SOLVERE

ILUSTRISSIMO SR.(A) PREGOEIRO (A) E COMISSAO PERMANENTE DE
LICITAGOES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE LAGES/SC

Referente Pregao Eletronico n°® 167/2024.

HARIEL SANTHIAGO BUSSOLO SILVEIRA, pessoa fisica, inscrito no CPF n°
068.556.759-13 e portador do RG n°® 7.122.036, brasileiro, solteiro, residente e
domiciliado na Rua Luiz Verani Cascaes, bairro Centro, na Cidade de
Orleans/SC, vem, respeitosamente a presenga de Vossa Senhoria, com

fundamento no Art. 164, da Lei n® 14.133/21, ingressar com a presente:
IMPUGNAGAO AO PROCESSO LICITATORIO

No pregao em epigrafe, pelas razdes de fato e direito a seguir aduzidas.

Requer-se, ab initio, que Vossa Exceléncia se digne a conhecer e examinar a
presente Impugnagao, em observancia aos principios do devido processo legal
e da inafastabilidade da jurisdi¢ao, insculpidos no art. 5°, incisos LIV e XXXV, da

Constituicao Federal.

Orleans, 28 de Janeiro de 2025
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I. DOS FATOS

A Prefeitura Municipal de Lages/SC publicou o Edital de Pregao
Eletrdnico n°® 167/2024, com abertura prevista para o dia 03/02/2025. Apos
minuciosa andlise do instrumento convocatério, foram identificadas exigéncias
que, data venia, restringem indevidamente a competitividade do certame,
violando frontalmente os principios basilares que regem as licitagées publicas,
notadamente os principios da isonomia, da competitividade e da razoabilidade,

todos expressamente previstos no art. 5° da Lei 14.133/2021.

Il. DO DIREITO
A. Da Exigéncia de SELO SIE.

A exigéncia editalicia em questao, ao solicitar Titulo de Registro no
SIE ou SIF para casas atacadistas, revela-se manifestamente ilegal,
desproporcional e restritiva a competitividade do certame, violando principios
fundamentais que regem as licitagdes publicas e o proprio ordenamento

juridico brasileiro.

Primeiramente, é crucial destacar que tal exigéncia contraria
frontalmente o disposto na Lei 1.283/50, que estabelece "a obrigatoriedade de
prévia fiscalizagao, sob o ponto de vista industrial e sanitario, de todos os
produtos de origem animal”. O art. 3° desta lei define claramente os

estabelecimentos sujeitos a fiscalizagao:
Art. 3° A fiscalizacao, de que trata esta lei, far-se-a:

[..] g) nas casas atacadistas e nos estabelecimentos

varejistas.
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E evidente que uma casa atacadista, que atua como mera
distribuidora, enquadra-se nesta categoria, e nao naquelas que exigem

inspecao federal ou estadual.

Ademais, o art. 4° da mesma lei, com redagdo dada pela Lei
7.889/89, é cristalino ao dispor que a competéncia para fiscalizagdo dos

estabelecimentos mencionados na alinea "g" do art. 3° é dos 6rgaos de saude

publica:

Art. 4° Sao competentes para realizar a fiscalizagao de
que trata esta Lei: [...]

d) os 6rgaos de saude publica dos Estados, do Distrito
Federal e dos Territorios, nos estabelecimentos de que

trata a alinea g do mesmo art. 3°.

Portanto, a legislagdo é inequivoca ao estabelecer que casas
atacadistas estdao sujeitas a fiscalizacdao da vigilancia sanitaria, e nao dos

servicos de inspecgao federal ou estadual.

Esta distingdo legal ndo € mero preciosismo juridico, mas reflete
uma compreensdo profunda da cadeia de produgdo e distribuicdo de
alimentos. Enquanto os estabelecimentos produtores (fabricantes) necessitam
de inspegdo mais rigorosa devido a natureza de suas atividades, as casas
atacadistas, que apenas armazenam e distribuem produtos ja inspecionados,
estdo sujeitas a um regime de fiscalizagdo distinto, igualmente eficaz, mas

adequado a sua realidade operacional.
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A manutencdo desta exigéncia no edital ndo apenas viola a
legislagdo vigente, mas também acarreta graves consequéncias para o
processo licitatério e para o interesse publico. Ao exigir SIE ou SIF de casas
atacadistas, o edital esta, na pratica, direcionando o certame para grandes
empresas ou frigorificos, excluindo injustificadamente um vasto segmento de
potenciais fornecedores. Empresas atacadistas, distribuidoras e aquelas que
apenas armazenam e transportam produtos estdo sendo arbitrariamente
impedidas de participar dos itens carnivoros, o que representa uma flagrante
violagao ao principio da ampla concorréncia, pilar fundamental das licitacdes

publicas, conforme preconiza o art. 5° da Lei 14.133/2021:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os
principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacao de fungdes, da motivagdo, da vinculagdo ao
edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade,
da celeridade, da  economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel, assim como as  disposi¢des do
Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de

Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

Este direcionamento ndao apenas restringe a competitividade, mas
também priva o Municipio de Lages de potenciais vantagens logisticas e
econOmicas. As casas atacadistas e distribuidoras frequentemente oferecem

condigées mais vantajosas, seja em termos de preco, seja em eficiéncia
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logistica. Ao afasta-las do certame, a Administragcdo esta potencialmente
perdendo oportunidades de obter melhores condicdes de fornecimento, o que
vai de encontro ao principio da economicidade que deve nortear as

contratagdes publicas.

E importante ressaltar que esta questdo no é inédita. Em processos
licitatérios anteriores, o préprio Municipio de Lages ja enfrentou impugnagoes
similares, tendo reconhecido que casas atacadistas ndo necessitam do registro
SIE ou SIF. A manutencao desta exigéncia no presente edital, portanto, nao
apenas contradiz o entendimento previamente adotado pela Administragao
Municipal, mas também fere os principios da seguranga juridica e da coeréncia

administrativa.

Ademais, a jurisprudéncia dos tribunais e érgaos de controle é farta
em decisbes que corroboram a ilegalidade de tal exigéncia. O Tribunal de
Contas da Uniado, por exemplo, ja se manifestou reiteradamente no sentido de
que "a exigéncia de registro no Servico de Inspegcdo Federal (SIF) como
requisito de habilitagdo restringe o carater competitivo do certame” (Acérdao
1.015/2011-Plenario).

A persisténcia desta exigéncia no edital revela-se ainda mais grave
quando consideramos o contexto econdémico atual. Em um cenario de
recuperagao econdmica, criar barreiras artificiais a participagao em licitacdes
publicas ndo apenas viola principios legais, mas também vai de encontro a
politicas publicas de fomento a economia local e de apoio as pequenas e

médias empresas.
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E fundamental compreender que a ndo exigéncia de SIE ou SIF para
casas atacadistas em nada compromete a qualidade ou a seguranca dos
produtos a serem fornecidos. Estas empresas continuam sujeitas a rigorosos
controles sanitarios, realizados pelos 6rgaos competentes, e sdo obrigadas a
manter toda a documentagcdo e rastreabilidade dos produtos que
comercializam. O Alvara Sanitario, emitido pela Vigilancia Sanitaria Municipal,
ja é documento suficiente para atestar a regularidade destas empresas no que

tange as normas sanitarias aplicaveis.
l1l. DO PEDIDO

Ante o exposto, em observancia aos principios da legalidade,
isonomia, competitividade, razoabilidade e eficiéncia, pilares fundamentais da

atuacao administrativa, requer-se:

1. O recebimento e processamento da presente impugnacao, dada

sua tempestividade e adequacéao formal;

2. No mérito, que seja julgada procedente a impugnacgao,
determinando-se a retificagdo do item 8.27 do Termo de Referéncia,
especificamente no que se refere a exigéncia de Titulo de Registro no SIE ou
SIF para casas atacadistas, mantendo-se apenas a exigéncia de Alvara
Sanitario de Funcionamento emitido pela Vigilancia Sanitaria Municipal para

estas empresas;

3. A republicagao do Edital, com as devidas corregdes, reabrindo-se
o prazo inicialmente estabelecido, conforme determina o § 4°, do art. 164 da
Lei 14.133/2021;
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4. Que sejam consideradas as decisdes anteriores do Municipio de
Lages em casos analogos, promovendo-se a coeréncia administrativa e a

seguranca juridica no processo licitatério.

Por fim, ressalta-se que a retificagdo ora pleiteada nao apenas
corrigira a ilegalidade apontada, mas também promovera uma competicao
mais justa e ampla, potencialmente resultando em propostas mais vantajosas
para a Administragcdo Publica, em plena consonancia com o interesse publico

que deve nortear toda atuacao estatal.

Documento assinado digitalmente

“b HARIEL SANTHIAGO BUSSOLO SILVEIRA
g Data: 28/01/2025 14:52:22-0300
Verifigue em https://validar.iti.gov.br

Nestes termos, pede e espera deferimento.

Orleans, 28 de Janeiro de 2025
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