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AO PREGOEIRO / COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO - DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE LAGES -SC

PREGAO ELETRONICO N. 095/2022
OBJETO: MEDICAMENTOS E MATERIAIS

ALTERMED MATERIAL MEDICO HOSPITALAR LTDA, pessoa juridica de
direito privado, inscrito no CNPJ n° 00.802.002/0001-02, sediada na Estrada da Boa
Esperanga, 2320SEDE, Fundo Canoas, CEP 89163-554, Rio do Sul (SC), por seu
procurador infra-assinado, vem, perante Vossa Senhoria, apresentar IMPUGNACAO AO

EDITAL, conforme abaixo transcritos os fatos e fundamentos.

1. DOS FATOS

ALTERMED MATERIAL MEDICO HOSPITALAR LTDA, interessada em
participar da licitagdo do pregdo supramencionado, que tem por objeto o registro de prego
para aquisicao de medicamentos, analisou as previsdes do edital encontrando os vicios a

seguir expostos:

1.1. DA NECESSIDADE DE ALTERAGAO

Veja-se a previsao do edital:

7.9 O intervalo minimo de diferengca de valores entre os lances, que incidira tanto em
relagdo aos lances intermediarios quanto em relagao a proposta que cobrir a melhor oferta devera ser
de R$ 0,01 (um centavo);

Considerando que o objeto do preg&o € medicamento, € completamente inviavel

a diferenca do intervalo de lances de R$ 0,01, pois o préprio edital em seu item 5.9.1 prevé
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que sejam utilizadas 4 (quatro) casas decimais. Assim apresenta uma incoeréncia e um
prejuizo aos que formulardo a proposta, uma vez que se torna inviavel utilizar 4 casas para
um intervalo de apenas 2 casas. Dito isso, conclui-se que o melhor a se fazer seria aderir

o intervalo conforme as casas permitidas pelo edital, para gerar economicidade ao érgéo.

Inclusive, é entendimento do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina
que “A limitacao de propostas e lances dos valores unitarios dos itens em apenas duas
casas decimais dificulta ou inviabiliza a fase competitiva do pregao eletrénico,
principalmente nos itens com valor unitario infimo” (Representagao n® 18/01133481), assim
como € a recomendacdo do Ministério Publico de Contas do Estado do Parana
(http://www.mpc.pr.gov.br/wp-content/uploads/2020/07/Recomenda%C3%A7 % C3%A30-
Administrativa-n%C2%BA-032-2020-Gua%C3%ADra.pdf).

Trata-se de grave ofensa aos normativos que regem as contratagdes publicas,
ferindo a lisura do certame, ao restringir seu carater competitivo e ndo buscar a proposta

mais vantajosa, conforme a previsdo contida ao art. 3° da Lei n°. 8.666/93:

“Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracéo e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagao ao instrumento convocatoério, do julgamento
objetivo e dos que lhes s&o correlatos.”

Nesse mesmo sentido, é a jurisprudéncia:

"O objeto imediato do procedimento licitatério é a selecdo da proposta que melhor
atenda aos interesses da administragdo e, como objeto mediato, a obtencdo de
certa e determinada obra ou servico que atenda aos anseios da Administragao. A
formalidade exigida da parte impetrante é excessiva, evidenciando obstaculo ao
resguardo do préprio interesse publico, que consiste na obtengdo do menor preco
(TJRS, 22 Vara Civel, Processo n° 010/1.13.0036002-0, julgado em 31/03/2014)"

Verifica-se que disputa dos itens considerando o valor unitario somente com

duas casas decimais nao é acertada, pois impossibilita a disputa por fracbes de centavos,
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muito comum no ramo de medicamentos. Desta forma, imperiosa a modificagdo das

clausulas, com disputa pelo valor unitario por fracbes de centavos até quatro casas

decimais, com clausula que preveja apenas essa opgao.

Nesta mesma seara, o TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA,
concedeu liminar a esta empresa impugnante, no PROCESSO N.°: 82674/22, DESPACHO:

138/22 (anexo), afim de que as ilegalidades pela ado¢ao da disputa realizada com

duas casas decimais nos autos em assunto daquele processo possam ser sanadas.

E o que o relator entendeu:

FONE: +55 (47) 3520-9000

Em juizo de cogni¢cdo sumaria, tipico dessa fase processual, vislumbro
indicios de irregularidade na impossibilidade de disputa por fragbes de
centavos, dada a potencial violagdo aos principios da economicidade e da
vantajosidade, prejudicando a contratagdo pela melhor proposta econémica.
Conforme bem apontada jurisprudéncia constante da inicial e consoante ja
recomendado6 pelo Ministério Publico junto a essa Corte de Contas, € salutar
que nos certames para aquisicao de medicamentos o ente licitante utilize 3
(trés) casas decimais ou mais nas propostas e lances dos valores unitarios
em todos os itens, a fim de se fomentar a competitividade do certame.

A utilizagdo de apenas duas casas decimais no valor unitario do item, adotada
no questionado Pregao Eletrénico n° 06/2022 promovido pelo CONSAMU, é
potencialmente prejudicial a competitividade e busca da melhor proposta,
uma vez que acaba limitando a quantidade possivel de lances e propostas.
Por todo o exposto, recebo a Representagao na integralidade, a fim de apurar
a regularidade/legalidade do item 10.1, inciso Il do edital questionado.

[...]

4. Em razao de todo o exposto, decido:

4.1. Receber o presente expediente como Representagéo da Lei n°® 8.666/93,
nos termos da fundamentacéo;

4.2 Suspender cautelarmente o Pregdo Eletronico n° 06/2022, promovido
pelo CONSAMU - CONSORCIO DE SAUDE DOS MUNICIPIOS DO OESTE
DO PARANA, no estado em que se encontra e até ulterior decisdo de mérito,
com fundamento no inciso IV do §2° do artigo 537 da Lei Complementar
Estadual n° 113/05, bem como no inciso XlI do artigo 328 e no §1° do artigo
2829, ambos do Regimento Interno;

4.3 Remeter os autos a Diretoria de Protocolo para adogdo das seguintes
providéncias:

a) Efetuar a intimacgao, pelas vias mais céleres disponiveis, do CONSAMU -
CONSORCIO DE SAUDE DOS MUNICIPIOS DO OESTE DO PARANA (na
pessoa de seu representante legal) para que cumpra imediatamente a
presente ordem cautelar sob pena de responsabilizagao;

4.1. Receber o presente expediente como Representagéo da Lei n°® 8.666/93,
nos termos da fundamentagéo;

4.2 Suspender cautelarmente o Pregéo Eletrénico n°® 06/2022, promovido
pelo CONSAMU - CONSORCIO DE SAUDE DOS MUNICIPIOS DO OESTE
DO PARANA, no estado em que se encontra e até ulterior decisdo de mérito,
com fundamento no inciso IV do §2° do artigo 537 da Lei Complementar
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Estadual n° 113/05, bem como no inciso Xll do artigo 328 e no §1° do artigo
2829, ambos do Regimento Interno;

4.3 Remeter os autos a Diretoria de Protocolo para adogédo das seguintes
providéncias:

a) Efetuar a intimacgao, pelas vias mais céleres disponiveis, do CONSAMU -
CONSORCIO DE SAUDE DOS MUNICIPIOS DO OESTE DO PARANA (na
pessoa de seu representante legal) para que cumpra imediatamente a
presente ordem cautelar sob pena de responsabilizagao;

b) Proceder a citacdo, na forma regimental do CONSAMU - CONSORCIO DE
SAUDE DOS MUNICIPIOS DO OESTE DO PARANA e de seu representante
legal, para que, querendo, no prazo improrrogavel de 15 (quinze) dias10,
apresentem defesa, conjunta ou separadamente. A entidade licitante devera
juntar aos autos cdpia integral do processo licitatério, bem como informar qual
o atual estagio do certame e eventuais contratagdes e pagamentos;

¢) Incluir na autuagao, no campo destinado aos “representados”, as pessoas
fisicas e juridicas citadas;

4.4. Apés atendimento pela Diretoria de Protocolo do disposto no item “4.3”,
retornem os autos antes da préxima sessao do Tribunal Pleno, haja vista a
necessidade de submeter a apreciacdo do colegiado a decisdo cautelar
proferida, conforme artigos 32, inciso XllI11 e 282, §1°, do Regimento Interno.
Publique-se.

2. DA NECESSIDADE DE JULGAMENTO DO MERITO DA IMPUGNACAO MESMO

QUE SEJA CONSIDERADA INTEMPESTIVA

Caso a presente impugnacgao seja considerada intempestiva seu mérito ainda

deve ser julgado, veja-se o entendimento da doutrina especializada:

FONE: +55 (47) 3520-9000

De acordo com o art. 49 da Lei no 8.666 (BRASIL, 1993), a autoridade competente
para a aprovagdao do procedimento podera revogar a licitagdo por razbes de
interesse publico decorrente de fato superveniente devidamente comprovado,
pertinente e suficiente para justificar tal conduta, devendo anula-la por ilegalidade,
de oficio ou por provocacao de terceiros, mediante parecer escrito e devidamente
fundamentado.

Assim, a anulagao decorre da existéncia de um vicio de legalidade, ao passo que a
revogacao se da no ambito da discricionariedade administrativa, por razbes de
conveniéncia e oportunidade, e desde que haja motivo superveniente devidamente
comprovado e pertinente. Observe-se que, tanto a anulagdo quanto a revogacgéao
poderao ocorrer no curso do procedimento licitatério.

Dessa forma, no caso especifico da anulagao, diante da constatagao de um vicio
de legalidade, por forga do art. 49 da Lei no 8.666 e do art. 53 da Lei no 9.784
(BRASIL, 1993, 1999a), a Administragdo devera realizar a anulagéo, porquanto se
trata de um poder-dever (BRASIL, 1969b).

Quando né&o partir de oficio da propria Administragcéo, a constatagdo do vicio de
legalidade podera ser motivada mediante provocagdo de terceiros, néo
necessariamente participantes do processo licitatério. Ademais, por se tratar de
questdo de ordem publica, a provocagdo da analise do vicio de legalidade por
qualquer cidaddo nao esta sujeita a preclusdo. Desse modo, quanto ao vicio de
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legalidade, a Administracdo devera, ao menos, apreciar eventuais alegacgdes
advindas de cidaddos ou licitantes independentemente do prazo, seja na
oportunidade da impugnacdo, seja durante a realizagdo do certame. Frise-se:
qualquer alegacdo de vicio de legalidade relativo ao ato convocatério ou mesmo
aos atos praticados durante a licitagdo devera ser apreciada pela Administragao,
ainda que formulada por cidaddo que ndo seja licitante. Assim, mesmo que seja
intempestiva a impugnacéo, a comissao de licitagdo ou o pregoeiro devem avaliar
se a pega apresenta algum apontamento de ilegalidade nas disposi¢des do edital.
Com efeito, em termos processuais, diante da inexisténcia de preclusdo da
alegacdo da matéria, o mais adequado é que o pregoeiro aprecie a
impugnacdo, nao a conhecendo por auséncia do pressuposto da
tempestividade, mas, em razdao da autotutela da Administracdo, analisar de
oficio o mérito concernente a eventual ilicitude nas exigéncias editalicias.
(grifou-se) (Amorim, Victor Aguiar Jardim de, Licitagdes e contratos administrativos
: teoria e jurisprudéncia / Victor Aguiar Jardim de Amorim. — Brasilia : Senado
Federal, Coordenagéo de Edi¢cdes Técnicas, 2017 pgs.89 e 90)

Desta forma, caso a Administragdo entenda que a impugnacgao é intempestiva,

devera ndo a conhecer e mesmo assim julgar o mérito.

3. DOS PEDIDOS

Por todo o exposto, requer-se:

1) O recebimento da presente impugnacgao, julgando-a procedente e

alterando as previsdes do edital,

2) a modificagado do item 7.9, passando o a dispor da admisséao de 4
casas decimais ao intervalo de lances (0,0001), com clausula que
preveja apenas essa OpGao;

3) Que sejam comunicado o julgamento obrigatoriamente pelos e-

mails licitacoes@altermed.com.br e juridico@altermed.com.br, sob

pena de nulidade.

Nestes termos, pede deferimento.
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MEDICAMENTOS E MATERIAIS HOSPITALARES

Rio do Sul (SC), 13 de julho de 2022.
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ALTERMED MATERIAL MEDICO HOSPITALAR LTDA.

Por seu procurador/representante legal’

! Assinado eletronicamente (Cettificado Digital - ICP-BRASIL) de acordo com a MP 2.200-2/2001.
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