MUNICIPIO DE LAGES
ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SERVIQOS PUBLICOS E MEIO AMBIENTE

Lages, SC, 13 de setembro de 2017.

DA: SECRETARIA DE SERVICOS PUBLICOS E MEIO AMBIENTE
PARA: SETOR DE LICITACOES E CONTRATOS

A/C RENO ROGERIO DE CAMARGO

Diretor de Licitagdes e Contratos LAGES/S!
DIRETORI

ASSUNTO: ESCLARECIMENTO. E

Concorréncia Piblica n° 04/2017 - Processo n° 154/2017 PML

Referéncia: Concorréncia Pablica n® 04/2017 - Selegdo de 05 Pessoas Juridicas a Delegacio
de Permissio para Execucdo e Exploragao de Servigos Funerarios no Municipio de Lages

A Secretaria Municipal de Servicos  Publicos e Meio  Ambiente PRESTA
ESCLARECIMENTO referente ao pedido proposto por: FUNERARIA ANJO DA
GUARDA LTDA. ME.

Quanto aos questionamentos informamos:

1 - A Tabela Brasileira de Valores de Funeral e Outros Servigos, editada pela
ABREDIF foi encaminhada no Projeto Béasico da Requisi¢do 5716/2017, e via e-mail
no mesmo Projeto Basico citado.

2 - Subitem 9.3.8. Enquadradas nas disposi¢oes contidas no art. 9° da Lei n° 8.666/1993 ¢
alteragdes posteriores;

Art. 92 Nao podera participar, direta ou indiretamente. da licitagio ou da execucio de
obra ou servigo ¢ do fornecimento de bens a eles necessdrios:

I - 0 autor do projeto. basico ou executivo. pessoa fisica ou juridica;

I - empresa, isoladamente ou em conséreio, responsivel pela elaboragio do projeto
bisico ou executivo ou da qual o autor do projeto seja dirigente. gerente. acionista ou
detentor de mais de 5% (cinco por cento) do capital com direito a voto ou
controlador, responsivel técnico ou subcontratado:

HI - servidor ou dirigente de déredo ou entidade contratante ou responsdvel pela licitacio.
§ 1° E permitida a participagao do autor do projeto ou da empresa a que se refere o
inciso 11 deste artigo. na licitagdo de obra ou servigo. ou na execugiio, como consultor ou
téenico. nas fungdes de fiscalizagio, supervisdo ou gerenciamento. exclusivamente a
servigo da Administragiio interessada.

§ 29 O disposto neste artigo ndo impede a licitagdio ou contratagdio de obra ou SCrVigo
que inclua a elaboragdo de projeto executivo como encargo do contratado ou peio prego
previamente fixado pela Administragio.

§ 3% Considera-se participagdo indireta, para fins do disposto neste artigo, a existéncia
de qualquer vinculo de natureza téenica. comercial. econdmica. financeira ou trabalhista
entre o autor do projeto. pessoa fisica ou juridica. e o licitante ou responsavel pelos
servigos. fornecimentos ¢ obras. incluindo-se os fornecimentos de bens ¢ SErVigos a estes
necessarios,

§ 42 O disposto no pardgrafo anterior aplica-se aos membros da comissio de licitagao.
{grifamos)

O subitem 9.3.8. do edital supracitado é claro, serd vedada a participacdo na licita¢io de
empresas enquadradas nas disposicées contidas no art. 9° da Lei n® 8.666/1993 e alteragées
posteriores; se ndo hd enquadramento nas disposi¢ées contidas no art. 9° da Lei n’
8.666/1993 poderd participar deste certame, ¢ que atenderem s exigéncias do Edital.

e-mail: juarez.semmasp@lages.sc.gov. br
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3 - Subitem 9.3.10. do Edital “Ndo poderdo participar desta Concorréncia: licitantes que
tiverem diretores, administradores, responsdveis Iécnicos, membros de conselho(s) técnico(s)
(consultivo, deliberativo ou administrativo), controle societdrio ou sécio (s) comum (ns),
independente da participacdo societdria, com outro proponente  que concorra nesta
licitagdo™;

Esta é uma regra que permite maior concorréncia e evita a formagdo de cartel, isto é. para
que haja maior nimero de participantes, estimulando maior competi¢do. O objetivo ¢
garantir a transparéncia das Permissdes para Execugdo e Exploragdo de Servicos

Funerdrios, e é importantissima para garantir a qualidade do processo.

A conduta de cartel em licitagdes piiblicas encontrava enquadramento legal na Lei Federal
n° 12.529/2011, tal conduta ilicita tem sua tipificagéio consoante as disposicdes a seguir:

Art. 36. Constituem infracio da ordem econdmica, independentemente de culpa, os
atos sob qualquer forma manifestados, que tenham por objeto ou possam produzir os
seguintes efeitos, ainda que ndo sejam alcangados:

I - limitar, falsear ou de qualquer forma prejudicar a livre concorréncia ou a livre
iniciativa;

I - dominar mercado relevante de bens ou Servicos;

[11 - aumentar arbitrariamente os lucros; e

IV - exercer de forma abusiva posi¢io dominante,

(...)

§ 3% As seguintes condutas, além de outras, na medida em que configurem hipdtese
N o ! : S |
prevista no caput deste artigo e seus incisos, caracterizam infragio da ordem
econdmica:

I - acordar, combinar, manipular ou ajustar com concorrente. sob qualquer forma:

a) os pregos de bens ou servigos ofertados individualmente;

b) a produgdo ou a comercializagio de uma quantidade restrita ou limitada de bens
ou a prestagio de um nimero, volume ou frequéncia restrita ou limitada de Servigos;

¢) a divisdo de partes ou segmentos de um mercado atual ou potencial de bens ou
servigos, mediante, dentre outros, a distribuigdo de clientes, fornecedores, regides ou
periodos;

d) precos, condigdes, vantagens ou abstenc¢io em licitagiio priblica;
(grifamos)

Considerando que os cartéis em licitagdes prejudicam consideravelmente o emprego pelo
Estado de seus recursos no desenvolvimento do Pais e na melhoria das condic¢des de vida do
cidaddo, na medida em que beneficiam, de forma indevida, empresas, as quais, por meio de
acordo entre si, fraudam o cardter competitivo das licitagaes.

e-mail: juarez.semmasp@lages.se.gov.br / . /
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4 - Subitem 9.3.11. do Edital "Nao poderdo participar do presente certame pessoas
naturais. individualmente ou reunidas em cooperativa de trabalho, Consorcio ou qualquer
outra forma de associagio";

O subitem 9.3.11. do edital supracitado ¢ claro, Ndo poderdo participar do presente certame
pessoas naturais (pessoas fisicas), individualmente ou reunidas em cooperativa de trabalho,
Consorcio ou qualquer outra Jorma de associacdo. Conceito de Pessoa Natural ¢ o ser
humano considerado como sujeito de direitos e deveres.

5 - Subitem 9.3.9. do Edital, "9.3. Sera vedada a participagdo na licitagdo de empresas, (...):
9.3.9. Que tenha em seu quadro societario algum dirigente, socio, gerente, responsavel
técnico ou legal que seja membro de conselhos internos, ocupante de cargo. emprego ou
fungdo publica na Administragio Direta ou Indireta Municipal de Lages:

Segue abaixo embasamento juridico do subitem 9.3.9. do referido edital

PRINCf_PIOS CONSTITUCIONAIS DA IMPESSOALIDADE, ISONOMIA E DA
SELECAO DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA.

Como é por demais sabido, as contratagdes piiblicas devem, via de regra, ser precedidas de
procedimento licitatorio que assegure igualdade de condic¢des a todos os concorrentes, a leor
do que dispde o texto constitucional.:

CF/88

Art. 37. A administragio publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e. também. ao
seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagiio, as obras, servigos, compras e
alienagdes serdio contratades mediante processo de licitagio piblica que
assegure igualdade de condig¢des a todos os concorrentes, com cliusulas que
estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta.
nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualifica¢do técnica ¢
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

A Lei de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos (Lei n. 8.666/93), por seu turno,
além de reforcar a regra constitucional, estabeleceu hipoteses de impedimento de
participagdo em licitagdo:

Lei n. 8.666/93

Art. 2° As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienacgoes,
concessoes, permissdes ¢ locagdes da Administragdo Publica, quando contratadas
com terceiros, seriio necessariamente precedidas de licitagiio, ressalvadas as
hipdteses previstas nesta Lei.

{.)

e-mail: juarez.semmasp@lages.sc.gov.br
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Art. 3° A licitacio destina-se a2 garantir a observincia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢io da proposta mais vantajosa para a
administragiio e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentave] e serd
processada ¢ julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagio ao instrumento convocatorio, do
Jjulgamento objetivo e dos que lhes sio correlatos.

(...)

Art. 9° Nio poderi participar, direta_ou indiretamente, da licitaciio ou da
execuciio de obra ou servigo e do fornecimento de bens a eles necessarios:

I - o autor do projeto, basico ou executivo, pessoa fisica ou juridica:

I - empresa, isoladamente ou em consorcio, responsdvel pela elaboragiio do projeto
basico ou executivo ou da qual o autor do projeto seja dirigente, gerente, acionista
ou detentor de mais de 5% (cinco por cento) do capital com direito a voto ou
controlador, responsavel técnico ou subcontratado;

II1 - servidor ou dirigente de érefio ou entidade contratante ou responsivel pela

licitacio.

§ 1° E permitida a participag@o do autor do projeto ou da empresa a que se refere o
inciso Il deste artigo, na licitagio de obra ou Servico, ou na execugiio, como
consultor ou técnico, nas fungdes de fiscalizagdo, supervisao ou gerenciamento,
exclusivamente a servico da Administragio interessada.

§ 2° O disposto neste artigo nio impede a licitagdo ou contratacdo de obra ou Servigo
que inclua a elaboragdo de projeto executivo como encargo do contratado ou pelo
prego previamente fixado pela Administragdo.

§ 3° Considera-se participacio indireta, para fins do disposto neste artigo, a
existéncia de qualquer vinculo de natureza técnica, comercial, econdémica,
financeira ou trabalhista entre o autor do projeto, pessoa fisica ou juridica, ¢ o
licitante ou responsivel pelos servicos, fornecimentos e obras, incluindo-se os
fornecimentos de bens e servicos a estes necess#rios.

§ 4° O disposto no paragrafo anterior aplica-se a0s membros da comissido de
licitagdio.
(grifamos)

Nota-se, portanto, que a finalidade da lei foi impulsionada pela necessidade de se garantir
um procedimento licitatério impessoal e isonémico.

Nesse contexto, o entendimento jurisprudencial vem se consolidando no sentido de vedar
fodas as hipoteses em que a participagio (direta ou indireta) na licitagio carregue risco
potencial de ofensa aos principios constitucionais da impessoalidade, isonomia ¢ da sele¢io
da proposta mais vantajosa para a Administracdo.

E o caso, a toda evidéncia, da contratacdo de empresas que tenham em seus quadros
societarios parentes de gestores e servidores vinculados (direta ou indiretamente) ao 6rgdo
licitante, ante a possibilidade de a igualdade entre os licitantes restar compromeltida por
possivel favorecimento decorrente da relacéo de parentesco.

e-mail: juarez.semmasp@lages.sc.gov. br
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Nesse sentido o entendimento da 2° Turma do Supremo Tribunal Federal ao reconhecer
constitucionalidade de dispositivo da Lei Organica do Municipio de Brumadinho-MG, que
proibiu a contrata¢do com o Municipio dos parentes, afins ou consanguineos, do prefeito, do
vice-prefeito, dos vereadores e dos ocupantes de cargo em comissdo ou funcdo de confianga,
bem como dos servidores e empregados publicos municipais, até seis meses apds o fim _do
exercicio das respectivas funcées (STF, 2° Turma, RE n. 423.560 — MG, Relator Ministro
Joaquim Barbosa, j. 29/5/2012).

6 - Subitem 9.5. do Edital, "Qualquer descumprimento das clausulas anteriores, a licitante
serd desclassificada". Segue abaixo o item 9 e seus subitens do referido edital:

9. DA PARTICIPACAO:

9.1. Poderdo participar deste certame empresas brasileiras. que atenderem as
exigéncias deste Edital, sendo admitidas as seguintes alternativas e condicoes:

9.1.1. Empresas isoladamente;

9.2. A empresa em seu objeto social, devera ter todas as atividades especificas de
servigos funerarios;

9.3. Serd vedada a participagio na licitacio de empresas, quando:

9.3.1. Estrangeiras;

9.3.2. Em consorcio;

9.3.3. Declaradas inidoneas por ato do Poder Piblico ou suspensas do direito de
licitar ou contratar com a Administragio Municipal;

9.3.4. Em processo de faléncia ou recuperagio judicial ou extrajudicial;

9.3.5. Impedidas de licitar, contratar, transacionar com a Administragdo Municipal e
quaisquer de seus orgios descentralizados;

9.3.6. Em liquidagdo ou dissolugio;

9.3.7. Sob processo de concordata ou faléncia ou recuperagdo judicial ou
extrajudicial;

9.3.8. Enquadradas nas disposi¢des contidas no art. 9° da Lei n® 8.666/1993 ¢
alteragdes posteriores;

9.3.9. Que tenha em seu quadro societario algum dirigente, sécio, gerente,
responsavel téenico ou legal que seja membro de conselhos internos, ocupante de
cargo, emprego ou fungio publica na Administragio Direta ou Indireta Municipal de
Lages;

9.3.10. Ndo poderdo participar desta Concorréncia: licitantes que tiverem diretores,
administradores, responsdveis técnicos, membros de conselho(s) téenico(s)
(consultivo, deliberativo ou  administrativo), controle societario ou sécio (s)
comum (ns), independente da participacio societaria, com outro proponente que
concorra nesta licitagdo;

9.3.11. Nao poderdo participar do presente certame pessoas naturais.
individualmente ou reunidas em cooperativa de trabalho, Consorcio ou qualquer
outra forma de associagdio;

9.4. O oferecimento de proposta importa em total, irrestrita e irretratavel submissio
dos licitantes as condigdes do Edital;

9.5. Qualquer descumprimento das clausulas anteriores, a licitante serd
desclassificada.

(grifamos)

Com base em todas as respostas anteriores, simplesmente ndo ha base Juridica para
questionamenio deste subitem.

e-muil: juarez.semmasplages.sc.gov.br 4 %
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7 - Na questdo de pontuacio as empresas vencedoras deverdo pagar ao poder pablico pela
outorga de Permissdo para Execucio e Exploragdo de Servigos Funerdrios no Municipio de
Lages de R$ 30.000,00 a R$ 150.000,00. Resposta:

Pagamento da outorga: valor entregue pelo PERMISSIONARIO ao Poder PERMITENTE, em
virtude da delegacdo do servico (Fundamentagio Lei n° 8.987/1995, art. 15. II).

A Lei Federal n° 8.987/1995 “dispée sobre o regime de concessdo e permissio da prestugio
de servicos piiblicos previsto no art. 175 da Constitui¢ido Federal, e dd outras
providéncias”.

CF/88

Art. 175. Incumbe ao Poder Piiblico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de
concessdio ou permissdo, sempre através de licitagdo, a prestagio de servigos
publicos.

Pardgrafo tinico. A lei disporé sobre:

[ - o regime das empresas concessionarias e permissiondrias de servigos piiblicos, o
cariter especial de seu contrato e de sua prorrogagiio, bem como as condigdes de
caducidade, fiscalizagdo e rescisiio da concessio ou permissio:

I1 - os direitos dos usuarios;
I11 - politica tarifaria;

IV - a obrigacio de manter servigo adequado.

O inciso 11, do artigo 15, Lei Federal n°® 8.987/1995, diz: “Art. I5. No julgamento da licitacio
serd considerado um dos seguintes critérios: () II - a maior oferta, nos casos de
pagamento ao poder concedente pela outorga da concessio™.

8 - Resposta: A concessiio dos Beneficios eventuais estd prevista na Lei Federal 8.742/93
(Lei Orgénica da Assisténcia Social). Segundo os principios e diretrizes da Lei Organica da
Assisténcia Social — LOAS n° 8742 de 7 de dezembro de 1993, garantindo o atendimento das
necessidades bdsicas, por um conjunto integrado de acdes de iniciativa publica e participacio
da sociedade. Dentre os Beneficios ¢ Servigos que esta politica garante, temos os Beneficios
Eventuais, como o Auxilio Funeral para o atendimento da populagdo que encontra-se em
situagdo de vulnerabilidade social do Municipio de Lages, SC.

Entio, qualquer pagamento pelo fornecimento de urnas devera sair do orcamento da
Secretaria Municipal de Assisténcia Social.

e-mail: juarez.semmasp@lages.sc.gov.br M
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9 - Resposta: Conforme subitem 21.11 Declara¢iio de Desconto sobre o valor a ser pago
pelo_poder permitente, pelo fornecimento de urnas funerarias aos hipossuficientes,
quando solicitado, desconto do valor da urna descrita no item n° 1, do Anexo I, do
DECRETO Municipal N° 8427, de 26 de julho de 2006, com base no artigo 6° deste
Decreto.

Segundo Art. 1° da Lei Federal 8.742/93. onde frisa:

Art. 1° 4 assisténcia social, direito do cidaddo e dever do Estado, é Politica de Seguridade
Social ndo contributiva, que prové os minimos sociais, realizada através de um conjunto
integrado de_acées de iniciativa piblica e da sociedade, para garantir o atendimento as
necessidades bdsicas.

E notério que a Administragdo Publica ndo deve se preocupar com os interesses dos
particulares, mas sim com o interesse publico. Se uma empresa, que talvez seja o caso da
impugnante, ndo atende o que é exigido pelo Edital nio cabe & Administracdo ajustar o
Edital para que essa empresa possa atender as exigéncias.

10 - Resposta: E consabido que a concessio e permissdo da prestagdo de servicos publicos
devem, via de regra, ser precedidas de procedimento licitatorio, a teor do que dispde o texto
constitucional:
CF/88
Art. 175. Incumbe ao Poder Piblico, na forma da lei, diretamente ou sob regime
de concessiio ou permissiio, sempre através de licitacio, a prestaciio de servicos
publicos.

Paragrafo tinico. A lei dispora sobre:

I - o regime das empresas concessionarias e permissionarias de servigos publicos. o
carater especial de seu contrato e de sua prorrogagdo, bem como as condigdes de
caducidade, fiscalizagdo e rescisdo da concessdo ou permissio;

IT - os direitos dos usudrios;

I1 - politica tarifaria;

IV - a obrigagdo de manter servigo adequado.

A Lei Federal n® 8.987/1995 “dispde sobre o regime de concessiio e permissiio
da prestaciio de servigos piiblicos previsto no art. 175 da Constitui¢iio Federal,
e di outras providéncias”.

Art. 2° Para os fins do disposto nesta Lei. considera-se:

I - poder concedente: a Unido, o Estado, o Distrito Federal ou o Municipio,
em cuja competéncia se encontre o servigo piblico, precedido ou ndo da execugio
de obra publica, objeto de concessiio ou permissiio;

I - concessiio de servico puablico: a delegaciio de sua prestaciio, feita pelo
poder concedente, mediante licitagio, na modalidade de concorréncia, a pessoa

juridica ou consorcio de empresas que demonstre capacidade para seu
desempenho, por sua conta e risco e por prazo determinado:

e-mail: juarez.semmasp@lages.sc.gov. br _ /
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LEI MUNICIPAL N° 3.028 De 29 de dezembro de 2003

DISPOE SOBRE O SERVICO FUNERARIO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Art 1° O Servico Funeririo de cariter piblico. seri exercido mediante
permissiio, consistindo na prestagio de servicos ligados a organizagdo e a realizagfo
de funerais, mediante a cobranca de tarifas.

(...)

Art. 5° Os servicos funeririos. dentro do M unicipio, somente serfio prestados
pelas empresas permissiondrias, ficando expressamente proibido que empresas
funerdrias com base em outras unidades municipais exercam atividades
concorrentes, exceto nas situagdes em que o 6bito tenha ocorrido em Lages e a
familia opte em efetuar o sepultamento em outra cidade.

DECRETO MUNICIPAL N° 8427, de 26 de julho de 2006.

REGULAMENTA A LEI N° 3028 DE 29 DE DEZEMBRO DE 2003, QUE
DISPOE SOBRE OS SERVICOS FUNERARIOS NO MUNICIPIO DE
LAGES - SC

Art. 1° - As atividades integrantes do servigo funerdrio dividem-se em obrigatérias e
facultativas.

Art. 3° - Sdo consideradas atividades facultativas:

a) Aluguel de altares e mesas:

b) Aluguel de casa ou eapela mortusdria;

¢) Locagdio de banquetas, castigais, velas e paramentos afins;

d) Orientagdo sobre a obtengdo de certiddo de 6bito e documentos para funerais;
¢) Confecgiio de coroa e flores;

f) Ornamentagdo de flores sobre o cadaver:

g) Transporte de cadaveres humanos exumados.

(grifamos)

Diante do exposto, os servicos funerdrios, dentro do Municipio, somente serio prestados pelas empresas
permissiondrias (vencedoras da presente licitacio).

11 - Resposta:

Sob uma perspectiva juridica, o municipio é uma entidade com personalidade juridica de
direito publico interno, que, diferentemente dos outros niveis de governo (federal ¢ estadual),
estd dividida em somente dois poderes: o legislativo e o executivo. O governo é resultante da
interag¢do harmonica e independente desses dois poderes: o legislativo e o executivo, que tém
sede na camara municipal e na prefeitura municipal, respectivamente.

O poder executivo municipal desempenha as suas fungées por meio de um aparelho
adminisirativo constituido por érgdos (secretarias, departamentos, servigos, etc.) e entidades
(autarquias, fundagdes ¢ empresas estatais), cuja configuragdo se orienta segundo as
especificidades locais em termos de necessidades de oferta de bens e servigos piiblicos.

e-muail: juarez.semmasp@lages.sc.gov. br
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O poder executivo municipal:

O poder executivo é representado pelo prefeito, que exerce as atividades de gestdo, ou seja, a
condugdo dos negocios da administracdo local (Meirelles, | 993). Essa atividade executiva,
tal como o que se aplica a toda a administragdo piblica, esta fundamentalmente subordinada
aos principios gerais de gestdo piiblica, previstos no caput do Art. 37 da Constituicéo
Federal: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade ¢ eficiéncia, sendo que
principio é toda proposicio, pressuposio de um sistema, que lhe garante a validade,
legitimando-o (Cretella Jr, 1995). Em sendo assim, os principios de gestdo piblica
constituenm os fundamentos de validade da agdo administrativa, (MEIRELLES, H. L. Direito

municipal brasileiro. Siio Paulo: Malheiros, 1995, ¢ CRETELLA Jr., J. Curso de direito administrativo.
Rio de Janeiro: Forense, 1995).

O poder legislativo municipal:

Modernamente, o poder legislativo, coerente com seu papel institucional no dmbito do
governo municipal, tem assumido e realizado, em escala crescente, Jungdes gerenciais em
nivel estratégico, especialmente agées integradas orientadas para o desenvolvimento local e
regional. Superando posturas tradicionais, o legislativo vem ocupando posi¢do de destaque
ndo somente pela qualificagdo de sua atuacio legiferante e fiscalizadora, mas como instincia
de envolvimento efetivo da sociedade com a administragdo piiblica.

Funcio legislativa:

Tal fung¢do diz respeito a andlise e proposicéo, discussdo e aprovagdo de Projetos de Lei,
além de deliberar sobre outras espécies normativas internas, como Decretos Legislativos,
Resolucoes e outros atos. Essa atuagdo legislativa circunscreve-se ¢ sua esfera de
competencia (Art. 30 da Constituicio Federal), respeitando as reservas constitucionais de
competéncia da Unido (Arts. 22 ¢ 24) e dos Estados (Arts. 24 ¢ 25), e estd relacionada,
essencialmente, as matérias de ordem administrativa, tributdria e financeira de interesse
local (MEIRELLES, H. L. Direito municipal brasileiro. Sao Paulo: Malheiros, 1995).

De acordo com o artigo 6°, da Lei Municipal n” 3.028, de 29 de dezembro de 2003, “Cabe
ao Poder Publico Municipal, através da Secretaria de Meio Ambiente ¢ S ervigos Puiblicos, a
administragdo e fiscalizacdo do servigo funerdrio do Municipio (...).

Diante do exposto, a elaboragdo de leis néio é de competéncia da Secretaria Municipal de
Servigos Piiblicos e Meio Ambiente.

30450

i 7 ?.'_,.-é’_.—_, v
Secretdrio de eyﬁ@%’ﬁﬁcr{e Meio Ambiente

e-mail: juarez.semmasp@lages.sc.gov. br
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Secretdria de Adminfstragéo do Municipio de Lages/sc.

A/C. Da Comiss3o Permanente de Licitacdes

Ref. Licitaco de Concorréncia n2.04/2017 - Processo n2.154/2017.

A Funerdria Anjo da Guarda Ltda ME, inscrita no CNPJ, sob o ne, 82.864.455/0001-10, e
também perante este municipio sob o n2.100979-6, estabelecida nesta cidade de
Lages/SC, a Av. Maf.Fforiano,lOl& vem com o devido respeito a Presenca de V.Sa.,
para PEDIR INFORMACOES e ESCLARECIMENTOS, sobre o Edital acima mencionado.

Edital;

02)No item 9.3.8, Diz que n3o poderdo participar desta licitacdo conforme
disposicdo no art. 92, Da lei 8.666/93, mas no entanto esta mesma lei diz que
até 5% do capital o socio poderd participar, como fica o edital supera a lej oy
ndo, a quem seguir.

03) No item 9.3.10 — diz que ni3o pode participar desta licitagdio o proponente que
toncorra com outra empresa sendo ele sécio de outra empresa, contrariando o
que diz o art. 99, D3 |ej 8.666/93, o edital n3o pode estar acima da [ej maior, ou
pode,

04)9.3.11 Diz que n3o poderdo participar Pessoas individualmente, neste caso
aplica-se também as firmais individual.

05) No item 6 pagina ne.20 DAS CONDICOES DE PARTCIPAGAO, diz no item 6.3.9, E
vedada a participacio em Seu quadro societdrio algum dirigente, sdcio, gerente
responsavel t‘écnico ou legal que seja membro de conselhos internos ocupantes
de cargo, emprego ou funcdo publica na Administracdo direta oy indireta
Municipal de Navegantes, bem como membro da Comissdo Especial de
Licitacdo Poderia até esta Administracdo alegar que foi um erro técnico, mas
devido as circunstancia em que todos ja sabem o caminho para GANHAR, esta
licitagdo através dos documentos disponibilizados no sjte referente ao processo




sera desciassiﬁcada, € CoOmo 0 erro foi da Administracio Pablica, concedente da
permissdo sendo ela PARTE DO CONTRATO, nio sendo o Poder Publico
Municipal, aprovado no quesito Moralidade, Eficiéncia, Etica fica este
desclassificado da licitacdo, ou o poder publico se acha do direito
de fazer o que bem quer.

07) Na questdo de pontuacdo todas as eémpresas vencedoras devero pagar ao
poder publico de RS. 30.000,00 a RS. 150,000,00 dependendo da situacdo, pois
bem, como se sabe n3o pode o Poder publico exigir este pagamento, por ser
ele ilegal e imoral, ou pode? caso positivo informe a lei.

08) Na questdo de fornecimentos de urnas Para o municipio qual o numero da
dotagdo orcamentdria para pagamento dos funerais;

09)Se é as empresas Que tem que doar ao municipio, como fica a lei Federal ne.
8.742/93, em seu Art, 15, inciso I, manda o governo federal usufruir e os
pobres. dos empresérios que paguem do seu bolso para trabalhar, além dos
impostos que o municipio arrecada, data vénia,

10) Na questsio das Capelas mortudria como fica;

11) Na questdo da Central de Obitos como fica.... pois o poder publico municipal
acha mais facil as empresas cuidarem e manter sobre sua responsabilidade, do
que fazer um projeto de lei e modificar o art. 79. Da lej 3028, para ndo ter

gastos com funciondrios, mas no entanto quer que as empresas mantenham
sob sua responsabilidade, isto também & imoral, pois no edital de Navegantes,
a Central de responsabilidade da Prefeitura, assim como em todas as cidade
que mantem Central. S6 aqui em Lages que a lei é diferente, ndo pode esta
administracdo manter os mesmos Erros que os governantes no passado fizeram
por Ignorancia ou por favorecimento, j4 esta mais do que na hora de mostrar a
populagdo lageana que a administragdo publica atual é Séria e honesta,
colocando as empresas funerarias aqui existentes dentro da lei ne. 3028/03,
fazendo cumprir as determinagdes da lei e também o poder publico fazendo
sua parte, para que ndo digam que Lages, tem uma méfia de funérias,
orquestrada pele poder publico municipal.

Lages,SC, 11 de setembro de 2017,
FUNERARIA ANJO DA 45
N.Termos CNP] 62.884.4p50005 2

P.deferimento. —
Roberto Beinalde Lsidens
CPr 813.744.500-44
Administrzder




MUNICIiPIO DE LAGES
ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SERVIQOS PUBLICOS E MEIO AMBIENTE

Lages, SC, 18 de setembro de 2017,

DA: SECRETARIA DE SERV!COS PUBLICOS E MEIO AMBIENTE
PARA: SETOR DE LICITACOES E CONTRATOS

A/C RENO ROGERIO DE CAMARGO E—

Diretor de Licita¢des e Contratos AV S P

LAGESISCE

ASSUNTO: ESCLARECIMENTO. DIRETORIA DE LICI

E CONTRATO!

Concorréncia Piblica n® 04/2017 - Processo n°® 154/2017 PML

Referéncia: Concorréncia Piblica n® 04/2017 - Seleciio de 05 Pessoas Juridicas i Delegacao
de Permissdo para Execugiio e Exploracdo de Servigos Funerdrios no Municipio de Lages.

A Secretaria  Municipal de Servicos Pablicos ¢ Meio Ambiente PRESTA
ESCLARECIMENTO referente ao pedido proposto por: FUNERARIA ANJO DA
GUARDA LTDA. ME.

Quanto aos questionamentos informamos:

1 - Resposta do Questionamento 1 e 2: Declaragdo de inconstitucionalidade nio &
competéncia do Municipio de Lages, nem da Secretaria de Servigos Publicos e Meio
Ambiente, cabe ao STF, conforme alinea a. do inciso [, do artigo 102, da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988:

Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da
Constitui¢io, cabendo-lhe:

| - processar e julgar, originariamente:

a) a aciio direta de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo federal ou
estadual ¢ a agfo declaratoria de constitucionalidade de lei ou ato normativo federal;

Sobre o assunto que os servigos funerdrios constituem servigos municipais, o Supremo
Tribunal Federal entende o seguinte:

Os servigos funerdrios constituem servigos municipais. dado que dizem respeito com
necessidades imediatas do Municipio. CF, art. 30, V, "Compete aos Municipios: ... V -
organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessio ou permissio, os servicos
piblicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem cardter essencial:".
(ADI 1.221, rel. min. Carlos Velloso. j. 9-10-2003, P, DJ de 31-10-2003).

Convém ressaltar que os servios finerdrios constituem, na verdade, servicos municipais,
tendo em vista o disposio no art. 30, V, da Constitui¢do: aos Municipios compete “organizar
e prestar, diretamente ou sob o regime de concessio ou permissdo, os servicos de interesse
local, incluido o de transporte coletivo, que tem cardter essencial”. Interesse local diz
respeito a interesse que diz de perto com as necessidades imediatas do Municipio. E néo hda
divida que o servico funerdrio diz respeito com necessidades imediatas do Municipio.
Leciona Hely Lopes Meirelles que “o servio funerdrio é da competéncia municipal, por
dizer respeito a atividades de precipuo interesse local, quais sejam, a confec¢do de caixoes, a
organizagdo de veldrio, o transporte de caddveres e a administragdo de cemitérios” (Hely
Lopes Meirelles, 'Direito Municipal Brasileiro’, 10°ed., 1998, atualizada por Izabel Camargo

e-muail: juarez.semmasp@lages.sc.gov. br



MUNICIPIO DE LAGES

ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SERVIGOS PUBLICOS E MEIO AMBIENTE

[§=]

Lopes Monteiro ¢ Célia Marisa Prendes, Malheiros Editores, pdg. 339). Esse entendimento é
tradicional no STF, conforme se vé do decidido no RE 49. 988/SP, Relator o Ministro Hermes
Lima.

Entdo, segundo inciso I, do artigo 30, da CF/88: “Compete aos Municipios: - legislar sobre
assuntos de interesse local”.

2 - Resposta do Questionamento 3: Este questionamento Joge da fase atual da licitagdo,
Jase externa ou executéria: Inicia-se com a publicacdo do edital ou com a entrega do convite
e termina com a contratagdo do fornecimento do bem, da execucdo da obra ou da prestacio
do servi¢o. Constituem basicamente subfases da fase externa da licitacdo: a publicacdo do
instrumento convocatério, a habilitagdo, a classifica¢do/julgamento, a homologacio ¢ a
adjudicagdo. Pois, a fiscalizacdo do objeto licitado é executada na prestacdo dos servicos ou
no fornecimento do bem.

3 - Resposta do Questionamento 4: De acordo com a legislagdo municipal:

Lein® 3.028 De 29 de dezembro de 2003
(Regulamentada pelo Decreto n° 8.420/2006 n® 8.427/2006)

DISPOE SOBRE O SERVICO FUNERARIO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

(-er)

Art. 7°.  As permissionirias, no atendimento aos usuirios, manterio uma
central de atendimento do servico funeririo, com supervisio permanente do
poder Publico Municipal, com o objetivo de sistematizar a divisio eqiiitativa do
niimero de atendimentos entre todas as permissiondrias, em forma de rodizio,
de maneira a proporcionar a prestagio do servico igualitariamente, afastando a
pritica do agenciamento na busca de clientes.

§ 1I° - O orgio fiscalizador fard constar no regulamento o niimero de
identificacio de cada funeriria, o funcionamento do rodizio ¢ os demais itens
relativamente a Central de Atendimento a que alude o caput deste artigo.

§ 2° Os servigos prestados a hipossuficientes, referidos no parigrafo finico do
artigo 3° desta Lei, seriio efetuados pelo mesmo sistema de rodizio previsto para
os demais servicos.

(-+)

DECRETO N° 8427, de 26 de julho de 2006.

REGULAMENTA A LEI N° 3028 DE 29 DE DEZEMBRO DE 2003, QUE
DISPOE SOBRE OS SERVICOS FUNERARIOS NO MUNICIiPIO DE
LAGES - SC

CAPITULO 111

DA CENTRAL DE ATENDIMENTO

(...)

Art. 7° - As permissiondrias nos termos do art. 7° da Lei 3.028/2003, deverio
manter as suas expensas ¢ conjuntamente uma central de atendimento que

deveri comportar:

I - uma sala administrativa para atendimento e triagem;

e-muail: juarez.semmuasp@lages.sc.gov. br
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SECRETARIA MUNICIPAL DE SERVICOS PUBLICOS E MEIO AMBIENTE
I1 - cinco salas para as empresas permissiondirias;

[11 - uma sala para execucio dos servigos de tanatopraxia;
IV - uma sala de mostruirio dos atatdes tabelados e de outros que julgarem
convenientes.

Pardgrafo Unico - A permissiondria que utilizar a sala de que trata o inciso 111
deste artigo, deveri manter as condicdes de higiene/uso para a préxima
permissiondria. (Redagiio dada pelo Decreto n® 8534/2006)

4 - Resposta do Questionamento 5:

A Lei Federal n° 8.987/1995 “dispée sobre o regime de concessdo e permissio da prestagio
de servicos pitblicos previsto no art. 175 da Constituicdo Federal, ¢ di outras
providéncias”.

CF/88

Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob resime
de concessdio ou permissiio, sempre através de licitaciio. a prestagiio de servigos
pablicos.

A Lei Federal n® 8.987/1995

(...)

Art. 2° Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se:

£,

Il - concessiio de servigo publico: a delegagio de sua prestagdio, feita pelo poder
concedente, mediante licitaciio, na modalidade de concorréncia, a pessoa juridica
ou consoreio de empresas que demonstre capacidade para seu desempenho, por sua
conta e risco e por prazo determinado;

Resumo: Licitagdo na modalidade de concorréncia. A Licitagdo trata-se de um procedimento
administrativo por meio do qual o Poder Piiblico procura selecionar a proposta mais
vantajosa para os interesses da coletividade nos termos expressamente previsto no edital.

5 - Resposta do Questionamento 6:

De acordo com inciso V, do artigo 20, da Lei Municipal n® 3.028, de 29 de dezembro de
2003:

Art. 20 - A permissio a que alude o artigo 1°, desta Lei, serd outorgada a empresas
particulares, mediante prévia instauragio de processo de licitagio publica,
obedecidas a seguintes condigtes:

e

V - o poder publico municipal deveri outorgar, mediante licitagdo, a permissio
para exploragiio dos servicos funeririos, sempre que ocorrer aumento
populacional, segundo censo do IBGE e exceder a 30.000 (trinta  mil)
habitantes, com relag¢fio ao iiltimo recenseamento;

Na questdo de pontuagdo as empresas vencedoras deverio pagar ao poder publico pela

outorga de Permissdo para Execugdio e Exploragio de Servigos Funerdrios no Municipio de
Lages de R$ 30.000,00 a R$ 150.000.00. Resposta:

e-mail: juarez.semmasp@lages.sc.gov.br
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MUNICIPIO DE LAGES
ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SERVIGOS PUBLICOS E MEIO AMBIENTE

Pagamento da outorga: valor entregue pelo PERMISSIONARIO ao Poder PERMITENTE, em
virtude da delegagéo do servico (Fundamentagio Lei n°® 8.987/1995, art. 15, I1).

A Lei Federal n® 8.987/1995 “dispée sobre o regime de concessio e permissio dua prestacdo
de servicos piiblicos previsto no art. 175 da Constituicdo Federal, ¢ ddi outras
providéncias”.

CF/88

Art. 175, Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de
concessdo ou permissdo, sempre através de licitagdo, a prestagio de servigos
publicos.

Pardgrafo unico. A lei dispord sobre;

I - 0 regime das empresas concessionarias e permissiondrias de servigos publicos, o
carater especial de seu contrato e de sua prorrogagiio, bem como as condigdes de
caducidade, fiscalizagdo e rescisdo da concessdo ou permissio;

Il - os direitos dos usuarios;

111 - politica tariféria;

IV - a obrigagdo de manter servigo adequado.

O inciso 11, do artigo 15, Lei Federal n°® 8.987/1995, diz: “Art. 15. No Julgamento da licitagio
serd considerado um dos seguintes critérios: (...) II - a maior oferta, nos casos de
pagamento ao poder concedente pela outorga da concessio’.

6 - Resposta do Questionamento 7:

Sobre a central ja foi respondida no Questionamento 4. Sobre parecer do TCE-SC, esta
secretaria ndio tem conhecimento desta informacio.

7 - Resposta do Questionamento 8:

Elaboramos o presente Projeto Bésico para selegdo de 05 pessoas juridicas a delegacio de
Permissio para Execugiio e Exploragdo de Servigos Funerarios, de acordo com o inciso IV. do
artigo 10, da Lei Federal n® 7.783/89, inciso V, do artigo 30 ¢ artigo 175, ambos da
Constituicdo Federal, conjugado especialmente com a Lei Federal n° 8.987/95. e Lei
Municipal n® 3.028/2003, Decretos Municipais n° 8.427/2006 e 8.534/2006. Resolugido
CONAMA n° 358/2005, na forma da Lei Federal n°. 8.666/93 e suas alteracdes posteriores.

e-mail: juarez.semmasp@lages.sc.gov.br \ ,_\/ S
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SERVICOS PUBLICOS E MEIO AMBIENTE

8 - Resposta do Questionamento 9:

Este questionamento foge da fase atual da licitagdo, Jase externa ou executéria: Inicia-se com
a publicagdo do edital ou com a entrega do convite e termina com a contratagdo do
Jornecimento do bem, da execu¢io da obra ou da prestagdo do servigo. Constituem
basicamente subfases da fase externa da licitagdo: a publicacdo do instrumento
convocaltorio, a habilitacdo, a classificagdo/julgamento, a homologacio e a adjudicacéo.
Estamos na fase de pedidos de esclarecimentos ¢ impugnacdo do instrumento convocatério.
E o questionamento ¢ da habilita¢io de empresas que ainda nem sequer apresentaram
envelopes de documentagio e propostas. A Licitagido ¢ na modalidade Concorréncia
Piiblica, do tipo Técnica e Prego. F. undamentagio abaixo:

LET N°8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993,

{:f

Arte 45. O julgamento das proposias serd objetivo, devendo a Comissdo de
licitagdo ou o responsavel pelo convite realizi-lo em conformidade com os tipos de
licitagdo, os critérios previamente estabelecidos no ato convocatério e de acordo
com os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua aferi¢do
pelos licitantes e pelos orgdos de controle.

§ 1° Para os efeitos deste artigo, constituem tipos de licita¢do, exceto na
modalidade concurso:

..}

HI - a de técnica e prego.

9 - Resposta do Questionamento 10:
Questionamento leigo sem dados técnicos.

De acordo com a legisla¢iao municipal:

Lei n®3.028 De 29 de dezembro de 2003
(Regulamentada pelo Decreto n® 8.420/2006 n° 8.42 7/2006)

DISPOE SOBRE O SERVICO FUNERARIO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
Art. 20 - A permissdo a que alude o artigo 1° desta Lei, serd outorgada a empresas
particulares, mediante prévia instawracio de processo de licitagdo piiblica,

obedecidas a seguintes condicées:

I -0 prazo de duragio de permissio serd de 10 (dez) anos;

Conforme subitem 22.5 do edital “A Comissio de Licitagdo atribuira nota de dois até dez
para cada uma das ofertas. conforme abaixo definido™:

TABELA DE PONTOS - PROPOSTAS DE PRECOS (PP} NOTA

Parimetros Pontuacio
R$ 30.000.00 02
RS 60.000,00 04
R$ 90.000,00 06
R$ 120.000,00 08
RS 150.000,00 10
Requisito nilo atendido 0

e-mail: juarez.semmasp@lages.sc.gov.br . ' /,/
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Resolu¢iio: Demonstrativo, o calculo é simples:

10 anos = 120 meses.

30.000,00 / 120 = RS 250 por Més

60.000.00 / 120 = R$ 500 por Més

90.000,00/ 120 = RS 750 por Més

120.000,00 / 120 = R$ 1.000 por Més

150.000,00 /120 =R$ 1.250 por Més

Saldrio Minimo de 2017 (R$ 937,00 - DECRETO N* 8.948/201 6)

E consabido que a outorga é como se fosse um cheque pago pelo licitante, uma antecipagdo
do valor que ele vai arrecadar no Sfuturo e que tem como origem o capital préprio ou de
terceiros.

10 - Resposta do Questionamento 11:

E notério que o contrato administrativo ¢ celebrado intuitu personae, pois somente quem &
considerado apto a contratar com a Administracio Priblica, serd aquele que comprovar que
possui_condicées para tanto, a_ser verificado no procedimento_licitatério, destinado a

averiguar qual das propostas é a mais vantajosa para o Estado dai a aplicag¢do do principio
da vedacdo da substituicdo contratual.

Cumpre observar que os contratos administrativos podem ser definidos como aqueles ajustes
celebrados pela Administragéo Piiblica por meio de regras previamente estipuladas por esta,
sob um regime de Direito Piiblico, visando & preservacio dos interesses da coletividade.

Lembrando que o contrato é a instrumentalizagdo de acordo de vontades com o objetivo
determinado, na qual as partes envolvidas se comprometent a honrar as obrigacées e direitos
previamente pactuados.

No dambito piiblico, temos a exigéncia de série de requisitos tanto formais como de conteiido,
que sdo impostos por lei a Administracéo, embora esta disponha, a seu turno, de privilégios
proprios para fixar, alterar e extinguir tais contratos.

Bem salienta Diogo Moreira Neto que nem todo contrato celebrado pela Administragéo
Puiblica serd necessariamente contrato administrativo, pois _somente os ajustes em que
aquela atua com supremacia em face do outro contratante, fazendo valer-se de sua posicio
superior_em face dos interesses privados. recebem essa designacdo. (MOREIRA NETO,
Diogo de Figueiredo. Curso de Direito Administrativo, 12° edi¢do, Rio de Janeiro. Editora
Forense, 2002).

e-mail: juarez.semmasp@lages.sc.gov.br /
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11 - Resposta do Questionamento 12:

Questionamentos sem nexo com objeto licitado, sdo referentes aos assuntos de
social cabe a Secretaria Municipal de Assisténcia Social.

Seau(rm\de RY rw;'os Piiblicos e Meio Ambiente

e-mail: juarez.semmasp@lages.sc.gov.br

assisténcia
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SECRETARIA DE ADMINISTRACAO DO MUNICIPIO DE LAGES/SC.

A/C.Comiss3o Permanente de Licita¢Bes

Ref. EDITAL DE CONCORRENCIA N2.04/2017.

PEDIDO DE ESCLARECIMENTO
N2.04/2017

DIA 05.10.17 P/ AUTORGA DE ATE 05 FUNERARIAS

A FUNERARIA ANJO DA GUARDA LTDA ME, pessoa juridica
de direito privado, prestadora de servicos pu blico, no municipio de Lages/SC,
conforme inscri¢do municipal n2. 100979, e inscrita no CN PJ, sob n2.82.864.455/001-
10,estabelecida a Av. Marechal Floriano,1018, nesta cidade de Lages/SC, vem com o

devido respeito a presenca de V.Sa., para PEDIR ESCLARECIMENTOS E PROVIDENCIAS
QUANTO:;

01) Ora n3o é suficiente para autorizar a Administraco
Publica Municipal, local a promover a licitagdo puablica que pretende , diante do
regramento Constitucional ditado pelo artigo 30, incisos | e V, da CF/88 e secundado

pelo artigo 1 2. E seu Paragrafo Unico , da Lei Federal n @, 8.987/95, de 13/02/95,
expressos nos seguintes termos:

CONSTITUICAO FEDERAL:
Art. 30 — Compete aos Municipios:
I - Legislar sobre assuntos de interesse local;

V - Organizar e prestar, diretamente ou sob o
regime de concessdo ou permissio, os servicos publicos de interesse local, incluindo

,
/




o de transporte coletivo, que tem carater essencial.

(em_momento_algum no
menciona o servico funerario). O grifo é nosso.

Lei n 28.987, de 13 de fevereiro de 1995,

Dispor sobre o regime de concess3o e permissdo
da prestacdo de servigos publicos previsto no art. 175 da Constituicdo Federal, e da

outras providéncias. ( da mesma forma n3o menciona o servico funerdrio).o grifo é

nosso.

CAPITULO |

Das Disposi¢Ses Preliminares:
Art. 12

- As.concessdes de servigos publicos e de obras publicas e as permissées de
servigos publicos reger-se-do pélos termos do art. 175 da Constituicdo Federal por

esta lei, pelas normas legais pertinentes e pelas clausulas dos indispensaveis
contratos.

Paragrafo Unico. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios promoverio
a revisdo e as adaptagdes necessdrias de sua legislagdo as prescri¢des desta lei,
buscando atender as peculiaridades das diversas modalidades dos seus servicos.

02) A Administragdo Publica do Municipio de Lages/SC,
em nenhum momento apds a promulgacio da Lei Federal n ©. 8.987/95, que

regulamentou o artigo 175 da Constituicdo Federal de 05/10/88, cumpriu com o
disposto no Paragrafo tnico, do artigo 1 2., da referida Lei Federal.

Assim sendo, ainda que a Lei Organica do
Municipio de Lages/SC, promulgada pela Camara de Vereadores local no exercicio de
1990, estabelega por seu artigo 142, inciso XX,

Ao Municipio compete:

“dispor sobre os servicos funerdrios e cemitérios,

encarregando-se daqueles que forem publicos e fiscalizando os

pertencentes a entidades privadas”, ndo poderia ainda assim pretender dito
Municipio executar os “servigos funerdrios”, ai referidos, p6r meio da outorga de tais
servicos para serem prestados pOr terceiros no seu territério, mediante o regime
juridico das concessdes e das permissdes de servicos publicos, de que trata o artigo
175, da Constituigdio Federal de 05.10.88, e a Lei Federal n 2. 8.987/95, como pretende
fazer através da selegdo de até (5) empresas funerarias para a outorga do objeto da




licitacdo publica iniciada com a elaboracio e a publicacio do seu Edital de
Concorréncia n 2 04/2017 , de servigo pUblico municipal.

Pergunta: E legal, moral e licito , o municipio querer licitar o servico que sé deveria ele
fiscalizar segundo a Lei. Caso exista outra Lei por gentileza fundamente a mesma.

03) No municipio de Lages/SC, a Unica Lei Municipal
que trata da prestagdo de servicos funerdrios, é a de n 2.3028/03, “cuja Lei até a
presente data ainda s6 foi “Regulamentada” em parte em vigor, especialmente para
esclarecer como funcionaria o sistema de plantfo entre as empresas, e posteriormente
um Decreto n2.8427/06 de uma tabela de precos, a qual também nunca foi cumprida,
nem pelas empresas e nem pelo poder publico em fiscalizar, tanto é verdade que
existem empresas em local que jamais poderiam estar. Ou seja 300 metros longe de
hospitais empresas que ndao cumprem com suas obrigages financeiras, que nio
cumprem com a destina¢do do lixo infecto e assim vai, e nunca sdo punidas ou
fiscalizadas como deveria ser _ou esta Lei foi criada apenas para cumprir tabela.... se
ndo vejamos o que dis o Art. 18 da Lei 3028/03. N3o é verdade.

Pergunta: A quem interessa ndo fiscalizar o cumprimento da Lei n2. 3028/03 , em

especial os Arts. 08,Paragrafo tnico , 10,paragrafo 42, 17,§ 12 e 22,18. E 23 e dos 02
(dois) Decretos e porque .

04) Como o poder o pulblico garantiria a perfeita
execucdo dos servicos, as concessionarias que por venturam venha a ganhar o
certame, ja que ele mesmo nunca cumpriu_com suas_obrigacdes... Como pode ele
querer agora vir a publico querer exigir o servico adequado, se ainda falta corrigir
todas as falhas existente na Lei 3028/03.... e de que forma seria este servigo
adequado, como devem manter as suas instalagbes ou seria de inteira
responsabilidade do poder publico a instalagdo e construgdo da “Central”, uma vez que
em nossa regido, ndo existe nenhum municipio que tenha esta tal de Cental. No
entanto n3o foi adaptada a referida Lei a realidade e necessidade do municipio de
Lages/SC, para a Licitagdo dos Servigos Funerarios. Preferiu o simplismo, nivelando por
baixo.... COPIAR O EDITAL DE NAVEGANTES, do que criar a sua propia Lei. Ou fazer
cumprir a ja existente. qual ao nosso ver j& seria o suficiente sem criar
sensacionalismo ao redor disto.

Pergunta: Se o poder pUblico municipal manteria a Central sob sua responsabilidade,
ou seria de responsabilidade das empresas funeréria e de que forma funcionaria, pois
n3o esta bem claro no Edital, ou sou muito ignorante em ndo compreender 0 excesso
de formalidade n3o deve permear as acdes dos agentes publicos na execugdo de
licitagdes, ou esta é uma tatica de afastar a inabilitag3o.
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05) No item ;Da Proposta de Preco, é de se saltar os
olhos, pois ndo menciona em momento algum ali qualquer tipo de concorréncia,
simplesmente pede-se para os interessados na licitacdo fornecerem gratuitamente o
maior numero de urnas para indigentes, pois a pontuacdo serd feita por aquele que
ofertar DESCONTO PARA O MUNICIPIO QU SEJA 80% para a Prefeitura ndo seria esta

uma forma de humilhar a populagdo de Lages/SC, fazendo uma “Discriminagdo”,

dizendo com isto que em Lages, sé tem indigentes. Ou entdo toda a populagio num

futuro bem préximo vai padecer de um regime Socialista, tal qual hoje é a Venezuela,
nosso pais vizinho.

Pergunta: O objeto principal da licitagdo é a concorréncia, no entanto ndo se vé em

momento algum qualquer tipo de concorréncia neste Edital, afinal onde esta a
concorrencia?

06) O Poder Pulblico’ Municipal de Lages/SC, almeja
enriquecer as custas dos empresarios do municipio, trazendo para si e pretendendo
cobrar por isto. Se em 250 (duzentos e cinquenta anos ) de emancipagdo da cidade
nunca foi pago por empresas funerarias aqui estabelecida para trabalhar, desta forma,
pelo menos é o que se tem conhecimento ( salvo algum caso que alguma funeraria
tenha obtido o alvaré de forma ilicita), em administragdo anteriores, porque so agora

decidiram cobrar. e como n3o esta previsto na lei ndo pode ser cotado como atividade
do servico funerario.

Pergunta: Diante do cendrio Econdmico que passa o Brasil e a populagdo brasileira,
cada dia mais fragilizada, € justo aumentar os precos dos funerais desta forma,
seguindo a tabela da ABREDIF, e se for justo porque as pessoas encarregadas de
confeccionar o Edital também n#o trouxeram para junto do mesmo o nimero de
funerarias sugerido pela propia ABREDIF, que é de 100.000 (Cem mil) habitantes por
funerarias, ja que pretende o municipio seguir os molde da Capital Paulista, e também
o pagamento dos valores de R$. 30,000,00 a RS 150.000,00, conforme item 22.5 do
Edital ou também seria uma forma de pontuagéo, neste caso especifico gonstariamos
que fundamentasse este questionamento, data vénia.

07) Pretende este municipio fazer licitagdo para os
servicos de Funerdria no dia 05/10/17, segundo publicacdo em jornal e também
conforme edital n2.04/17, pois bem, como é publico e notério, este municipio ndo
efetuou a alteracdo da Lei n2. 3028/03, em especial o seu art. 72, Como determinava o
projeto de Lei n2.042/2016, que 0s vereadores decidiram por ndo dar votagdo porque
aproximava-se do fim do ano....etc. e tal..... No entanto o municipio deu sequencia no

edital de concorréncia para a escolha das permissionaria, sem se quer fazer_esta

alteracio, Em todos os lugares que existem Central de Atendimento de &ébitos esta

central é controlada pelas prefeituras, inclusive também em NAVEGANTES, como é o
caso do edital em que esta prefeitura copiou.
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PERGUNTA: Como funcionaria esta tal Central, sendo que as proprias

permissionarias manteriam as instalagdes todas juntas no mesmo endereco e
construiriam cinco salas para mostrudrios, de cada uma delas e uma sala para

atendimento,administrativo, uma sala para servicos de tanatopraxia, uma sala de

mostruaria, e abandonariamos as instalaces que tem hoje, ou 0 municipio ja
sabe que todas as empresas aqui de Lages ora em funcionamento irdo
perder a licitacdo. E também em que data foi dado o parecer pelo
Tribunal de Contras, favoravel a este edital, qual
encaminhamento e o nome do relator?

0 numero do

08) Como é que pretende o municipio prosseguir com a
licitagdo sendo que o Edital em andamento por este municipio contem vicios, e hoje

todas as empresas ja sabem que o resultado da licitacio de NAVEGANTES, inclusive

todas as suas contestacades falhas e pegadinhas. Pois esta dismonivel na internet ...

concorréncia n2.79/2015. (ndo é verdade)...,, para provar que é possivel saber do

resultado antecipadamente, é possivel saber de todo o processo na sua integra, sendo
possivel saber de que forma ganhar esta licitacdo. Jamais poderia esta administracgdo

deixar passar um ERRO t3o grotesco como este,

PERGUNTA: segundo a Lei de licitagBes e a CF/88, diz que todo o processo de
licitagdo tem que observar os seguintes requisitos: a)lmpessoalidade, Moralidade,
Eficiéncia....no entanto entende-se que este edital esta direcionado uma vez que é
imoral pela forma que é conduzido ou apenas é um erro de formalidade como é de
costume alegar, para proteger interesses obscuros? Ou estdo subestimando a
inteligéncia dos profissionais da drea, ou o poder publico municipal ndo quer que
as empresas aqui existentes participem, porque estdo devendo impostos ao
municipio, e mesmo assim continuam operando normalmente, sabendo que
gualquer um pode se associar a outra empresa de outra cidade para vim participar
do certame, simplesmente com DECLARACOES , informando que se comprometem
a cumprir as exigencis do Edital... e desta forma nd3o pagar nunca mais seus
impostos , neste caso quem sairia perdendo, aquele(s) gue pagaram seus impostos
em dia e hoje ¢ penalizado. N3o é verdade, ou estou errado.

09) Na lei n2. 8.987/95, art. 18, insiso V, como a

administracio publica vai avaliar a regularidade financeira das participantes como se

pede no item 21.2 do edital, e também, da mesma lei no inciso V do art. 15.

PERGUNTA, hoje existe empresas que devem impostos ao municipio, fazendo elas
o refis voltam a ter credibilidade perante o municipio ou seriam declaradas
inidéneas,.... Proibidas de contratar com 0 municipio por 05 (cinco) anos, como
determina a Lei. Como ficaria estas empresas....e no insico V do art. 15, da lei

8.987/95 diz que é pelo menor prego ja no edital pede-se a maior oferta para o




municipio, neste caso obedece a lei ou o que pretende fazer o municipio sabendo
que hoje em dia no Brasil as maiores fraudes sdo em licitagdes. N3o seria esta
também uma licitagdo equivocada. (fundamentada).

10) No quesito pontuagdo todos os itens para quem
pretende ganhar é pelo maior valor em tudo, maior ,oferta RS. 150.000,00
maior numero_de veiculos, maior nimero de funcionarios e assim por diante....

PERGUNTA. Procedendo desta maneira o municipio vai s aumentar os valores dos
funerais que sdo praticados hoje em nosso municipio, sem contar também que a
Tabele da ABREDIF, é muito boa para uma cidade de 14.000.000 de habitantes e
ndo para uma cidadela de apenas 158.000 habitantes, jd que tiveram esta ideia de
trazer para junto a referida tabéla, porque ndo observaram também o Cddigo de
Etica da mesma entidade onde se diz que é de 100.000 habitantes por
permissionaria.... (JUINVILLLE/SC, 04 FUNERARIAS, MAIS DE 600.000 HABITANTES,
FLORIANOPOLIS, 04 FUNERARIAS, MAIS DE 500.000 HABITANTES, BLUMENAU, 03
FUNERARIAS 400.000 HABITANTES, ... estas Administragbes Publicas, sim
respeitaram a Lei, agora a quem interessa esconder esta parte tdo interessante
para a moralidade do servigo, no Edital de Navegantes n3o constava isto, sim ou
ndao ou isto ndo interessa para o municipio porque neste caso s ficaria 02 (duas)
empresas e assim o municipio arrecadaria apenas R$.300.000,00 sendo que ele
pode arrecadar RS. 750.000,00. Desta forma também esqueceu-se o editor do
mencionado Edital de concorréncia publica fazer uma planilha de custos quanto
cada empresa gastaria para manter esta

estrutura...
funcinarios/veiculos/salas/impostos/seguros/ etc. o poder publico sabe guantos

Obitos/més ocorrem em Lages, quantos sdo de hipossuficientes, quantos sio
transladados por empresas de fora que vem aqui buscar, quantos nati mortos sdo,
de quanto ¢ a inadimpléncia , o poder publico fes esta pesquisa, se caso afirmativo
informar data, origem, pessoa responsavel, caso negativo como pode o municipio
exigir um valor em RS. das empresa, e querer ele tantas coisas se ele ndo sabe da
realidade de nosso prdprio _municipio, como afirmou o secretirio do meio
ambiente em entrevista na radio Clube dia 13/09/17, as 11.00, hs. Onde esta a
lisura, a transparéncia a pesquisa de mercado que afirmou o secretario.

11) E impressionante e de saltar os olhos e de cair da
prépia altura, que para as obrigagdes das permissionarias existem 27 itens como
demonstra no edital a serem cumpridos pelas permissionarias e somente
somente 03 (trés) itens para o municipio PERMITENTE cumprir, e também ndo
menciona de que forma vai efetuar o pagamento qual o nimero da dotagdo
orgamentaria para este tipo de pagamento.

PERGUNTA. logo vé-se que hd uma distorcdo muito grande no quesito de igualdade
das partes, ou serd que esta também é uma forma de eliminagdo das empresas que




atuam hoje no municipio e que aqui prestam servicos a mais de 30 (
punidas por terem ajudado a populagdo e o Poder Publico Municipa
da_populacdo com maiores valores dos funerais fazendo
IMPOSTOS, quer o poder piiblico que a populacdo se individe e
por ndo ter _condicdes financeiras de adquirir um funeral digno
como hipossuficiente .Uma vez que assinado o contrato com o municipio ndo existira
mais funeral fiado, .... exemplo no servico publico ndo existe fiado, sem pagar n3o

leva. seria esta uma forma de humilhar a populagdo de Lages/SC, fazendo uma
“Discriminacdo”, dizendo com isto que em Lages, sé tem indigentes.

Trinta anos) serem
l, quer o massacre
recolher mais e mais
passe por humilhacio
e sejam todos tratados

12) A Lei Federal n2. 8.742, de 07.12.1993,
que dispSe sobre os auxilios funerais em seu Art. 15, insicos | e I
onde se refere que compete aos municipios efetuar o pagamento de
01 (um) saldrio minimo por cada 6bitos de hipossuficiente Como fica e
para quem foi todo este dinheirinho até entdo...jd que o municipio n3o paga por

este servico. Ndo seria este o grande pecado do municipio em ndo observar esta
L

ei.... Ndo seria este o verdadeiro e real e tnico servico a ser licitado? Como é o
caso das Prefeituras da nossa regido (Amures), que s6 licitam este tipo de servico o

de hipossuficiente, para atendimento da ASSISTENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO. Ou
Lages é diferente com seus carentes.

PERGUNTA . j@ que o municipio ndo paga e nunca pagou as Funerarias que se
tenha conhecimento destes beneficios estipulados por Lei, ndo deveria ela tio
somente efetuar a licitagdo para os carentes como determina a lei, e ndo
querer colher onde ndo plantou, porque sendo assim ent3c ela também
deverd licitar os servigos de cemitério pois em nossa cidade existe dois
cemitério da iniciativa Privada , qual a diferenca porque sé licitar as funerarias
se a mesma lei que diz que a prefeitura sé deve fiscalizar os cemitérios e
funerarias particulares e ndo colher em seara alheia. N3o s3o ali sepultados
os falecidos também, ou que destino tem os mortos?

12) Queremos deixar bem claro aqui, esta empresa
ndo e contra a licitagdo, muito pelo contrario sempre lutemos para isto acontecer,
tanto e verdade que a varios anos sempre tivemos um bom relacionamento, sempre
fazendo sugestdes, solicitando o cumprimento da lei etc., muito embora nunca
tivemos sucesso em nossas solicitages, nem nesta administracio e nem nas
anteriores... pois sempre tivemos do lado da verdade, da honestidade, e da
populacdo, talvez se tivéssemos, levado na brincadeira na troca de favores e no
agrado seria diferente, mas ndo nos arrependemos de sempre fazer o certo zelar pela
moralidade, e eficiéncia pela honestidade.

REQUER, em vista disto o solicitante com todo o respeito
devido, o recebimento e o acatamento da presente solicitac3o, para o fim de



reconhecida as irregularidades e as ilegalidades acima apontadas se digne V.Sa. em
revogar ou efetuar as devidas alteragBes no Edital 04/17 do municipio de Lages.SC.

Termos em que,
P.ACATAMENTO,

Lages.SC.15 de setembro de 2017.

hcberto Reinalde Leidens
CPF 813.744.B00-44
Adminlatrados




