PREEEITURA DE MUNICIPIO DE LAGES
— ESTADO DE SANTA CATARINA
LAG_ SECRETARIA DA ADMINISTRACAO E FAZENDA

SETOR DE LICITACOES E CONTRATOS

Lages, 20 de outubro de 2021
OFICIO 534/2021

A
e NEWTESC TECNOLOGIA E COMERCIO EIRELI
e SSAT SINALIZACAO E ADESIVOS EIRELI

ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO
REF: TOMADA DE PRECOS N° 09/2021 — PML.

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUCAO DE
SERVICOS DE MANUTENCAO PREVENTIVA, CORRETIVA E DE
LABORATORIO DO SISTEMA SEMAFORICO, JA INSTALADO E EM
OPERACAO NO MUNICIPIO DE LAGES. INCLUINDO OPERACAO
ASSISTIDA COM TECNICOS ESPECIALIZADOS VIA CENTRAL DE
CONTROLE DE TRAFEGO, COM FORNECIMENTO DE HARDWARE,
HOSPEDAGEM E ATUALIZACOES DE SOFTWARE DA CENTRAL DE
CONTROLE DE TRAFEGO E OUTROS DISPOSITIVOS ASSOCIADOS QUE
COMPOE O SISTEMA SEMAFORICO, BEM COMO, O FORNECIMENTO DE
EQUIPAMENTOS COMPLEMENTARES E ACESSORIOS, PECAS DE

REPOSICAO E CONSUMIVEIS DE MANUTENCAO DURANTE O PRAZO
CONTRATUAL

Presente os termos do Recurso Administrativo interposto pela empresa NEWTESC,
pleiteando a reforma da decisdo que a inabilitou no presente certame.

Submetido & aprecia¢do da Douta Procuradoria Geral do Municipio, para parecer,
fora considerado PROCEDENTE.

Ante o parecer juridico, DEFIRO o referido Recurso, passando a considerar
habilitada e classificada a proponente NEWTESC e, por conseguinte, adjudico-lhe o objeto do
presente certame, visto ser a detentora do melhor preco global, consoante Ata 03/2021.

Para conhecimento, segue anexa copia do Parecer n°® 1023/2021/PROGEM.

Atenciosamente,

Assinado de f digital
ANTONIO CESAR At omariate o
ALVES DE ARRUDA:19512015900
. Dados: 2021.10.20 17:20:31
ARRUDA:19512015900 5=
Antonio Cesar Alves de Arruda

Secretario de Administracéo e Fazenda
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PARECER N.2 1023/2021

, iDO
DA: PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE LAGES REESCE%_MO
PARA: SETOR DE LICITACOES E CONTRATOS Dl;é?ORA DE ucmf;ﬁ ES
REFERENCIA: OFICIO 520/2021 — TP 09/2021 yRATO
) +:40
I. RELATORIO 4

Trata-se de recurso interporto pela empresa NEWTESC TECNOLOGIA E COMERCIO
EIRELI, participante do Edital de Tomada de Precos n.2 09/2021, referente ao Processo
Licitat6rio n® 137/2021, cujo objeto é a Contratagdo de empresa especializada para execugao
de servicos de manutengdo preventiva, corretiva e de laboratério do Sistema Semaférico, ja
instalado e em operagdo no Municipio de Lages. Incluindo operagdo assistida com técnicos
especializados via Central de Controle de Trifego, com fornecimento de Hardware,
hospedagem e atualizagdes de Software da Central de Controle de Trafego e outros dispositivos
associados que compde o Sistema Semaférico, bem como, o fornecimento de equipamentos
complementares e acessorios, pecas de reposicdo e consumiveis de manutencio durante o
prazo contratual.

Em suma, a empresa Recorrente, insurgiu-se a decisdo que a inabilitou do certame
pelo descumprimento do item 18.8.3 do Edital, alegando que houve excesso de formalismo,
visto que foi apresentado outros documentos que atestavam o regime juridico da empresa.

N3o houve apresentacio de Contrarrazdes

E, no essencial, o relatério.

Il. FUNDAMENTAGAO

Inicialmente, cabe ressaltar que dada a natureza eminentemente juridica deste
Orgdo, situar-se-4 o presente parecer td0 somente nos aspectos legais que giram em torno da
questdo posta a apreciacgio.

O item 18.8.1 do Edital estabelece:

18.8.3 Da Declaragdo de que se enquadra, ou n3o, na condicdo de ME ou EPP, nos
termos do art. 32 da LC 123/2006 e que n3o estd inserida nas excludentes hipéteses do §
42 do artigo em comento, para fins do exercicio do direito de favorecimento;

r‘}l Y™ Pois bem. Sabendo-se que atualmente ha tendéncia em se exigir que as decisdes

da Administragdo no bojo dos seus processos de contratagdo pautem-se nos citados prmmilos

—
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da razoabilidade, proporcionalidade, formalismo moderado e da busca a verdade material, com
o intuito de ampliar as chances de a obter a melhor oferta sem que, para tanto, reste
prejudicada a competigao isondmica entre os interessados, é possivel defender a habilitacio do
licitante em decorréncia da diligéncia realizada pela Administracdo®.

Segundo as li¢des de Renato Geraldo Mendes?, ha diferenca nas falhas formais e

materiais:

Exigéncias materiais sdo justamente as que tém a finalidade de garantir o
cumprimento das condicdes pessoais e das condigdes relativas & proposta
consideradas indispenséveis para a satisfagdo da necessidade da Administracéo ou da
ordem juridica.

Exigéncias meramente formais estdo relacionadas & demonstragio das exigéncias
materiais e de outras condi¢des que possam ser contornadas. O desatendimento de uma
exigéncia formal pode ser relevado se a condicio material for preservada ou se restar
demonstrada de forma diversa daquela exigida.

Na legislagdo vigente, ndo ha norma que autorize o afastamento de um licitante por
descumprimento de exigéncia meramente formal. Muito pelo contrdrio, o
afastamento em tal situaciio constitui flagrante violagio da ordem juridica,
especialmente dos principios que informam o regime da licitagdo, tais como da
competitividade e da economicidade. Afastar licitante com fundamento em

exigéncia formal é praticar ato contrdrio 3 esséncia da ordem juridica.

Dessa forma, a eliminacdo de um competidor somente é correta, sob o ponto de vista
Juridico, quando determinada pelo descumprimento de uma exigéncia considerada
essencial ou material. Se néo for esse o caso, a eliminagdo deve ser reputada ilegal por
violagio da ordem juridica, especialmente por atentar contra os principios da
competitividade, da obtengdo da proposta mais vantajosa e da economicidade (grifou-
se)

De mais a mais, Margal Justen Filho leciona?:

Hd& uma forte tendéncia ao  reconhecimento  de que  defeitos
puramente formais poderdo ser sanados, especialmente quando nd3o existir
controvérsias relativamente & situagdo fatica. Assim, a apresentacdo de certiddo
destinada a comprovar situagio inquestionavel, constante em cadastros publicos, tende
a ser admitida. Se o sujeito ndo se encontra falido, mas deixou de apresentar o
documento adequado, seria um formalismo excessivo promover a sua inabilitacdo. O
que ndo se podera aceitar serd a apresentagdo tardia de documentos que deveriam
integrar a proposta, por exemplo. Se uma planilha foi exigida no ato convocatério e o
particular deixou de apresentd-la, existe defeito insuperavel na proposta. Se o edital

exigia a apresentacdo do balango e o particular ndo cumpriu a exigéncia, deverd ser
inabilitado

! Orientagbes Zénite. Qualificagdo Econdmico-Financeira - Certiddo Negativa De Faléncia - Juizo Competente -
Saneamento Via Internet - Principios Da Razoabilidade, Da Proporcionalidade, Do Formalismo Moderado E Da Busca
Pela Verdade Material. Fevereiro de 2018.

2 MENDES, Renato Geral. O processo de contratacdo publica: fases, etapas e atos. Curitiba: Zénite, 2012.

* JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 15. ed. S3o Paulo: Dialética,
2012, p. 684.
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Nesse sentido, ha precedentes do Tribunal Regional da 52 Regido*:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. DESCUMPRIMENTO DE PRAZO PARA APRESENTACAO DE
COPIA DE DOCUMENTOS. PREVISAO NO EDITAL. FACULDADE DA COMISSAQ DE
LICITACAO. NAQ UTILIZACAO. PREJUIZO DO LICITANTE MELHOR CLASSIFICADO.
DESCLASSIFICAGAQ INDEVIDA. APELACAO NAO PROVIDA. [..] 2. A licitacdo é um
procedimento formal, regulamentado por normas de carater objetivo, as quais o
administrador publico deve vincular-se, sob pena de nulidade do procedimento
licitatério. 3. A controvérsia no caso dos autos se restringe 2 andlise do cumprimento por
parte do licitante da exigéncia de apresentagdo de documento vélido para comprovacio
de 22 grau devidamente autenticado, exigéncia editalicia necessaria a sua habilitacdo,
cujo descumprimento culminou na sua desclassificacdo. 4. O ponto 4.2. do mesmo edital
de licitagdo prevé a possibilidade da comissdo promover diligéncia para esclarecimento
acerca dos licitantes participantes, nos seguintes termos: "Abertos os trabalhos dessa
reunido pela Comissdo, ndo caberd desisténcia de participagdo no certame, pela pessoa
fisica ou juridica cujos envelopes foram entregues, e ainda, n3o serdo recebidos outros
documentos ou propostas, nem serdo permitidos adendos ou alteragBes nas que
tiverem sido apresentadas, ressalvada a faculdade de a Comissdo promover diligéncias
para a obtencdo de informagdes e esclarecimentos complementares de quaisquer das
pessoas fisicas ou empresas licitantes." 5. Considerando, portanto, que a controvérsia se
restringia a presenca de cdpia do certificado de escolaridade, nio autenticada, caberia a
requisicdo ao interessado do documento original, mediante a utilizagdo da faculdade
concedida & comissdo responsdvel. 6. Em caso de omissio ou descumprimento da
referida determinacdo, poder-se-ia reconhecer a legitimidade da inabilitacdo, ora
impugnada, configurando-se, pois, a desclassificaco do licitante como formalismo
exacerbado e desconforme com o interesse publico que estava em destaque. 7.
Ressalte-se, inclusive, que a possibilidade de apresentagio do documento original n3o
afronta a previsdo contida no mesmo item 4.2 do edital, vez que o mesmo n3o poderia
ser considerado como documentagdo nova, n3o se tratando, pois, de complementagdo,
adendo ou até mesmo alteragdo da documentagdo inicialmente apresentada. 8. Agindo
dessa forma a comissdo de licitagdo malferiu o principio isonémico e de vinculacio ao
instrumento convocatdrio, visto que, deixou de efetivar faculdade devidamente prevista
no instrumento de convocagdo, declarando vencedor licitante classificado
posteriormente, beneficiado pela desclassificagdo indevida do autor, mediante excesso
de formalismo que ndo encontra respaldo nas regras que norteiam a atividade da
Administragdo Pdblica. 9. Apelacdo conhecida, mas ndo provida. (TRF 52 Regido, AC
200983000023583, Rel. Des. Federal Francisco Barros Dias, DJe de 27.05.2010, grifou-se)

Outrossim, verifica-se os precedentes do Tribunal de Contas da Unido:

3. A inabilitagdo de licitante em virtude da auséncia de informagdes que possam ser
supridas por meio de diligéncia, de que nio resulte inser¢io de documento novo ou
afronta a isonomia entre os participantes, caracteriza inobservancia  jurisprudéncia
do TCU. Por intermédio de Pedido de Reexame em autos de Representacao, o pregoeiro
que conduzira licitagdo promovida pela Universidade Federal [...] solicitou a reforma do
julgado original para suprimir multa que lhe fora aplicada em razdo de irregularidades
(‘ verificadas no procedimento licitatério. Entre as falhas que levaram o Tribunal a apenar
(]Lf\ o responsavel, destacou-se a sua recusa em aceitar proposta de licitante para dois itens
do edital, com precos significativamente inferiores ao da empresa ganhadora da

* FORMALISMO moderado: Saneamento na hipdtese de auséncia de declaragdo exigida em edital. Revista Z&nite ILC )
— Informativo de LicitagBes e Contratos, Curitiba: Zénite, n. 305, p. 692-696, jul. 2019, secdo Orientagdo Prética. %
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competicdo, “pelo fato de a licitante ndo ter feito constar corretamente a marca dos
produtos ofertados, sem que tenha sido feita a diligéncia facultada pelo § 32 do art. 43
da Lei 8.666/1993, visando esclarecer a marca dos produtos ofertados”. Em seus
argumentos recursais, reproduzidos pelo relator, o pregoeiro justificou, entre outros
motivos, que: i) a empresa “nem poderia participar do certame, j& que sua atividade ndo
se coadunava integralmente com o objeto da disputa”; ii) a proposta recusada havia
desatendido o edital ao informar “a marca/fabricante dos produtos, mas ndo inserir o
modelo ofertado”; iii) 0 mencionado dispositivo da Lei de Licitacdes e Contratos ndo o
obrigava a realizar diligéncia para sanear a questdo; iv) ndo fora comprovada a
capacidade de fornecimento da empresa. O relator, concordando com a unidade
técnica, destacou que ndo existia qualquer obstaculo estatutdrio que impedisse a
participacdo da licitante, desclassificada sem motivo justo, pois a realizagio de mera
diligéncia esclareceria as duvidas sobre o gquestionado atendimento ao edital. Aduziu
que “a jurisprudéncia deste Tribunal é no sentido de condenar a inabilitacio de
licitantes em virtude da auséncia de informacdes que possam ser supridas por
diligéncia, sem que essa pesquisa se constitua inser¢io de documento novo ou afronta
a isonomia”. Além disso, o instrumento convocatério “previa a possibilidade de o
pregoeiro solicitar informacdes acerca das caracteristicas do material ofertado, tais
como marca, modelo, tipo e fabricante”. Com relagdo a falta de comprovacio de
capacidade de fornecimento da empresa inabilitada, o relator afirmou gue o argumento
ndo devia prosperar, uma vez que a desclassificagio da licitante “ndo se deu por sua
incapacidade comercial, mas por formalidades supriveis em simples diligéncia, além do
fato de ter ficado assente nos autos que essa empresa j& havia participado e vencido
outros certames de objeto semelhante”. Assim, diante das razdes expostas pelo relator,
o Tribunal conheceu do recurso e, no mérito, negou-lhe provimento. Acérdio ne
918/2014 - Plendrio, TC 000.175/2013-7, Rel. Min. Aroldo Cedraz, 09/04/2014. (TCu,
Informativo de Jurisprudéncia n2 192. grifou-se).

Licitagdo. Habilitagdo. Diligéncia. E irregular a inabilitacio de licitante em razio de
auséncia de informagao exigida pelo edital, quando a documentacio entregue contiver
de maneira implicita o elemento supostamente faltante e a Administracdo ndo realizar a
diligéncia prevista no art. 43, § 32, da Lei 8.666/93, por representar formalismo
exagerado, com prejuizo & competitividade do certame (TCU, Acérddo ne 1.795/2015,
Plendrio, Rel. Min. José MUcio Monteiro. grifou-se).

E irregular a desclassificaciio de empresa licitante por omissio de informacdo de pouca
relevancia sem que tenha sido feita a diligencia facultada pelo art. 43, §32 da Lei n.2
8.666/93 (TCU, Acérdao 3615/2013 ~ Plenério. grifou-se).

[Acérddo]
9.8. dar ciéncia a Prefeitura Municipal de [...] sobre as irregularidades seguintes,

presentes na Tomada de Pregos 1/2016, para adogio de medidas corretivas nos
préximos certames:

[...]
9.8.2. inabilitacdo indevida de licitante, por ter apresentado documentagdo de

habilitagdo em cépia ndo autenticada, mas 2 vista dos respectivos originais, afrontando o
disposto no art. 32 da Lei 8.666/1993;

[14]
[Voto]

17. Nesse sentido, a jurisprudéncia do TCU é pacifica, a exemplo do enunciado do
Acdrddo 357/2015-Plendrio:

1. O intuito basilar dos regramentos que orientam as aquisicbes pela Administracédo
Pudblica é a contratagio da proposta que |he seja mais vantajosa, obedecidos os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, d/r

| ol
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publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio,
do julgamento objetivo e dos que Ihes s3o correlatos.

2. No curso de procedimentos licitatorios, a Administra¢do Publica deve pautar-se pelo
principio do formalismo moderado, que prescreve a adogio de formas simples e
suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranca e respeito aos direitos
dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do contetido sobre o formalismo
extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais 3 prote¢do das prerrogativas dos
administrados.

18. O STF também ja se manifestou em questdo semelhante (RMS n? 23.714/DF, 12 T,
em 5/9/2000), tendo entendido que:

Licitagdo: irregularidade formal na proposta vencedora que, por sua irrelevancia nio
gera nulidade [...] Se a irregularidade praticada pela licitante vencedora a ela ndo trouxe
vantagem, nem implicou em desvantagem para as demais participantes, ndo resultando
assim em ofensa a igualdade; se o vicio apontado ndo interfere no julgamento objetivo
da proposta, e se ndo se vislumbra ofensa aos demais principios exigiveis na atuagdo da
Administragdo Publica, correta é a adjudicagio do objeto da licitacio & licitante que
ofereceu a proposta mais vantajosa, em prestigio do interesse publico, escopo da
atividade administrativa.

19. Se houvesse alguma didvida quanto a autenticidade dos documentos apresentados
para comprovar a habilitacdo das empresas em disputa, os responsaveis pela conducso
do certame deveriam promover diligéncias para aclarar os fatos e confirmar o contetido
dos documentos que serviriam de base para a tomada de decis3o da Administrac3o (art.
43, § 3¢9, da Lei 8.666/1993), e ndo desclassificar sumariamente a participante da
licitagdo.

20. Portanto, diante da ocorréncia de falha no ato de desclassificacdo de licitante, caber
rejeitar as razdes de justificativa apresentadas pelos integrantes da Comissdo de
Licitagdo, Srs. José Guilherme [...], Pablo [...] e Joedson [..], aplicando-lhes a multa
capitulada no art. 58, inciso II, da Lei 8.443/1992. (TCU, Acérddo ne 181/2017, Plenério,
Boletim de Jurisprudéncia ne 92, grifou-se).

Assim sendo, compete a Administragdo avaliar a natureza da declaracdo faltante e
sua repercussao no processo de contratacdo, a fim de possibilitar uma tomada de decis3o
adequada e objetiva.

Isto posto, em que pese se tratar de norma editalicia, ao diligenciar na
documentagdo apresentada, verificou-se que a ndo apresentacio da declaragdo requerida no
item 18.8.1 do Edital pela empresa Recorrente, é mero vicio formal, uma vez que é possivel de
ser sanado mediante consulta aos documentos apresentados pela mesma (quinta alteracédo
contratual, certiddo de registro de pessoa juridica, cadastro nacional de pessoa juridica

r 2

restando comprovado a sua personalidade juridica, a qual n3o se enquadra na condi¢do de ME

ou EPP.
Evidencia-se, portanto, conforme entendimento doutrinario e jurisprudencial, que

a decisdo de inabilitar a Recorrente vai de encontro aos principios da razoabilidade,

proporcionalidade, economicidade, formalismo moderado e da busca pela verdade material

- \
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Ill. PARECER

Ante o exposto, por ser prdéprio e tempestivo, somos pelo conhecimento do
Recurso interposto pela empresa NEWTESC TECNOLOGIA E COMERCIO EIRELI, participante do
Edital de Tomada de Pregos n.2 09/2021, referente ao Processo Licitatério n2 137/2021, para no
mérito, com base nos principios da razoabilidade, proporcionalidade, economicidade e do

formalismo moderado, opinar pelo seu PROVIMENTO.

Submeta-se a apreciagdo da autoridade superior.

Lages (SC), em 14 de outubro de 2021.

/ f
MARIA ED A BUENO DE FIGUEIREDO EMMELI I%m COSTA
Aucxiligr Administrativo Prgcurddora do Municipio
{
ELOI AMPESSAN FILHO

Procurador-Geral do Municipio
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&
TRAFFIC CONTROL ﬁ facebook.com/newtesc

ILMO SENHOR PREGOEIRO
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE LAGES /SC
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES

RECURSO ADMINISTRATIVO

Tomada de Precos n° 09/2021
Processo n° 137/2021

OBJETO: Contratagcdo de empresa especializada para execugao de servicos de manutenc¢ao preventiva,
corretiva e de laboratdrio do Sistema Semaforico, ja instalado e em operacdo no Municipio de Lages.
Incluindo operagéo assistida com técnicos especializados via Central de Controle de Trafego, com
fornecimento de Hardware, hospedagem e atualizagdes de Software da Central de Controle de Trafego
e outros dispositivos associados que compde o Sistema Semaférico, bem como, o fornecimento de
equipamentos complementares e acessérios, pecas de reposicdo e consumiveis de manutencio
durante o prazo contratual, em conformidade com as especificacdes prescritas no Anexo | — Termo de
Referéncia, que passa a fazer parte integrante deste Edital.

NEWTESC TECNOLOGIA E COMERCIO EIRELI, inscrita no CNPJ/MF ne 23.806.552/0001-97, Inscri¢do
Estadual n° 623.192.286.118, sediada na Estrada Rosa Scarpa, n° 41, Bairro Votuparim, Santana de
Parnaiba - SP, CEP: 06513-010, vem, respeitosamente, perante V. Sa., por seu representante ao fim
assinado, apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO, com fito no item 22.1 do Edital de Licitagdo na
modalidade Tomada de Pregos N° 09/2021, e no artigo 109 da Lei no 8.666/93, e principalmente
fundamentado no artigo 5 °, inciso LV, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, contra
INABILITAGAO da recorrente, demonstrando os motivos de seu inconformismo pelas razdes de fato e
de direito a seguir articuladas, invocando desde j3, seja o presente dirigida a autoridade que lhe for
imediatamente superior, caso V. Senhoria ndo se convenca das razdes formuladas:

1. DA ADMISSIBILIDADE E TEMPESTIVIDADE DO RECURSO ADMINISTRATIVO

Inicialmente, cumpre destacar que o direito a ampla defesa e ao contraditério sdo principios

constitucionais garantidos ac teor do que consta no art. 5°, inciso LV, da Carta Magna, aplicavel na esfera
Judicial e Administrativa.
Recurso

NEWTESC TECNOLOGIA E COMERCIO EIRELI.
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Da mesma forma consigna o item 22.1.1. do edital de licitagdo em comento, vejamos:

“22.1.1 Recurso no prazo de cinco dias Uteis, a contar da intimacao do ato ou da
lavratura da ata, nos casos de: a) habilitagdo ou inabilitacdo do licitante;”

Em sendo assim, temos este instrumento protocolado em tempo habil para surtir seus efeitos juridicos
passa-se aos fatos e razdes da interposicao.

2. DOS FATOS

2.1. Dainjusta e dezarrazoada inabilitacao da Recorrente
Na ocasido da HABILITACAO a ora recorrente, NEWTESC TECNOLOGIA E COMERCIO EIRELI, foi

considerada inabilitada, posto que deixou de apresentar a Declaracio relacionada no item 18.8.3 do
edital, vejamos:

“18.8.3 Da Declaracdo de que se enquadra, ou ndo, na condicdo de ME ou EPP,
nos termos do art. 3° da LC 123/2006 e que néo estd inserida nas excludentes
hipdteses do § 4° do artigo em comento, para fins do exercicio do direito de
favorecimento;”

2.2. Do regramento do Edital para analise da habilitacao

Consta do edital a seguinte redacdo:

“NOTAS: - Para instruir e complementar o Processo Licitatério, fica
facultado ao Pregoeiro, consultar o site oficial disponibilizado para
confirmar e ou extrair via de certidao indispensavel para regularizar
documento apresentado com insuficiéncia, desde que nédo altere a sua
validade juridica.” (pag. 05 do edital)

Desta forma, temos que a auséncia da Declaracdo que suscitou a inabilitacdo da recorrente nio deve
prosperar, pois descabida, haja vista que estdo colecionados nos demais documentos habilitatdrios a
comprovagao, inconteste, de que a mesma tem seu regime juridico de constituicao de Empresa
Individual de Responsabilidade Limitada - EIRELI, ndo valendo dos beneficios constantes na LC ne

123/06 e Alteracdes Posteriores. Prova disto que deixamos de apresentar a comprovacdes exigidas nos
itens 16.1.2 e 16.1.3 do edital, as quais versam sobre essa matéria.

Ao nosso ver, bastaria uma simples consulta do Pregoeiro ao site da JUCESP - Junta Comercial do
Estado de Sao Paulo, para comprovacao de tal situagao, e dar por atendido 2 finalidade de dispositivo
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editalicio do item 18.8.3, qual seja: comprovar que a empresa nao é uma EPP/ME. Nao obstante,
estamos anexando a presente Declaracdo para que a municipalidade complemente as informacgdes ja
apresentadas.

2.3. Da Inabilitacao da Melhor proposta por fato irrelevante

Considerar a recorrente inabilitada por deixar de juntd-lo Comprovante de inscricio no CNPJ na
Habilitagéo, revela um "Excesso de Formalismo" exacerbado, contrariando sobremaneira o principio
do formalismo moderado, vejamos o que diz a doutrinadora Odete Medauer:

"O principio do formalismo moderado” consiste, em primeiro
lugar, na previsdo de ritos e formas simples, suficientes para
propiciar um grau de certeza, seguranga, respeito aos direitos dos
sujeitos, o contraditério e ampla defesa. Em segundo lugar, se
traduz na exigéncia de interpretacéo flexivel e razodvel quanto as
formas, para evitar que estas sejam vistas como fim em si mesmas,
desligadas das verdadeiras finalidades do processo "(MEDAUER,
Odete. Direito Administrativo Moderno. 2 ed. rev. e atual. Séo
Paulo: Revista dos Tribunais, 1998. p. 191)

Conforme ja especificado, nao existiu ofensa ao principio da legalidade, tao pouco foi deixado de ser
atendido, o previsto no Edital, pois foi a comprovacao de que trata o item 18.8.3, poderia ter sido
realizado desde o credenciamento, no site da JUCESP, ja que o referido niimero de inscricdo de CNPJ
constava explicito em todos os documentos apresentados.

2.4. Da faculdade de Diligéncia em prol do interesse ptiblico
A inabilitacdo de licitante sem a devida diligéncia atenta contra o interesse publico, sendo que ha

diversas licdes de doutrinadores, bem como ha jurisprudéncia em relacdo a sua obrigatoriedade.
Leciona o ilustre doutrinador Margal Justen Filho:

“Ndo existe uma competéncia discriciondria para escolher entre
realizar ou ndo a diligéncia. Se os documentos apresentados pelo
particular ou as informacées neles contidas envolverem pontos
obscuros - apurados de oficio pela Comissdo ou por provocagdo de
interessados -, a realizacdo de diligéncias serd obrigatdria. *

A inabilitacdo da recorrente sem a devida diligéncia atenta contra o interesse publico, sendo que ha
diversos julgados do TCU sobre o tema, vejamos um deles:
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“E irregular a desclassificacdo de empresa licitante por omissao de
informacao de pouca releviancia sem que tenha sido feita a
diligéncia facultada pelo § 3° do art. 43 da Lei n © 8.666/1993.
“(Acérdao 3615/2013 _ Plendrio)

A ofensa ao principio da razoabilidade neste caso é veementemente rejeitada pelos nossos Tribunais
patrios, vejamos a seguinte jurisprudéncia:

LICITACAO. APRESENTACAO DE CERTIDAO VENCIDA. LICITANTE
INABILITADA.POSSIBILIDADE DE CONFERENCIA DA VERACIDADE DA
INFORMAGAO PELA REDE MUNDIAL DE COMPUTADORES, IMPETRANTE
QUE POSSUIA O REFERIDO DOCUMENTO REGULARIZADO ANTES DA
DATA LIMITE PARA A ENTREGA DA DOCUMENTACAO. FORMALISMO
EXACERBADO E FALTA DE RAZOABILIDADE. ATO ILEGAL. SEGURANCA
CONCEDIDA.

REEXAME DESPROVIDO "Nao se pode perder de vista que a finalidade
precipua da LICITACAO é a escolha da contratacdo mais vantajosa para a
Administracdo Publica e, para atingi-la, ndo pode o administrador ater-se
a rigorismos formais exacerbados, a ponto de afastar possiveis
interessados do certame, o que limitaria a competicao e, por conseguinte,
reduziria as oportunidades de escolha para a contratacdo”. (ACMS n. rel.
Des. Sérgio Roberto Baasch Luz, Primeira Cdmara de Direito Publico, j. 21-
6-2007)

MANDADO DE SEGURANCA - LICITACAO - LICITANTE INABILITADA POR
AUSENCIA DE AUTENTICACAO EM UMA DAS FOLHAS DOS
DOCUMENTOS PRESENTADOS _ INEXISTENCIA DE SUSPEITA DE
FALSIDADE OU FRAUDE - EXCESSO DE FORMALISMO - PRINCIPIOS DA
RAZOABILIDADE E DA COMPETITIVIDADE - SENTENCA CONCESSIVA DA
ORDEM CONFIRMADA.

E extremamente formalista a decisdo que, em tomada de precos,
inabilita licitante por auséncia de autenticacdo em uma das folhas dos
inumeros documentos apresentados, sobretudo porque dissociada dos
principios da proporcionalidade (razoabilidade) e da competitividade, ja
gue ndo houve sequer suspeita de falsidade ou fraude do documento.
(MS 423461 SC 2005.042346-1, rel. Des. Jaime Ramos, Segunda Cédmara
de Direito Publico, j. 16-5-2006)
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lei através do mero ritualismo dos atos. O formalismo do
procedimento licitatério encontra o contelddo na selecdo da
proposta mais vantajosa. Assim, a série formal de atos se estrutura e
se orienta pelo fim objetivado. Ademais, sera nulo o procedimento
licitatorio quando qualquer fase ndo for concretamente orientada
para selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracao”.
[Grifamos] (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios a lei de

licitacoes e contratos administrativos. 14. ed. Sao Paulo:
Dialética, 2010. ps. 65/66 e 77/78

Na mesma esteira, é a posicéo do Tribunal de Contas da Uniao, conforme se infere do seguinte julgado:

“f) o principio da vinculacao ao instrumento convocatério deve ser
analisado com cautela, sob pena da perpetuacao de ‘excessos’ e
de ‘rigorismo formal’;

g) cita que, segundo o Prof. Lucas Rocha Furtado, ‘O _principio da
vinculacao ao instrumento convocatdrio nao significa, no entanto,
obrigar o administrador a adotar formalidades excessivas ou
desnecessarias’. E mais, ‘deve o Administrador usar seu poder
discricionario - nunca arbitrario - e a sua capacidade de interpretacao
para buscar melhores solu¢des para a Administragao Publica’;

()

j) como lembra, nesse mesmo diapasao foi o julgamento do Mandado
de Seguranca n° 5.418/DF, DJU de 01/06/1998, verbis ‘Direito Publico.
Mandado de Segurancga. Procedimento licitatério. Vinculacéo ao edital.
Interpretacdo das clausulas do instrumento convocatério pelo
judicidrio, fixando-se o sentido e o alcance de cada uma delas e
escoimando exigéncias desnecessdrias e de excessivo rigor
prejudiciais ao interesse piiblico ... O formalismo no procedimento
licitatério nao significa que se possa desclassificar propostas eivadas
de simples omissdes ou defeitos irrelevantes’;

I) a Pregoeira cita, ainda, em favor da adjudicacéo, o Mandado de
Seguranca n° 5.606/DF, DJU de 10/08/1998, verbis: ‘As regras do edital
de procedimento licitatério devem ser interpretadas de modo que,
sem causar qualquer prejuizo a administracao e aos interessados no
certame, possibilitem a participacdo de maior nlimero possivel de
concorrentes, a fim de que seja possibilitado se encontrar, entre varias
propostas, a mais vantajosa.
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2. Nao ha de se prestigiar posicdo deciséria assumida pela
Comissao de Licitacao que inabilita concorrente com base em
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto
do contrato, fazendo exigéncia sem contetido de repercussao para
a configuracdo da habilitacdo juridica, da qualificacdo técnica, da

qualificacdo econdmica-financeira e regularidade fiscal .. (..)
Ademais, vale lembrar os entendimentos apontados pela Sra.

Pregoeira, quanto a licao do Prof. Lucas Rocha Furtado e quanto a
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica (item 3, alineas ‘g’,
‘i’ e I’ supra), sobre a necessidade de se buscar a distin¢cao entre
vinculacdo as clausulas editalicias e exigéncias desnecessarias.

9.1 Alids, a exemplo da Decisdo n° 472/95 - Plenério, Ata n° 42/95,
citada pela Pregoeira (item 3, alinea ‘' supra), é farta a jurisprudéncia
do TCU no sentido de relevar falhas e impropriedades formais dessa
natureza. Tal tem sido o entendimento do Tribunal, em diversas
assentadas, no sentido de que ‘nao se anula o procedimento diante
de meras omissoes ou irregularidades formais na documentacao
ou nas propostas desde que, por sua irrelevancia, ndo causem
prejuizo a Administracao ou aos licitantes’ (Decisdao n° 178/96 -
Plenario, Ata n° 14/96, Decisdo n° 367/95 - Plendrio - Ata n°e 35/95,
Decisdo n° 681/2000 - Plendrio, Ata n° 33/2000 e Decisdo n° 17/2001 -
Plendrio, Ata n°02/2001).

Voto do Ministro Relator (...) Assim, a interpretacao e aplicacao
das regras nele estabelecidas deve sempre ter por norte o
atingimento das finalidades da licitacao, evitando-se o apego a
formalismos exagerados, irrelevantes ou desarrazoados, que ndo
contribuem para esse desiderato. No presente caso, ndo se afigura
que o ato impugnado tenha configurado tratamento diferenciado
entre licitantes, a0 menos no grave sentido de acdo deliberada
destinada a favorecer determinada empresa em detrimento de outras,
0 que constituiria verdadeira afronta aos principios da isonomia e da
impessoalidade. (...) Nao se configura, na espécie, qualquer afronta
ao interesse publico, a finalidade do procedimento licitatério nem
a seguranca da contratacao, uma vez que venceu o certame
empresa que, concorrendo em igualdade de condicées, ofereceu
proposta mais vantajosa e logrou comprovar, na sessao, a aptidao
para ser contratada.” (TCU. Acdérddo n° 1758-46/03-P. DOU

28.11.2003) [Grifamos] U‘&
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LAGES

PROCESSO N¢ 137/2021
EDITAL DE TOMADA DE PRECOS N2 09/2021

OBIJETO: Contratacdo de empresa especializada para execucdo de servigos de manutencgdo preventiva,
corretiva e de laboratério do Sistema Semafdrico, ja instalado e em operacio no Municipio de Lages. In-
cluindo operacdo assistida com técnicos especializados via Central de Controle de Trafego, com forneci-
mento de Hardware, hospedagem e atualizacGes de Software da Central de Controle de Trafego e outros
dispositivos associados que compde o Sistema Semaférico, bem como, o fornecimento de equipamentos
complementares e acessorios, pegas de reposi¢do e consumiveis de manutencdo durante o prazo contra-
tual, em conformidade com as especificacdes prescritas no Anexo | — Termo de Referéncia, que passa a
fazer parte integrante deste Edital.

DECLARACAO - ITEM 18.8.3

NEWTESC TECNOLOGIA E COMERCIO EIRELI, inscrita no CNPJ n2 23.806.552/0001-97, por intermé-
dio de seu representante legal o Sr. LEONARDO URBANO AREM, portador da Carteira de Identidade n2
42.730.969-4 e do CPF n2382.959.108-09, DECLARA, que ndo se enquadra na condi¢do de ME ou EPP, nos

termos do art. 32 da LC 123/2006 e que ndo esta inserida nas excludentes hipéteses do § 42 do artigo em
comento, para fins do exercicio do direito de favorecimento.

Santana de Parnaiba, 24 de setembro de 2021.

[23.806.552/0001-971
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