Secretaria da Administragdo
Diretoria de Licitagdo e Contratos —

Lages, 12 de setembro de 2025.
OFICIO Ne° 307/2025/ADM/DLC

A
PROFUZZY CONSULTORIA E PROJETOS LTDA
E-mail: profuzzy@profuzzy.com.br

Assunto: Encaminhamento de recursos administrativos — analise de habilitacdo
Senhores,

A Diretoria de Licitagdes e Contratos da Prefeitura de Lages vem, por meio deste,
encaminhar para analise os recursos administrativos interpostos pelas empresas
Funeraria Joaquim; Funerarias Santo Anjo Ltda EPP; Funeririas Sio José Ltda;
Organizagio Social Buchoski Ltda ME; e Funeraria Cristo Rei, referentes a inabilitacio
das empresas supramencionadas, conforme julgamento da comissdo de Licitacdo da
Concorréncia n® 10/2022, cujo objeto é “selegdo de 8 (oito) empresas para a delegacdo da
CONCESSAO de Prestacdo e Exploracdo do Servico Funerdrio do Municipio de Lages,
conforme descricdo no EDITAL, mediante a cobranga de tarifa direta dos usuarios”

Informamos que a documentacao pertinente sera disponibilizada por meio de link
para acesso em pasta eletronica (Drive), conforme segue:

https://drive.google.com/file/d/10M9qBW5GxogCC-
zChG6MPf6QFUPzXGOY/view?usp=sharing

Solicitamos a analise técnica e manifestacdo desta empresa quanto ao mérito dos
recursos apresentados, em conformidade com as atribuicbes constantes do contrato
firmado, observando-se as disposi¢oes da Lei n°® 14.133/2021 e a jurisprudéncia do Tribunal
de Contas do Estado de Santa Catarina.

Atenciosamente,
GU”_H ERME Assinado de forma

digital por GUILHERME

ZANONI:0449 zaNONI04496473909

Dados: 2025.09.15

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE LAGES PREFEITURA DE

6473909 10:10:03 -03'00' i
Guilherme Zanoni //%.,OWWC’ 2
Diretor de Licitacdes e Contratos (é‘h %
Prefeitura Municipal de Lages S FLULY
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1. DO OBJETO DOS RECURSOS

Os recursos apresentados s&o originarios do Edital de Concorréncia Publica n°
10/2022 PML, que tem por objeto a “A OUTORGA DE CONCESSAO DO SERVICO
FUNERARIO DO MUNICIPIO DE LAGES.”

O objetivo desta apreciagdo é analisar a admissibilidade e o mérito dos recursos e
manifestagdes apresentados pelas licitantes, em estrita observancia ao Edital em epigrafe, a
Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993 e aos principios que regem a Administragéo

Publica. O documento visa, portanto, proferir um parecer opinativo e recomendativo a
Comissdo Permanente de Licitagdo, fundamentando a manutencdo ou a reforma dos atos
decisérios anteriores, sem, contudo, detalhar, neste preambulo, os argumentos especificos

de cada irresignagao.
o DAS RECORRENTES

Conforme extirai-se do recebimento da documentagao pela Comissdo Permanente
de LicitagOes, as licitantes que apresentaram as suas Documentagdes de Habilitag&do para o

Edital de Concorréncia Publica N°® 10/2022, séo as seguintes:
° Organizagéo Social Buchoski LTDA ME (CNPJ: 14.123.811/0001-94);
0 Funeraria Cristo Rei LTDA. (CNPJ: 79.270.161/0001-55);
. Funeraria Sao José LTDA. (CNPJ: 18.184.620/0001-93);
° Funeraria Santo Anjo (CNPJ: 83.948.745/0001-04);
. Funeraria Sao Joaquim (CNPJ: 78.985.637/0001-71)

3. DOS OBJETOS DOS RECURSOS E DAS MANIFESTAGOES

Foram recebidos os recursos e manifestagdes em face da decisao de julgamento das
propostas financeiras, formalizada em 22 de outubro de 2024, que resultou na
desclassificagdo/inabilitacdo de licitantes, bem como da auséncia de recebimento de

documentos de diligéncia:

1.  ORGANIZAGAO SOCIAL BUCHOSKI LTDA ME: A licitante interpds
RECURSO ADMINISTRATIVO contra a decisdo que a INABILITOU da
Concorréncia Publica n® 10/2022 PML em 22/10/2024, contestando a auséncia
de intimagéo inequivoca das decisdes, incluindo as diligéncias solicitadas em
25/09/2024, e requerendo a aceitagao de planilhas atualizadas para sanar os

erros de preenchimento que resultaram na desclassificac@o.
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2. FUNERARIA CRISTO REI LTDA: Interpds RECURSO ADMINISTRATIVO
contra a decisdo que resultou na DESCLASSIFICAGAO de sua proposta
financeira, contestando especificamente a andlise que a considerou
parcialmente atendida aos requisitos obrigatérios e alegando que os
documentos originais apresentados atendiam integralmente as exigéncias

editalicias, requerendo a reforma do julgamento e sua classificacao.

3. FUNERARIA SAO JOSE LTDA: Apresentou JUSTIFICATIVA E/OU
RECURSO contra a auséncia de recebimento de documentos complementares
solicitados em diligéncia no prazo inicialmente concedido, alegando que o
atraso se deu por problemas no recebimento do e-mail, mas que os

documentos agora anexados se trata de vicios sanaveis.

4.  FUNERARIA SANTO ANJO LTDA EPP: A Licitante apresentou RECURSO
ADMINISTRATIVO contra a decisdo que a INABILITOU da Concorréncia
Publica n® 10/2022 PML em 22/10/2024, contestando a decisao de indicios de
pertencimento a um mesmo grupo econdmico com a outra licitante
FUNERARIA SAO JOAQUIM LTDA, também inabilitada pelo mesmo motivo,

requerendo a reforma da decisao pelas justificativas apresentadas.

5. FUNERARIA SAO JOAQUIM LTDA: A Licitante apresentou RECURSO
ADMINISTRATIVO contra a decisdo que a INABILITOU da Concorréncia
Publica n® 10/2022 PML em 22/10/2024, contestando a decisdo de indicios de
pertencimento a um mesmo grupo econdmico com a outra licitante
FUNERARIA SANTO ANJO LTDA EPP, também inabilitada pelo mesmo

motivo, requerendo a reforma da decisao pelas justificativas apresentadas.
4, DA ANALISE E RECOMENDAGOES
4.1. ORGANIZAGAO SOCIAL BUCHOSKI LTDA ME:

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa ORGANIZAGAO
SOCIAL BUCHOSKI LTDA ME, inscrita no CNPJ n°. 14.123.811/0001-94, contra a decisdo
da Comissdo Permanente de Licitagbes que, em 22/10/2024, que procedeu a desclassificagao
da ora recorrente na Concorréncia Publica n°® 10/2022 PML, que tem por objeto a concesséo

para prestaga@o e exploragéo do servico funerario do Municipio de Lages — SC.

Em sua peca recursal, a licitante alega, preliminarmente, a tempestividade do recurso
sob o argumento de que ndo teria recebido comunicacéo formal e inequivoca da decisédo de

inabilitacdo ou das diligéncias solicitadas, tomando conhecimento dos atos processuais
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somente em 07/11/2024 por consulta ao site do Municipio. No mérito, a recorrente justifica
sua desclassificagdo por um "equivoco da parte que realizou o preenchimento da planilha de
proposta financeira", especificamente nas abas de n°® 22, 3, 4, 5 e 6, resultando em valores e
percentuais equivocados, inclusive no VPL (Valor Presente Liquido) e TIR (Taxa Interna de
Retorno). Para tanto, a empresa apresentou novas planilhas "corrigidas” e uma justificativa,

requerendo seu recebimento e a consequente reclassificagdo.

Essa Consultoria, atenta aos principios que regem a Administracdo Publica e &
legislagcdo aplicavel, procedeu a analise minuciosa dos argumentos da recorrente e dos
documentos que instruem o processo, a fim de recomendar para a Comissao Permanente de

Licitagdes o deferimento ou nédo do pedido, mantendo ou néao a desclassificagdo da licitante.
411 Da Alegada Auséncia de Intimagdo e da Tempestividade

A recorrente alega néo ter sido intimada regularmente das decisGes e diligéncias da
Comissdo Permanente de Licitagdes. Contudo, conforme os registros e procedimentos
internos, as comunicagdes dos atos processuais foram disponibilizadas pelos canais oficiais
do certame, conforme previsto no Edital. Cumpre também esclarecer que é incumbéncia da
licitante acompanhar diligentemente o andamento do processo licitatério, utilizando-se dos
meios de acesso as informagdes publicadas pela Administrag&o, incluindo o site oficial do
Municipio.

A auséncia de recebimento de correspondéncia pela licitante, seja por erros no
preenchimento de dados de contato no momento da inscrigdo, por falhas no sistema de e-
mail (como filtros de spam, caixa de entrada cheia, etc.) ou por qualquer outra razdo de sua
esfera de responsabilidade, ndo pode ser imputada a Comissdo Permanente de Licitagdes.
Essa cumpriu com o seu dever de publicidade dos atos, nos termos da Lei Federal n° 8.666,

de 21 de junho de 1993, que rege o presente certame. Assim, a ciéncia dos atos presume-se

a partir da devida publicidade ou disponibilizacdo em conformidade com as regras do Edital,
sendo 6nus da licitante a verificagdo continua do andamento do processo. Desta forma, ndo
ha elementos que justifiquem o reconhecimento da intempestividade suscitada pela

recorrente.

4.1.2 Do Preenchimento Equivocado da Proposta Financeira e da Inviabilidade

Econdmico-Financeira

A propria ORGANIZAGAO SOCIAL BUCHOSKI LTDA ME admite a existéncia de

um "equivoco no preenchimento da planilha de proposta financeira”, reconhecendo que
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este erro influenciou os valores do VPL e da TIR, os quais teriam ficado em desacordo com

as exigéncias editalicias.

O Edital de Concorréncia Publica n°® 10/2022 PML, em seu Anexo Il — Instrucdes
para Apresentagdo da Proposta Financeira, estabelece de forma clara e inquestionavel as
condigdes de viabilidade econémico-financeira da proposta a ser apresentada pelas licitantes.
Conforme item 5 do referido Anexo llI:

"a. O Valor Presente Liquido (VPL) ndo poderd ser negativo, isso é: menor
que zero"

"b. Percentual da Taxa Interna de Retorno (TIR) ndo poderd ser menor do que
o percentual fixado para a WACC (Weighted Average Capital Cost) no Estudo
de Viabilidade Econémica e Financeira (Anexo I11.2)".

Adicionalmente, o item 23.2.7 do Edital prevé a desclassificagdo da Proposta
Financeira da licitante que ndo atender quaisquer das exigéncias estabelecidas, sendo

expressamente clara as seguintes situagdes, por exemplo:

"23.2.9 Ndo preencher, corretamente, quaisquer documentos exigidos nos
Anexos deste Edital”.

"23.2.11 Nao observar quaisquer dos limitadores previstos na Proposta
Financeira, de acordo com o Anexo IlI".

"23.2.17 Apresentar o estudo econémico-financeiro incompleto ou com

valores incompativeis com os dados propostos”.

O fato de a proposta da recorrente apresentar um VPL negativo e/ou uma TIR menor
que a WACC, conforme inicialmente constatado por esta Consultoria e admitido pela prépria
licitante, configura o descumprimento dos requisitos essenciais de viabilidade econémico-
financeira estabelecidos no Anexo lll, itens 5.a e 5.b, e atrai as sangbes de desclassificagéo

previstas no item 23.2.7 e seus subitens do Edital.

4.1.3 Da possibilidade de readequacéo da Proposta, Isonomia e Principio da

Vinculagao ao Edital

O processo licitatério, regido pela Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993, que

se aplica subsidiariamente a Lei Federal n® 8.987. de 13 de fevereiro de 1995, e pelo principio

da vinculag&o ao instrumento convocatdrio, impde que as propostas sejam apresentadas de
forma completa e correta no momento e local definidos no Edital. Conforme o item 23.2.2 do
Edital, "As Propostas, depois de abertas, sdo IRRENUNCIAVEIS".

Ademais, o Art. 43, § 3° da Lei Federal n® 8.666, de 21 de junho de 1993, que o

Edital expressamente reproduz em seu item 18.6, é taxativo ao determinar que "a qualquer
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tempo a Comissdo de Licitagbes poderd realizar diligéncias destinadas a esclarecer ou
complementar a instrugdo do processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou
informacédo que deveria constar anteriormente na proposta”. A alegagao de "erro de
preenchimento” e a subsequente apresentagéo de planilhas "corrigidas" apds a abertura das
propostas e a constatagdo da inabilitacdo/desclassificagdo representam, na pratica, em uma
tentativa de modificar a proposta original. Tal pratica é expressamente vedada pela
legislag&o e pelo Edital, pois configuraria a inclusdo posterior de informagéo que deveria ter

sido apresentada de forma correta e completa na ocasifo da entrega da proposta.

A licitante, ao participar do certame, assumiu a inteira responsabilidade pelo correto
preenchimento de sua Proposta Financeira. O Anexo Il — Instrugbes para Apresentacéo da
Proposta Financeira é exaustivo ao detalhar as planilhas a serem preenchidas, indicar as
células de preenchimento (com fundo na cor azul), e reiterar que a tarefa de preenchimento é
de "inteira responsabilidade da Licitante". O Edital é claro: "Ndo haverd conferéncia do
preenchimento das planilhas no ato de entrega da proposta, nem do contetido da midia

digital, essa tarefa é de inteira responsabilidade da Licitante".

Permitir a corregdo de um erro substancial na Proposta Financeira apds a abertura
dos envelopes e a constatagdo de sua inviabilidade econdmico-financeira violaria de forma
grave o principio da isonomia (5°, caput, da Constituicio Federal de 1988), concedendo a
recorrente uma vantagem indevida sobre os demais licitantes que cumpriram rigorosamente
as exigéncias editalicias em seus prazos e formas. A rigidez formal dos procedimentos
licitatorios visa justamente a garantir a paridade de armas entre os concorrentes e a segurancga
juridica do processo. Alteragdes posteriores desvirtuariam o certame, ferindo a

competitividade e a prépria finalidade da licitagéo.
4.2, RECOMENDAGAO

Diante de todo o exposto, salvo melhor juizo, esta consultoria recomenda a Comissao
Permanente de Licitagbes, agindo em estrita observancia aos principios da legalidade,
isonomia, vinculacdo ao instrumento convocatdrio, e as disposi¢des da Lei Federal n° 8.666,
de 21 de junho de 1993 e do Edital de Concorréncia Publica n® 10/2022 PML e seus anexos:

1. INDEFERIR o Recurso Administrativo interposto pela empresa
ORGANIZAGAO SOCIAL BUCHOSKI LTDA ME, CNPJ n°. 14.123.811/0001-

94, pelos motivos elencados no presente parecer.

2. MANTER A DESCLASSIFICAGCAO da referida empresa, em virtude do nao

atendimento aos requisitos de viabilidade econdmico-financeira, notadamente:

Relatdrio Técnico - Analise Recursal das Licitantes
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a. A auséncia de um Valor Presente Liquido (VPL) ndo negativo e/ou uma
Taxa Interna de Retorno (TIR) nado inferior 8 WACC, conforme exigido no

Anexo lll, item 5, alineas 'a' e 'b', do Edital;

b. Incorregées no preenchimento das planilhas que a propria recorrente
reconheceu, e pela vedacao de alteragdo substancial da proposta apos
sua abertura, conforme Art. 43, § 3°, da Lei n° 8.666/93 e item 18.6 do
Edital.

4.3. FUNERARIA CRISTO REI LTDA

Trata o presente de Recurso Administrativo interposto pela empresa FUNERARIA
CRISTO REI LTDA., inscrita no CNPJ n°® 79.270.161/0001-55, contra a decisdo da Comisséo
Permanente de Licitagdes que, em 22/10/2024, procedeu a desclassificagdo da ora recorrente
na Concorréncia Publica n® 10/2022 PML, que tem por objeto a concessao para prestagéo e

exploragao do servigo funerario do Municipio de Lages — SC.

A recorrente, embora ja habilitada na fase documental, manifesta irresignagéo quanto
a desclassificacao de sua proposta financeira, apontando supostos equivocos na analise da
Comisséo Permanente de Licitagdes. Em sua pega, a recorrente aborda, entre outros pontos,
a imputagdo referente a auséncia de comprovagdo de sua condigdo de
Microempresa/Empresa de Pequeno Porte (ME/EPP) e a imputagéo referente a auséncia de
comprovacdo dos indices contabeis e Patrimdnio Liquido. A empresa argumenta que a
desclassificacdo € desprovida de fundamento técnico-juridico, solicitando a reforma do

julgamento e sua consequente classificagdo no certame.

Essa Consultoria, no &mbito de sua competéncia e, em observancia aos principios

que regem a Administracdo Publica, a Lei Federal n® 8.666, de 21 de junho de 1993 e a Lei

Federal n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, procedeu a reanalise dos pontos suscitados,

afim de recomendar para a Comissao Permanente de Licitagfes o deferimento ou nédo do

pedido, mantendo ou nao a desclassificagéo da licitante.
4,31 Dalmputacao Referente a Auséncia de Comprovagao de ME/EPP

A recorrente foi inicialmente questionada sobre a comprovagao de sua condicdo de
Microempresa/Empresa de Pequeno Porte. O Edital de Concorréncia Publica n® 10/2022 PML,
em seu item 19.2.4, alinea "a", estabelece que a comprovacédo de opgédo pelo Simples
Nacional deve ser “obtida através do site da Secretaria da Receita Federal".
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Embora a recorrente tenha apresentado uma certidao simplificada, por sua propria
natureza, uma "certiddo simplificada" por si sé ndo se configura como o documento especifico
e completo exigido para atestar a opgdo pelo Simples Nacional, o qual deve ser obtido
diretamente no portal da Receita Federal do Brasil:

https://www8.receita.fazenda.gov.br/SimplesNacional/aplicacoes.aspx?id=21, conforme a

expressa determinacgao editalicia.

Contudo, aplicando-se o principio do formalismo moderado, que preza pela
instrumentalidade das formas e pela busca da verdade material sem excessivo rigor formal, e
considerando-se que em breve consulta publica ao portal oficial da Receita Federal do
Brasil (informagdo ndo constante das fontes do Edital, mas obtida por meio de consulta
externa), foi possivel confirmar que a empresa FUNERARIA CRISTO REI LTDA é, de fato,
optante pelo Simples Nacional, veja-se:

Data da consulta:; 18/09/2025 17.47 .41

identificacdo do Contribuinte - CNP.J Matriz

CNPJ: 79.270.161/0001-55

A e Mo CURATY A} " i I -
A O m e lo SHNPIeS Nadion il efou SIME! abrange todos os estabelecimentios da eMpresa

Nome Empresarial FUNERARIA CRISTO REI LTDA

Sttuacsdo Atual

Situacdo no Simples Nacional: Optante pelo Simples Nacienal desde 01/01/2022
Situagdo no SIMEL NAO enquadrado no SIMEI

Essa falha pode, em tese, ser considerada um mero erro formal passivel de
saneamento ou desconsideragao, por ndo alterar a substancia do ato e também por nao ter

tido interferéncia no julgamento em critério de desempate, por exemplo.

N&o obstante, conforme sera demonstrado no proximo item, a proposta da recorrente

apresenta outras falhas de natureza mais substancial, que inviabilizam sua classificagao.
4.3.2 Dalmputacdo Referente a Auséncia de Comprovacio dos indices Contabeis e
Patriménio Liquido

A qualificagdo econbmico-financeira € um pilar essencial para a seguranca da
contratagdo, visando garantir que a concessiondria possua a capacidade financeira

necessaria para a execugao do objeto do contrato. A Lei Federal n® 8.666, de 21 de junho de

1993, em seu Art. 31, que rege subsidiariamente o presente certame, delimita a
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documentacao relativa a qualificagdo econdémico-financeira, exigindo "Balango patrimonial e
demonstragdes contabeis apresentados na forma da Lei" e prevendo a comprovagao de boa
situagao financeira por meio de indices contabeis. O Edital, em seu item 19.5.2, detalha a
necessidade de apresentagdo de Balango Patrimonial, Demonstragdo do Resultado do
Exercicio, Notas Explicativas e Termos de Abertura e Encerramento. Adicionalmente, o item
19.5.7 do Edital estabelece que, mesmo com um indice de Liquidez Geral (ILG) menor que
1,00, a licitante podera ser qualificada se possuir indice de Solvéncia Geral (ISG) igual ou
superior a 1,00 e Patriménio Liquido de, no minimo, 1% do valor discriminado para a

contratacgao.

A recorrente alegou ter apresentado Declaragdo de Patriménio Liguido e memérias
de calculo, conforme folhas 1598 e 2169 a 2171 do Processo Administrativo n° 163/2022,
buscando demonstrar conformidade com as exigéncias editalicias. Contudo, em analise
detida da documentagéo, verifica-se que a mencionada declaragdo de Patriménio Liquido,
essencial para a comprovagéo da solidez financeira da empresa, foi assinada apenas pelo
proprietario da empresa e ndo pelo contador responsével e ndo contém a memoaria de
calculo que demonstre o indice liquidez e de solvéncia geral, como exige a boa técnica
contabil e a legislagé@o pertinente para a validagdo de demonstragbes financeiras. O Anexo
.2 - Sistema de Fiscalizagdo, embora se refira a relatérios contabeis anuais, ressalta que
estes "deverdo estar assinados pelo contador responsavel e pelo responsavel legal da
Concessionaria”, denotando a necessidade de chancela profissional para documentos
financeiros relevantes.

A auséncia da assinatura do contador em uma declaragéo de Patriménio Liquido,
que é um dado financeiro crucial e que integra os requisitos para qualificagdo econdmico-
financeira, representa um vicio formal de natureza substantiva. Tal falha compromete a
confiabilidade e a validagdo do dado apresentado, impedindo a Comissdo Permanente de
Licitagdes de atestar com a segurancga juridica necessaria a real situagdo patrimonial da

empresa. A Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993, ao exigir que as demonstragdes

contabeis sejam “apresentadas na forma da Lei", fica clara a observéncia das normas

contabeis e a devida chancela de um profissional habilitado.

A Proposta Financeira, por forga do item 23.2.2 do Edital, ¢ IRRENUNCIAVEL e,
uma vez aberta, ndo pode ser modificada. O item 18.6 do Edital, em consonancia com o Art.
43, § 3° da Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993, veda "a inclusdo posterior de

documento ou informagéo que deveria constar anteriormente na proposta”. A corre¢ao de uma

declaracéo de Patrimdnio Liquido para incluir a assinatura do contador seria, na prética, uma
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modificagdo ou complementagé&o da proposta que alteraria sua substéncia e validade juridica,
0 que € expressamente proibido.

A empresa recorrente, ao preencher sua proposta, deveria ter atentado para o correto
cumprimento de todas as exigéncias editalicias, que séo claras e detalhadas. A inobservancia
de tal requisito formal, mas de impacto material na comprovacéo da qualificacdo econémico-
financeira, néo pode ser relevada sob pena de afronta aos principios da isonomia e da
vinculagao ao instrumento convocatério. Abrir excegao para este caso implicaria em tratar
de forma desigual os licitantes que cumpriram integralmente todas as exigéncias,

prejudicando a competitividade e a lisura do certame.
4.3.3 Das Demais Alegagdes da Recorrente

A recorrente, em sua pega recursal, teceu consideragbes sobre supostas
irregularidades de outras empresas participantes do certame, solicitando a desclassificagéo

de outras licitantes.

E importante ressaltar que a andlise de eventuais falhas ou irregularidades de outras
empresas, mesmo que mencionadas pela recorrente, ndo é o objeto primario deste recurso,
que visa reexaminar a desclassificagéo da prdpria recorrente. As questdes envolvendo outras
licitantes foram objeto de diligéncias e andlises em etapas anteriores do processo, e as

decisdes a elas pertinentes ja foram tomadas pela Comissdo Permanente de Licitagdes.
4.4, RECOMENDAGAO

Diante do exposto, salvo melhor juizo e, em estrita consonancia com os principios da
legalidade, isonomia, impessoalidade, publicidade, probidade e vinculagdo ao instrumento
convocatoério, que regem a Administragéo Publica e os procedimentos licitatérios (Art. 3° da
Lei n° 8.666/93), esta Consultoria recomenda:

1. INDEFERIR o Recurso Administrativo interposto pela empresa FUNERARIA
CRISTO REI LTDA., CNPJ n® 79.270.161/0001-55.

2. MANTER A DESCLASSIFICAGAO da recorrente. Embora a falha referente
a comprovagdo de ME/EPP pudesse ser considerada um erro formal
passivel de ponderagdo, a auséncia de validagdo por profissional contébil
habilitado na declaragdo de Patriménio Liquido constitui um vicio de
natureza substancial na qualificagcdo econdémico-financeira. Este nao
atendimento aos requisitos exigidos no item 19.5.7 do Edital e nas boas

praticas contabeis, em conformidade com o Art. 31 da Lei Federal n° 8.666,
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de 21 de junho de 1993, impede que a Administragdo Publica ateste com a
devida seguranga a capacidade financeira da licitante para o cumprimento
das obrigacdes da concessdo. A permissao de correcdo posterior de tal
documento violaria a isonomia entre os licitantes e o principio da vinculagéo
ao Edital, que ndo permite a incluséo de documentos ou informagdes que
deveriam constar na proposta original, conforme o Art. 43, § 3° da Lei
Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

3. Conhecer das alegagdes da recorrente sobre possiveis irregularidades de
outras empresas, mas negar-lhe provimento, pois ndo sdo objeto de analise
neste momento, tendo sido sanadas ou julgadas em etapa anterior do

certame.
4.5, FUNERARIA SAO JOSE LTDA

Trata o presente de Recurso Administrativo interposto pela empresa Séo José Ltda
em face da decisdo da Comissdo Permanente de Licitagdes que resultou na sua
desclassificagdo por alegada nao apresentagdo de documentos complementares
(comprovantes de pregos/orcamentos de insumos e veiculos) exigidos em sede de diligéncia,
no prazo originalmente estabelecido, essencialmente por falha na comunicagcdo ou

inobservancia de prazo.

A recorrente justifica a auséncia de resposta tempestiva a diligéncia pela ocorréncia
de falhas técnicas ou problemas de comunicagao (e-mail, etc.), alegando que, apesar do vicio
formal, o saneamento da proposta é possivel e necessario para a manutengdo da
competitividade do certame e atendimento ao interesse publico na sele¢do da proposta mais

vantajosa.

A Comissdo Permanente de Licitagbes procedeu & reandlise dos fatos e da
fundamentacao juridica aplicavel, considerando, especialmente, a natureza do vicio imputado

a recorrente e os principios que regem os procedimentos de concessao.
4.51 Da Responsabilidade da Licitante e do Vicio Formal

De inicio, & fundamental reafirmar o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio e a obrigagéo da licitante em acompanhar o andamento do processo. Conforme
reiteradamente estabelecido no Edital, & énus exclusivo da Licitante manter-se informada do
andamento do certame e garantir que os canais de comunicagéo (telefone, e-mail) estejam

ativos. Eventuais problemas no e-mail ou falta de verificagdo do portal oficial do Municipio

LN
AL,

Relatério Técnico - Andlise Recursal das Licitantes (' RN o Pagina 12 de 16

O-'

FL. Hl’\i:

N

tUF:?

oo

o

& Pm\,

"‘—-.,_




PROFUZZY CONSULTORIA E PROJETOS
' ) ,’0 F‘I ZZ y Av. 12 de Maio, 226, Coral - Lages - SC CREA/SC n? 101.220-1
Contata: (49) 3251-3500 CRA/SC ne 1.307-J
CONSULTORIA E PROJETOS www.profuzzy.com.br

para acesso a informacdes (como previsto no item 6.2 do Edital, que indica o e-mail:

processo.licitacao@lages.sc.gov.br) sdo de responsabilidade da Recorrente.

N&o obstante, a desclassificagdo da proposta decorreu da auséncia de comprovagao
dos pregos dos insumos basicos e veiculos (Planilhas 3, 4, 5, 6), documentos exigidos para a
verificacdo da exatiddo e da consisténcia da Proposta Financeira. O Anexo lll e o Projeto
Basico preveem que a Proposta Financeira deve ser instruida com os comprovantes
necessarios a verificagdo da exatiddo dos pregos, da fonte fornecedora dos produtos e dos

esclarecimentos que possibilitem o exato aferimento do custo final.

E notéria a auséncias dessas comprovagdes que, embora formalmente obrigatoria,

nao atinge a substancia do ato da proposta, por duas razdes principais:

a. Natureza da Exigéncia: A proposta financeira ja contém a estimativa de custos
e investimentos que foram utilizados no calculo do VPL e da TIR, elementos
cruciais de viabilidade. Os documentos de comprovacao (orgcamentos) apenas
atestam a veracidade desses valores. Em contratos de concesséo, em que o
risco do empreendimento é primariamente do particular, logo, a licitante poderia
ter apresentado declaragbes com estimativas de pregos ao invés de
orgamentos rigidos, justamente pela dindmica dos pregos no mercado.

b. Risco Exclusivo da Concessionaria: O risco de elevacdo dos pregos dos
insumos e investimentos € alocado ao Privado. Se a empresa optar por
executar o contrato baseando-se em pregos que nao foram rigidamente
comprovados por orgamentos firmes, o risco de sobrecusto sera

integralmente seu.
4,52 Do Formalismo Moderado e da Jurisprudéncia dos Tribunais de Contas

Na analise da falha formal, traz-se o Principio do Formalismo Moderado,
fundamental para mitigar o excessivo rigor da forma em favor do interesse publico e da busca

da verdade material.

A licitag@o, mais do que nunca, ndo é um fim em si mesma. E procedimento formal,
gue assegura seguranga juridica sim, mas nao é procedimento engessado, nem enrijecido.
Flexibiliza-se ao caso concreto e a interpretacao da lei e aos principios que a regem, sempre

na busca da satisfacdo maxima das finalidades a que se destina.

Neste sentido, os 6rgaos de controle tém direcionado a Administragdo a valorizar a
esséncia da proposta em detrimento da formalidade estrita:

\Mlﬂir\
o
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O Tribunal de Contas da Unido (TCU), em decisdes recentes, tem mitigado o rigor
formalista, privilegiando a selegdo da proposta mais vantajosa. Neste diapaséo, cite-se o
Acorddo TCU Plenario 1883/2024, que recomendou a Administracao que apreciasse petigao
de interessada, ainda que aviada intempestivamente, em atengao aos principios da

verdade material e do formalismo moderado.

Outrossim, os Acérdédos TCU Plenario 1426/2024, 1437/2024 e 1346/2024 firmam o
entendimento de que se deve conhecer de peticoes intempestivas ou realizar
diligenciamento, em atengdo aos principios da verdade material, do formalismo

moderado, da razoabilidade e da proporcionalidade.
4.6. RECOMENDAGAO

Em face das razbes apresentadas e em ateng@o aos principios constitucionais e
infraconstitucionais da legalidade, da isonomia, do formalismo moderado e do interesse

publico, esta Consultoria, salvo melhor juizo, recomenda:
1. DEFERIR o Recurso Administrativo interposto pela recorrente.

2, ANULAR a decis&o que desclassificou a Proposta Financeira da Recorrente

em razdo da ndo apresentagao de documentos de diligéncia.

3. RECLASSIFICAR a proposta financeira da Recorrente para a etapa
subsequente, determinando a inclus@o de sua proposta no rol de propostas

classificadas para o prosseguimento do certame.
4, FUNERARIA SANTO ANJO LTDA EPP e FUNERARIA SAO JOAQUIM LTDA

Ja em relagdo as FUNERARIAS SANTO ANJO LTDA EPP e SAO JOAQUIM LTDA,
a diretoria de Licitagdes e Contratos, por meio do oficio n® 336/2025/ADM/DLC, informa que
a referida decisdo cabera UNICA E EXCLUSIVAMENTE a Comissdo Permanente de
Licitagdes, ndo havendo analise e recomendacgdo a ser dada por essa consultoria, sendo

incumbéncia competente da prépria Comissdo Permanente de Licitagbes.

5. CONCLUSAO

Apods a analise dos recursos administrativos interpostos no &mbito da Concorréncia
Publica n° 10/2022, e com base na fundamentagcdo detalhada para cada caso, esta

Consultoria apresenta as seguintes recomendagdes consolidadas a Comissao Permanente

de Licitagao:
uric,
AN
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Quanto a Organizagdo Social Buchoski LTDA ME: Recomenda-se o
INDEFERIMENTO do recurso, mantendo-se sua desclassificagéo. A apresentacéo de
novas planilhas para corrigir erros substanciais que tornaram a proposta original
inviavel (VPL negativo) caracteriza uma tentativa de modificagdo da proposta, vedada

pela legislagédo e pelo edital, o que fere o principio da isonomia;

Quanto a Funeraria Cristo Rei LTDA: Recomenda-se o INDEFERIMENTO do
recurso e a manutengdo de sua desclassificagdo. A auséncia da assinatura do
contador responsavel na declaragdo de Patrimonio Liquido configura um vicio de
natureza substancial que compromete a validade juridica e a confiabilidade de um
documento essencial para a qualificagdo econémico-financeira, ndo sendo passivel de

saneamento posterior;

Quanto a Funeraria Sdo José LTDA: Recomenda-se o DEFERIMENTO do recurso.
Embora a empresa tenha falhado em cumprir o prazo da diligéncia, a falha é de
natureza formal. Em ateng&o aos principios do formalismo moderado e da busca pela
proposta mais vantajosa, e considerando que os documentos apresentados apenas
complementam informacdes de uma proposta imutavel, recomenda-se a anulagdo da

inabilitac&o e a reclassificacdo da empresa no certame; e

Quanto as Funerarias Santo Anjo e Sdo Joaquim: Os recursos serdo analisados

unica e exclusivamente pela Comissao Permanente de Licitagdes do Municipio.

Este parecer reflete a analise técnica e imparcial desta consultoria, pautada

estritamente nos documentos apresentados, na legislagdo vigente e nos principios que

norteiam a Administracdo Publica.

Submetemos, assim, nossas conclusdes e recomendagdes a criteriosa apreciagéo

desta Douta Comissdo, para que possa deliberar com a seguranga juridica necessaria ao

prosseguimento do certame.

Salvo melhor julzo é o parecer.

Assinado de forma digital por

RONALDO GILBERTO DE ronALDO GILBERTO DE

OLIVEIRA:22057307972 OLVERA22057307572
Dados: 2025.10.02 10:26:12 -03'00'

Lages (SC), 02 de outubro de 2025.

ssinado de forma digital por
GEVERSON MARTINS éEVERSON MARTINSgt P

CHAVES: 007419769 CHAVES:00741976900
Dados: 2025.10.02 10;23:43

00 -03'00

MSc. Ronaldo Gilberto de Qliveira, Dr.
Sdcio-Gerente e Consultor Execufivo

PROFUZZY CONSULTORIA E PROJETOS LTDA.

Geverson Martins Chaves
Consultor Econémico - CORECON/SC n°® 3433
PROFUZZY CONSULTORIA E PROJETOS LTDA.
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6. EQUIPE TECNICA — PROFUZZY CONSULTORIA E PROJETOS LTDA.

MSc. Ronaldo Gilberto de Oliveira, Dr.

Consultor Executivo

Glaucia Goulart Monteiro
Gerente Administrativo

MSc. Daniel de Oliveira, Dr.
Consultor Executivo

Eng.°. Gabriel Muniz de Oliveira
Engenheiro Civil— CREA/SC n° 140.655-0
Consultor Executivo

Patrick Pereira Machado
Advogado — OAB/SC n° 72.968
Administrador— CRA/SC n® 33.265

Taysi de Oliveira
Advogada OAB/SC n° 38.020
Consultora Juridica

Carlos Angelo Avila
Analista Contabil - CRC/SC n° 31281/0

Geverson Martins Chaves
Economista— CORECON/SC n° 3433

Ricardo Machado
Analista de Transporte

Lucas Monteiro Fronza
Assistente Técnico

Julio Floriani
Assistente Técnico

Matheus Santos
Tecnologia da Informagéo

Jeferson Rodrigues Inhaia
Assistente Juridico

Vanessa Monteiro Muzeka Floriani
Secretaria Executiva

PROFUZZY CONSULTORIA E PROJETOS LTDA.

Av. 1° de Maio, 226 — Coral — Lages — SC - CEP 88.509-510
Contato (49) 3251-3500
Site: www.profuzzy.com.br

E-mail: profuzzy@profuzzy.com.br
CRA/SC: 1307-J
CREA/SC: 101220-1
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| PREFEITURA DO MUNICIPIO DELAGES PREFEITURA DE
] Secretaria da Administragdo m
Setor de Licitagdo e Contratos

Lages, 14 de outubro de 2025.

OFICIO N° 385/2025/ADM/DLC
A

Procuradoria-Geral do Municipio
A/C PROCURADORA GERAL DR.A ROSANE DE OLIVEIRA

Assunto: Solicitacdo de Parecer Juridico sobre a Legalidade do Julgamento dos Recursos
Administrativos — CC N° 10/2022

Encaminha-se o presente processo licitatorio para analise e manifestagao juridica dessa
Procuradoria-Geral, tendo em vista os recursos administrativos interpostos pelas empresas
inabilitadas no certame em referéncia.

Os recursos foram devidamente apresentados no prazo legal e analisados tecnicamente
pela empresa Profuzzy Consultoria e Projetos Ltda, contratada para prestar apoio técnico a
Comissdo de Licitagdo. A referida analise resultou em recomendacbes de reavaliacdo de
determinados pontos, relacionados sobretudo a questdes formais e documentais — como
apresentacdo de documentos em fases distintas, exigéncias editalicias e interpretagéo de requisitos
de habilitagao.

Diante da natureza eminentemente juridica dos questionamentos suscitados, e
considerando que qualquer revisdo de julgamento pela Comissdo deve estar amparada em
manifestagéo juridica conclusiva, solicita-se a essa Procuradoria-Geral que:

1. Analise os recursos interpostos pelas empresas inabilitadas, a luz da Lei n° 8.666/93 e
também dos entendimentos dos Tribunais, verificando se apresentam fundamentos
juridicos suficientes que justifiquem a eventual revisdo da decisdo da Comissdo de
Licitacao.

O parecer juridico a ser emitido subsidiara a decisdo final da Comissdo de Licitagéo,
assegurando seguranca juridica, transparéncia e observancia dos principios do processo
licitatério.

Encaminham-se, em anexo, o Relatério Técnico de Analise de Recursos elaborado pela
empresa Profuzzy e os respectivos recursos apresentados pelas licitantes, para andlise e
manifesta¢do dessa Procuradoria.

A pliorme
Guilhrme Zanoni)
Diretor de Licitagbes e C&atratos
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n PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

OFICIO N. 2995/2025/PGM

Para:

Secretaria de Administragdo
Setor de Licitacdes e Contratos
A/C Sr. Guilherme Zanoni
Nesta

Lages (SC), 21 de outubro de 2025.

Prezado Senhor,

Ao cumprimenté-lo cordialmente e, tendo em vista os termos do Parecer n? 475/2023,
que trata das impugnacdes e recursos administrativos que venham a ser solicitados pelo Setor de
Licitacdes e Contratos, considerando o Oficio n? 385/2025/ADM/DLC, ressaltamos que referidos
pedidos devem apresentar especificamente, caso a caso, quais dlvidas ou esclarecimentos juridicos

sdo necessarios de apreciacdo desta Procuradoria.

Sem mais para o momento, reitero protestos de estima e consideragao.

MARCIO AUG ASQUES DA SILVA

do Municipio

MUNICIPIO DE LAGES | ESTADO DE SANTA CATARINA

RuaBenjamin Constant, 13 | Fone (0xx49) 3019.7401 | Cep. 88501.900 | CNPJ-82.777.301/0001-90 www. (ages.sc.gov.br
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Setor de Licitagédo e Contratos m

Lages, 21 de outubro de 2025.

OFICIO N° 391/2025/ADM/DLC

A

Procuradoria-Geral do Municipio
A/C PROCURADORA GERAL DR.A ROSANE DE OLIVEIRA

A(o) Excelentissimo(a) Senhor(a) ROSANE DE OLIVEIRA Procurador(a)-Geral do Municipio,
DD. Procurador(a)-Geral do Municipio de Lages Procuradoria Geral do Municipio - PROGEM Nesta.

Assunto: Reiteragcdo de Solicitagdo de Parecer Juridico - Analise de Recursos
Administrativos — Concorréncia Publica n° 10/2022 - Outorga de Concessdo do Servigo
Funerario.

Excelentissimo(a) Senhor(a) Procurador(a)-Geral,

Com os nossos cordiais cumprimentos, reportamo-nos ao Oficio n° 383/2025/ADM/DLC, ’
expedido por esta Comissdo Permanente de Licitagdo (CPL) em 14/10/2025, por meio do qual foi
formalmente solicitado a essa Douta Procuradoria Geral do Municipio a emissao de Parecer Juridico
circunstanciado acerca das complexas questdes legais emergentes da analise dos recursos
administrativos interpostos em face da decisédo de julgamento das propostas financeiras no &mbito
da Concorréncia Publica n® 10/2022, cujo objeto é a outorga de concessao para prestacédo e
exploracdo do servigo funerario neste Municipio.

Reiteramos, pois, a imprescindibilidade do aludido Parecer Juridico, uma vez que a
andlise técnica dos recursos, consubstanciada no "Relatério Técnico Analise Recursos" (copia
anexa), embora minuciosa, ndo supre a necessidade de um pronunciamento abalizado sobre
a legalidade e a conformidade juridica dos argumentos e pleitos apresentados pelos recorrentes,
tampouco oferece a seguranca juridica indispensavel para que esta Comissao possa proferir uma
decisao final isonémica, motivada e, sobretudo, resguardada de futuras impugnacdes. A matéria
em apreco transcende a mera avaliacao técnica, adentrando seara complexa de interpretacao de
normas legais, principios administrativos e jurisprudéncia consolidada.

I. DO CONTEXTO FATICO-PROCESSUAL E A NECESSIDADE DE SUBSIDIO JURIDICO

Para contextualizar a premente necessidade do Parecer Juridico ora reiterado, permitimo-
nos recapitular, de forma sucinta, os eventos processuais mais relevantes que sucederam a
suspensao inicial do certame determinada pelo Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Santa
Catarina (TCE/SC):

1. Decisdo TCE/SC (Referéncia: REP 23/80120859): Conforme Decisdo n° 771/2025,
proferida em 27 de junho de 2025, o Pleno do TCE/SC, embora apontando a existéncia de
possiveis irregularidades formais, deliberou pela revogagdo da medida cautelar
anteriormente imposta, autorizando o prosseguimento do certame por considerar que as
inconsisténcias verificadas ndo possuiam, per se, gravidade suficiente para macular a

MUNICIPIO DE LAGES | ESTADO DE SANTA CATARINA
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competitividade do processo licitatério. Determinou, contudo, que o Municipio reavaliasse
exigéncias potencialmente excessivas.

2. Retomada e Reiteracdo do Julgamento: Em observancia a decisdo da Corte de Contas,
esta’ Comissao, por meio do Oficio n° 277/2025/ADM/DLC, de 25 de agosto de 2025,
comunicou a retomada do processo e reiterou a decisdo consubstanciada no documento
"JULGAMENTO PROPOSTAS", datado originalmente de 22 de outubro de 2024, que havia
inabilitado/desclassificado as licitantes Organizacao Social Buchoski Ltda. ME , Funeraria
Cristo Rei Ltda. , Funeraria Sao José Ltda., Funeraria Santo Anjo Ltda. EPP e Funeraria Sao
Joaquim Ltda., declarando habilitadas/classificadas as demais. Foi, na mesma
oportunidade, reaberto o prazo legal para interposicéo de recursos.

3. Interposicdo de Recursos: Tempestivamente, as empresas Funeraria S0 Joaquim Ltda.,
Funeraria S0 José Ltda., Funeraria Cristo Rei Ltda., Organizagdo Social Buchoski Ltda. ME
e Funeraria Santo Anjo Ltda. EPP apresentaram seus respectivos Recursos Administrativos,
cada qual aduzindo razdes de fato e de direito que, em suma, contestam os fundamentos
de suas inabilitagdes/desclassificagbes. Tais pegas recursais invocam teses juridicas —_
complexas, incluindo, mas néo se limitando a:

o Cerceamento de defesa por suposta auséncia de intimagao valida para cumprimento
de diligéncias (Organizagdo Buchoski, Sdo José);

Natureza sanavel dos vicios apontados e possibilidade de regularizagdo, mesmo que

extemporénea, com base nos principios da razoabilidade, proporcionalidade,

competitividade e formalismo moderado (Sao José, Buchoski, Cristo Rei);

Insuficiéncia de provas e inadequagdo dos "indicios" utilizados para caracterizar

grupo econdmico ou conluio, contrastando com pareceres anteriores dessa propria

Procuradoria (Sao Joaquim, Santo Anjo);

o Equivocos na analise técnica que fundamentou a decisdo da Comisséo, alegando
cumprimento dos requisitos ou apresentacédo de documentos comprobatérios (Cristo
Rei).

4. Analise Técnica dos Recursos: Esta Comisséo promoveu a analise preliminar dos
recursos, consolidada no "Relatério Técnico Analise Recursos", o qual sistematiza os
argumentos das recorrentes e da analise técnica inicial, porém, evidencia a subsisténcia
de diversas controvérsias de indole estritamente juridica, cuja resolugio extrapola a
competéncia técnica desta CPL.

5. Solicitagdo Originaria de Parecer: Diante desse cenario, e visando subsidiar sua deciso
final com a necessaria seguranca juridica, esta Comisséo expediu o ja mencionado Oficio
n® 383/2025/ADM/DLC, solicitando o parecer ora reiterado.

Il. DAS DUVIDAS JURIDICAS A SEREM DIRIMIDAS

Considerando o exposto, e em especial os argumentos detalhados nos recursos
administrativos e no relatério técnico de analise, submetemos & apreciacdo dessa Douta
Procuradoria as seguintes questdes juridicas fundamentais, cuja resposta é crucial para o deslinde
do processo:

1. Revisdo de Ato Administrativo e Vicios Sanaveis (Caso Funeraria Sio José): A luz dos
principios do formalismo moderado, da instrumentalidade das formas, da ampla
competitividade e da busca pela proposta mais vantajosa, bem como da jurisprudéncia .
atualizada dos Tribunais de Contas (especialmente TCU) e do Poder Judiciario sobre a vy
matéria, questiona-se: _“('.i‘\_.‘-
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o Pode a Comisséo de Licitacdo, em sede de analise de recurso administrativo, rever
sua decisdo anterior que considerou preclusa a oportunidade da empresa
Funeraria Sdo José Ltda. de apresentar documentos em diligéncia, acolhendo as
justificativas apresentadas (suposta falha na comunicagdo eletrénica)? Qual foi
sanada com a abertura dos prazos de recursos. Momento adequado para a defesa
da empresa, conforme documentos nos autos.

o A natureza dos documentos originalmente solicitados (comprovagdes de custos e
detalhamentos de planilhas) configura vicio meramente formal e passivel de
saneamento posterior, mesmo apds o prazo inicial da diligéncia, sem que isso
configure ofensa a isonomia?

o A analise técnica realizada pela empresa Profuzzy, que aparentemente reavaliou a
situagdo da Funeraria S&o José apds o recurso, possui forga juridica para, por si so,
justificar a reversédo da inabilitagdo, ou a Comisséo necessita de fundamentagao
juridica auténoma para tal ato?

2. Manutencéo das Inabilitacdes/Desclassificagdes (Casos Cristo Rei, Buchoski, Santo
Anjo e Sdo Joaquim): Considerando os argumentos recursais e a jurisprudéncia/doutrina
sobre contraditorio, ampla defesa, razoabilidade e prova de fraude em licitagGes:

o A alegada auséncia de resposta a diligéncia por parte das empresas Funeraria Cristo
Rei Ltda. e Organizagéo Social Buchoski Ltda. ME, contestada por ambas sob o
argumento de falha na intimagao, constitui fundamento juridico suficiente e
incontornavel para manter suas desclassificagdes, ou a comprovacéo da falha na
comunicacdo (se existente) imporia a reabertura de prazo ou outra medida
saneadora? Nos autos, os devidos e-mails com as informagdes de notificagéo.

o Os "indicios" que fundamentaram a inabilitagédo das empresas Funeraria Santo Anjo
Ltda. EPP e Funeraria Sdo Joaquim Ltda. por suposto grupo econdmico/conluio
(mesmo contador, relacionamento entre sécios, etc.), a luz do Parecer PROGEM n°
697/2024 e da jurisprudéncia pacifica (que exige prova robusta de ato concertado
para frustrar a licitagdo), possuem densidade juridica suficiente para sustentar a
manutencdo da inabilitacdo, ou a decisdo carece de fundamentagdo legal mais
concreta?

3. Possibilidade de Saneamento em Fase Recursal: Tendo em vista a recente Decisdo n°
771/2025 do TCE/SC, que sinalizou pela necessidade de evitar formalismos excessivos
neste certame, e a tendéncia jurisprudencial de prestigiar a competitividade e a verdade
material:

o E juridicamente admissivel que a Comissdo aceite, em fase de recurso
administrativo, documentos e/ou justificativas apresentados pelas recorrentes
(notadamente Cristo Rei e Buchoski) com o intuito de sanar ou complementar
informacdes consideradas faltantes ou insuficientes na analise inicial das propostas
financeiras (e.g., comprovagédo de precos de pneus, corre¢cdo de planilhas com
VPL/TIR)?

o Qual o limite legal para tal saneamento em fase recursal, diferenciando-se a
complementagdo/esclarecimento da apresentacédo de documentos substancialmente
novos que alterem a proposta original?

4. Suficiéncia Juridica dos Argumentos Recursais: Sob a o6tica estritamente juridica, e
abstraindo-se da analise técnica ja realizada, os argumentos e eventuais documentos
trazidos aos autos pelas empresas recorrentes sao juridicamente suficientes para:
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o Reformar a decisdo de inabilitagdo/desclassificacdo? (Para cada uma das 5

recorrentes)
o Manter a decisdo de inabilitagdo/desclassificagido? (Para cada uma das 5
recorrentes)
lll. DO PEDIDO

Diante do exposto, e reiterando a absoluta necessidade de orientacdo juridica
qualificada para que esta Comissdo Permanente de Licitagao possa deliberar sobre os recursos
administrativos interpostos com a devida seguranca, legalidade e isonomia, REITERAMOS a
solicitagao constante do Oficio n® 383/2025/ADM/DLC, para que essa Douta Procuradoria Geral do
Municipio se digne a emitir, com a urgéncia que o caso requer, Parecer Juridico conclusivo e
fundamentado sobre as questdes acima elencadas e sobre a legalidade das possiveis decisdes a
serem tomadas por esta CPL (acolhimento ou rejeicdo de cada um dos recursos).

Salientamos que o parecer juridico a ser emitido subsidiara a decis3o final desta Comiss3o
de Licitag&@o, assegurando a necessaria seguranga juridica, a transparéncia do processo decisério
e a estrita observancia aos principios que regem o processo licitatério e a Administracao Publica,
mitigando riscos de futuras contestagées administrativas ou judiciais.

Certos de contarmos com a valiosa colaboragéo e expertise juridica dessa Procuradoria no
desempenho de sua missdo institucional, colocamo-nos a disposicdo para quaisquer
esclarecimentos adicionais que se facam necessarios.

Respeitosamente,

7

Guilhrme Zangni
Presidente da Comisséo PemfaMte de Licitagbes

4
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a PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

OFiCIO N2 3050/2025/PGM

Para:

Secretaria de Administracdo
Setor de Licitacdes e Contratos
A/C Sr. Guilherme Zanoni
Nesta

Lages {SC), 28 de outubro de 2025.

Prezado Senhor,

Ao cumprimentd-lo cordialmente e, tendo em vista os termos do Oficio n?
391/2025/ADM/DLC, levando em conta os questionamentos efetuados, informamos que deverdo
ser considerados os julgamentos ja efetuados no decorrer do processo administrativo junto ao
TCE/SC, bem como o Relatdrio Técnico da Assessoria Profuzzy Consultoria e Projetos, para fins de

decisdo em sede de andlise de recursos.

Sem mais para o momento, reitero protestos de estima e consideracgao.

MARCIO AUGU A SILVA

Pro r o Municipio
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Lages, 03 de novembro de 2025.

OFICIO N° 411/2025/ADM/DLC

A

Procuradoria-Geral do Municipio
A/C PROCURADORA GERAL DR.A ROSANE DE OLIVEIRA

A(o) Excelentissimo(a) Senhor(a) ROSANE DE OLIVEIRA Procurador(a)-Geral do Municipio,
DD. Procurador(a)-Geral do Municipio de Lages Procuradoria Geral do Municipio - PROGEM Nesta.

Assunto: Reiteragdo de Solicitagdo de Parecer Juridico — Analise de Recursos
Administrativos — Concorréncia Publica n° 10/2022 — Outorga de Concessao do Servigo
Funerario.
Excelentissimo(a) Senhor(a) Procurador(a)-Geral,

Venho por meio deste, reiterar, o Oficio n® 391/2025/ADM/DLC, enviado para esta Douta

Procuradoria, com a finalidade de solicitar analise juridica para subsidiar a decisdo da comiss&o de
licitagdo no julgamento da CC10/2022.

Respeitosamente,

/]

Guifhrme Zanoni{
Presidente da\Con;rfsséo Permariente de Licitagbes

V
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Procuradoria-Geral do Municipio

Oficio n© 0096/2026/EMC
Lages/SC, 19 de janeiro de 2026.

Ao Senhor
Guilherme Zanoni,

Diretor de LicitagBes e Contratos
Assunto: Concorréncia Publica 10/2022 — Outorga de Concessao Servigos Funerarios

Senhor Diretor,

Devolvo o processo licitatdrio 163/2022, correlato a Concorréncia Publica n?. 10/2022,
cujo objeto é a outorga de concessdo do servigo funerario no Municipio de Lages, para abertura
do prazo de impugnagdo aos recursos apresentados, nos termos do art. 109, § 3¢, da Lei

8.666/93%

Sem mais para o momento, coloco-me a disposicdo para quaisquer esclarecimentos

adicionais.

Atenciosamente,

Procuradora do Municipio

I Art. 109. Dos atos da Administragio decorrentes da aplica¢fio desta Lei cabem: I - recurso, no prazo de 5 (cinco)
dias tteis a contar da intimacdo do ato ou da lavratura da ata, nos casos de: (...) § 30 Interposto, o recurso sera
comunicado aos demais licitantes, que poderfo impugna-lo no prazo de 5 (cinco) dias ateis.
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Lages, 21 de janeiro de 2026

OFICIO N° 21/2026/ADM/DLC

~

A

FUNERARIA NOSSA SENHORA DO ROSARIO LTDA.
VENOLO SERVICOS FUNERARIOS LTDA.
FUNERARIA SANTO EXPEDITO LTDA. ME

BOM SAMARITANO LTDA.

(E demais interessadas no certame).

ASSUNTO: Abertura de prazo para Contrarrazdes — Concorréncia Publica n® 10/2022.

Prezados Senhores,

1. A Comissio Permanente de Licitacdo da Prefeitura do Municipio de Lages, no uso de
suas atribuicdes e em observancia ao rito estabelecido pela Lei Federal n® 8.666/1993,
comunica a vossas senhorias a interposicdo de Recursos Administrativos em face das
decisdes de julgamento de habilitagdo e propostas financeiras do Edital de
Concorréncia Pablica n® 10/2022, que trata da concessdo do servico funerario
municipal.

2. Informamos que as licitantes Organizagdo Social Buchoski LTDA ME, Funeraria
Cristo Rei LTDA, Funeraria Sdo José LTDA, Funerédria Santo Anjo LTDA EPP e
Funeraria Sdo Joaquim LTDA protocolaram suas razdes recursais.

3. Em sede de instrucdo processual, esta Administragao submeteu referidos recursos a
analise técnica da consultoria especializada PROFUZZY Consultoria e Projetos, que
emitiu o Relatério Técnico - Analise Recursal, cujas recomendagdes principais foram:

o Pelo Indeferimento: Recursos das empresas Organizagdo Social Buchoski
LTDA ME e Funeraria Cristo Rei LTDA.
Pelo Deferimento: Recurso da empresa Funeraria Sdo José LTDA.
Anaélise Privativa da Comissdo: Recursos das empresas Funeraria Santo Anjo
e S&o Joaquim.

4. Diante do exposto, e com fundamento no Art. 109, § 3° da Lei n°® 8.666/93, fica aberto
o prazo de 05 (cinco) dias tteis, contados a partir do recebimento desta notificacao,
para que as demais licitantes, caso desejem, apresentem suas CONTRARRAZOES aos
recursos interpostos e ao teor do Relatorio Técnico da consultoria.

5. A documentacdo integral, incluindo as razdes apresentadas pelas recorrentes e o
parecer técnico da PROFUZZY, encontra-se disponivel para consulta através do link
oficial em pasta eletronica (Drive):




PREFEITURA DE
ESTADO DE SANTA CATARINA
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Secretaria da Administracédo Diretoria de

Licitacdo e Contratos

Link de acesso: https://licitacoes.lages.sc.gov.br/detalhe&edital=2140

6. As contrarrazdes deverdo ser protocoladas por meio eletrénico, através do e-mail:
processo.licitacao@lages.sc.gov.br.

Atenciosamente,




%+ Convocacao para apresentar contrarrazdes na CC 10/2022 (servigo funerarios)
De: Editais - Setor de Licitagées PML

Para: funerariasacjose48@gmail.com ,alessandrastra@hotmail.com ,funerariasbuchoski@hotmail.com ,psbuchoski18@gmail.com funeraria.nsrosarie@gmail.com funerariasacjoaqui
sc.org.br

Copia:
Copia oculta:
Assunte: Convocagao para apresentar contrarrazées na CC 10/2022 (servigo funerarios)
Enviada em: 22/01/2026 | 10:49
Recebida em: 22/01/2026 | 10:49
Oficio_21_2... .pdf 638.90 KB

Bom dia,

Segue anexo oficio comunicando sobre a retomada do certame da CC n® 10/2022 (concessdo de serviges funerérios), bem como abrindo prazo
para a interposicdo de contrarrazoes.
Informo que o oficio ja foi devidamente anexado na data de hoje, 22/01/2026, no site da Prefeitura Municipal no

link https://licitacoes.lages.sc.gov.br/detalhe&edital=2140,

Informo também que foi enviado para publicacdo no Didro Oficial do Municipio, ND e Didrio Oficial do Estado na data de hoje, 22/01/2026, com
previsdo para publicagdo em 23/01/2026.

Por derradeiro, esclareco que no site da Prefeitura Municipal, também estd disponibilizado os e-mails de envio das comunicac¢ées.
Favor acusar recebimento deste.

Att,
Naiana Salete da Silva
Setor de Licitagées e Contratos
Prefeitura Municipal de Lages

(49) 3019-7405
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