PREFEITURA DE MUNICIPIO DE LAGES
e ESTADO DE SANTA CATARINA
L AG __S SECRETARIA DA ADMINISTRACAO E FAZENDA

SETOR DE LlCITACGES E CONTRATOS
Lages, 28 de setembro de 2021.

OFICIO 506/2021
AS

e PARTICIPANTES DA CONCORRENCIA 02/2021
ASSUNTO: RESULTADO DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

REF: CONCORRENCIA 02/2021

OBIJETO: CONTRATACAO DE AGENCIA DE PROPAGANDA E/OU PUBLICIDADE PARA
A PRESTACAO DE SERVICOS DE PUBLICIDADE E PROPAGANDA.

Presente os termos dos Recursos Administrativos interpostos pelas empresas Agéncia
TIG, Engenho de Ideias e Foco, €; presente os termos das contrarrazdes interpostas pelas empresas
Agéncia TIG e Engenho de Ideias; ainda, presente o Recurso Administrativo, apos publicagfio da errata
da ata de n°® 02, interposto pela empresa Agéncia TIG, e; a contrarrazio interposta pela empresa
Engenho de Ideias.

Diante da andlise técnica realizada pela Subcomissio técnica; submetido a apreciagdo
da Douta Procuradoria Geral do Municipio para parecer, foram considerados:

IMPROCEDENTE, o recurso interposto pela empresa FOCO;

PARCIALMENTE PROCEDENTES, os recursos interpostos pelas empresas Engenho
de Ideias e Agéncia TIG.

Em se tratando do Recurso interposto pela empresa Agéncia TIG, apds a errata, no que
tange sua desclassificagéo, a Subcomissdo técnica o considerou IMPROCEDENTE.

Diante do parecer juridico e, fundamentado na andlise realizada pela Subcomissio
Técnica, INDEFIRO o recurso da Empresa FOCO, ¢ DEFIRO PARCIALMENTE os recursos das
empresas Engenho de Ideias e Agéncia TIG, para, no mérito:

MANTER a decisdo da desclassificagfio das empresas: Agéncia TIG, Engenho de
Ideias, Ezcuzé, Trade, Agéncia PRO3, Tempero de Ideias, Tiriva e BEES;

DESCLASSIFICAR as empresas: Paisano (ECCO) e Marcca. e;

MANTER a classificagdo da Empresa FOCO.

Para conhecimento, do Parecer, anexo, estd-se passando uma cépia.

Por ser oportuno, informo a data para continuagdo do certame, para abertura do
envelope de n° 04 da Unica empresa classificada, com nova sessdo para o dia 05 de outubro, s 14:30
horas. na sala de reunides do Setor de Licitagdes ¢ Contratos.

r\\
Atenciosamente,
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PARECER N.° 0963/2021

DA: PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE LAGES
PARA: DIRETORIA DE LICITACOES E CONTRATOS
REFERENCIA: CONCORRENCIA 02/2021

I RELATORIO

O Municipio de Lages langou o edital da CC 02/2021, destinada a Selegéo ¢
Contratacdo de Agéncia de Publicidade e/ou Propaganda, para a prestagio de servi¢os de propaganda

¢ publicidade, para a Administracdo.

No dia 31 de maio de 2021 foram recebidos os envelopes com as Propostas Técnicas
- Plano de Comunicaggo Publicitdria - vias ndo identificadas e identificadas, além dos envelopes de
Proposta Técnica e Proposta de Precos; participar desta Concorréncia, apresentaram envelopes as
empresas: ENGENHO DE IDEIAS COMUNICAGAO LTDA, TEMPERO PROPAGANDA LTDA.,
REES BEES PUBLICIDADE COMUNICACAO E MARKETING LTDA., FOCO PROPAGANDA
LTDA., PRO3 COMUNICACAO LTDA., TIRIVA PUBLICIDADE E PROPAGANDA LTDA.,
AGENCIA DE DE PUBLICIDADE TIG LTDA., EZCUZE AGENCIA DE PROPAGANDA E
PUBLICIDADE LTDA., ECCO! PUBLICIDADE LTDA. , TRADE COMUNICACAO E
MARKETING EIRELIL, . MARCCA COMUNICACAO LTDA.

Apos a analise da subcomisséo técnica, no dia 27 de julho de 2021 a Comissdo Especial

de LicitagOes divulgou o resultado da andlise técnica dos Planos de Comunicacéo e das Propostas.

Pela analise realizada pela Subcomissdo Técnica, ficam consideradas
DESCLASSIFICADAS as empresas AGENCIA TIRIVA, TEMPERO PROPAGANDA, EZCUZE,
ENGENHO DE IDEIAS, TRADE, BEES, pelas razdes dispostas no documento titulado como
"avaliagdo de proposta de publicidade Prefeitura de Lages", anexo a esta ata 02. As empresas TRADE,
AGENCIA PRO3, TEMPERO, AGENCIA TIRIVA E BEES, nfo atingiram a pontuagdo minima
exigida no subitem 12.3.2 do edital, por esta razfo, ficam consideradas DESCLASSIFICADAS.

As demais empresas apresentaram a documentacfio conforme solicitado, bem como

atingiram a pontua¢fo minima exigida, ficando consideradas CLASSIFICADAS.

Diante das decisdes administrativas foram apresentados os seguintes recursos

o~

administrativos;
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AGENCIA PUBLICIDADE TIG LTDA. , que pugna pela manuten¢éo da decisdo
que desclassificou a empresa ENGENHO DE IDEIAS COMUNICACAO LTDA. Destaca o

it

descumprimento do item 6.1.3.7 do Edital, visto que apresentou subtitulos precedidos de hifen na
Estratégia de Midia e Ndo Midia; o descumprimento do item 8.2.3 do Edital por ndo ter
apresentado/cobrado todos os custos envolvidos na campanha simulada, e por néo ter apresentado a
frase obrigatoria; descumprimento do item 8.3 por n#o ter apresentado o tempo de funcéio de seus
funcionarios. Requer, ainda, a desclassificagdo da empresa FOCO PROPAGANDA LTDA pelos
motivos: descumprimento do item 8.6, alinea “c” e “d.1” do Edital, visto que, respectivamente, nfo
preencheu a tabela somente com ntimeros e apresentou a tabela no meio da folha; inseriu hifens no
campo de “Terceiros” e “Honorarios” do Jornal da Revista e escreveu por extenso o valor total geral;
descumprimento do item 6.1.3.4 em sua proposta; descumprimento item VIII do Briefing, pois
indicou o uso de “flyer” para a campanha simulada, mas na Estratégia de Midia e Ndo Midia indicou
o uso de “panfleto”; descumprimento do item 8.5 por apresentar cada Relato com apenas uma pagina.
A desclassificagdio da empresa ECCO! PUBLICIDADE LTDA/PAISANO COMUNICACAO
descumprimento do item 6.1.3.4 por nio apresentar o espagcamento correto; descumprimento do item
8.2.3 e VIII do Briefing por néo ter efetuado a cobranga da criagéio do slogan, pois era exigido a
criagdo de slogan e a cobranga de tal criagéo; descumprimento do item 8.3 por nio ter apresentado o
tempo de fungéo de seus funcionarios; descumprimento do item 8.4 por ter apresentado 10 campaﬁhas
publicitarias. Desclassificagio da empresa MARCCA COMUNICACAO descumprimento do item
6.1.3.4.b por ndo apresentar o espagamento correto; descumprimento do item 8.6 alinea “d.1” por
apresentar a tabela no meio da folha; descumprimento do item 8.6 alinea “e” pois ndo aplicou
desconto nenhum sobre os custos da Tabela SINAPRO/SC, além de ter apresentado valores
incompreensiveis.

2. ENGENHO DE IDEIAS COMUNICACAO LTDA, defendendo a sua
classificagfio no certame, alegando que a decisio que a desclassificou por uso do hifen é equivocada.
A desclassificagdo da empresa AGENCIA PUBLICIDADE TIG pelo descumprimento do item
6.1.3.4, alinea “i” por ter apresentado texto em negrito; descumprimento do item 6.1.3.4, alinea “h”
pela utilizagdo indevida de letras maitisculas; descumprimento do item 8.6, alineas “b” e “c” c” pela
utilizag8io de pega sem discordéncia do exigido para o plano de comunicagio publicitdria; da cobranga
equivocada de honorarios sobre servigos de terceiros; do descumprimento do item 8.6, alinea “e” e” pela
cobranga de valores equivocados para a produgdo de spot 30; descumprimento do item 8.2.3 pela ndo
inser¢do dos custos internos para criagdo de slongan. Desclassificagio da empresa FOCO

PROPAGANDA LTDA pelo descumprimento do item 6.1 3.4, alinea “h” pela utilizag&o indevida de
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letras maitsculas e cobranga equivocada de honorarios sobre servigos de terceiros. Desclassificacéo
da empresa ECCO! PUBLICIDADE LTDA/PAISANO COMUNICACAO pelo descumprimento do
item 6.1.3.4, alinea “h” pelo uso de indevido de letra maitsculas; descumprimento do item 6.1.3.4,
alinea “d” pela utilizagfo de texto néo justificado; descumprimento do item 8.6, alineas “b” e “c” pela
utilizacio de pecas em discorddncia do exigido para o plano de comunicagdo publicitdria;
descumprimento do item 8.4 pelo repertério com conteudo distinto do exigido no Edital
Desclassificagio da empresa MARCCA COMUNICACAO pelo descumprimento do item 6.1.3.4,
alinea “h” pela utilizag#o indevida de letras maiusculas; descumprimento do item 6.1.3.4, alinea “e”
pela inser¢fo indevida de linhas em branco; descumprimento do item 8.6, alineas “b” e “c) pela
utilizagio de pegas em discordéncia do exigido para o plano de comunicagéo publicitaria.

3. FOCO PROPAGANDA LTDA. que pugnou, em sintese, pela reavaliagio das
pontuagdes atribuidas 38 AGENCIA PUBLICIDADE TIG e FOCO PROPAGANDA LTDA quanto

ao quesito de capacidade de atendimento.

As empresas Engenho de Ideias Comunicag@io Ltda. e Agéncia Publicidade TIG
apresentaram contrarrazges.

A Comissdo de Licitagdo e Contratos apresentou errata a ata 02/2021 que considerara
a Agéncia de Publicidade Tig classificada, passando a desclassifica-la nos termos da analise da
Subcomissdo Técnica, a qual entendeu que a referida empresa apresentou proposta néo identificada
em negrito.

Por conta dessa decis@o foi reaberto o prazo de recurso.

A Subcomissdo Técnica manifestou-se dos recursos, ¢ a Procuradoria Geral do

Municipio solicitou complementacdo da referida analise técnica, o que foi realizado pela referida

subcomissdo.
E no essencial o relatério.

II FUNDAMENTACAO

Inicialmente, ressalta-se que dada a natureza eminentemente juridica deste Orgdo,

situar-se-a o presente parecer tdo somente nos aspectos legais que giram em torno da questdo posta a
apreciacdo.

Pois bem.

As licitagOes publicas para a contratagdo de servigos de publicidade prestados por

intermédio de agéncias de publicidade s#o regidas por legislagdo especial, mais precisamente pela
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Lein®12.232/10, que prescreve normas gerais impositivas para a Unido, os estados, o Distrito Federal
I

o

€ 0s municipios.

Os licitantes devem apresentar quatro envelopes, um destinado a proposta de prego e
trés destinados as propostas técnicas, conforme prescreve o art. 9° da Lei n® 12.232/10. Dos trés
envelopes com propostas técnicas, um abriga via ndo identificada do plano de comunicacio ¢
outro via identificada do plano de comunicagéo. O terceiro veicula as demais informagdes integrantes
da proposta técnica, composta de quesitos destinados a avaliar a capacidade de atendimento do

. proponente e o nivel dos trabalhos por ele realizados para seus clientes, em harmonia com o art. 8° da

Lein® 12.232/10. O quarto envelope versa sobre as propostas de pregos.

As licitagdes de publicidade sdo processadas por comissdo permanente ou especial,
exceto o julgamento das propostas técnicas, que, consoante o § 1°do art. 10 da Lei n°® 12.232/10, é de
competéncia de subcomissio técnica, constituida por trés membros, formados em comunicagfo,
publicidade ou marketing ou que atuem em tais areas, dos quais pelo menos um ter¢o ndo podera

manter qualquer espécie de vinculo com o érgdo ou a entidade promotora da licitag#o.

A intengdo manifesta do legislador ao tratar e prescrever as competéncias da
subcomiss@io técnica ¢ assegurar a isen¢iio e evitar o favorecimento e o direcionamento no
julgamento das propostas técnicas. Como a avaliaco das propostas técnicas é impregnada por
inevitdvel e altissima dose de subjetividade ¢ essencial a apresentagio da PROPOSTA NAO

IDENTIFICADA, nos estritos termos do edital, garantindo, assim, a impessoalidade no julgamento.

O plano de comunicagfo ndo identificado é encaminhado para a subcomissio
juntamente ao terceiro envelope, com os quesitos destinados a avaliar a capacidade de atendimento
do proponente e o nivel dos trabalhos por ele realizados para seus clientes. Em primeiro lugar, a
subcomisséo julga o plano de comunicagdo ¢ encaminha 4 comissio de licitagéio as propostas, as
planilhas com as pontuagdes e as justificativas escritas das razdes que a fundamentaram. Somente
depois, em segundo lugar, a subcomissio avalia o terceiro envelope, com os quesitos destinados a
avaliar a capacidade de atendimento do proponente € o nivel dos trabalhos por ele realizados para
seus clientes, encaminhando & comissio de licitag@o, da mesma forma como ocorre em relagdo ao

plano de comunicaggo, as propostas, as planilhas com as pontuagdes e as justificativas escrita das

! Niebuhr , Joel de Menezes. JULGAMENTO DE LICITACOES PUBLICAS DE PUBLICIDADE. @J
DOUTRINA - 638/209/JUL/2011. Em www.zenite.com.br. Pesquisa em 21 de setembro de 2021.
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razdes que a fundamentaram (incs. I a VI do § 4° do art. 11 da Lei n® 12.232/10). Tudo para garantir

a lisura do processo.

Mais uma vez nota-se a intencdo do legislador de assegurar a isengdo e evitar o
favorecimento e o direcionamento no julgamento das propostas técnicas. Como dito, a subcomissdo
encarregada do julgamento das propostas técnicas recebe plano de comunicagio nio identificado. A
ideia € que os membros da subcomissdo ndo saibam quem sio os autores das respectivas
propostas e, pois, analisem-nas com imparcialidade. Quer-se que a avaliacfio técnica seja
realizada as cegas, determinada pelo contetido das propostas e solugdes, e nio pela identidade

da agéncia de publicidade que as produziu.

Dessa sorte, para fazer com que os responséveis pela avaliagdo técnica nfo conhecam
a identidade dos licitantes, o legislador tornou obrigatéria a padronizagdo dos elementos formais dos
planos de comunicagfo. Nesse sentido s@o as prescri¢des dos incs. IX a XIII do art. 6° da Lei n°
12.232/10. Todos os licitantes devem apresentar os seus planos de comunicacdo com mesma fonte,
tamanho, espacamento, quantidades e formas dos exemplos das pegas. Os dispositivos supracitados

proibem categoricamente a aposi¢@io no plano de comunicac@io de qualquer elemento que, direta ou

indiretamente, possa identificar o seu autor.

Sobre o ponto, Leonardo Kominek Barrentin (2011) aduz o seguinte em post publicado

no Blog da Zénite*:

No intuito de manter a impessoalidade na contratacio de solugdes de publicidade, além
de a Lei n® 12.232/10 determinar a adog#io obrigatéria dos tipos 'melhor técnica' ou
'técnica e prego’, também estabeleceu no § 4° de seu art. 11, um procedimento que
impede a identificagdo dos licitantes até que tenha criada a ordem de classificagéio das

propostas técnicas (plano de comunicagfio publicitiria e informacdes

complementares).

Para que o fim almejado pela Lei seja alcancado, exige-se, além da ndo identificacio

do proponente, a padroniza¢@o na formulagfio das propostas técnicas (art. 6°, incs. IV, IX, X, XIL,
XII). Veja-se:

o~

2 BARRENTIN, Leonardo Kominek. Contratagéio de servigos de publicidade: manutengdo da impessoalidade na =
- analise dos recursos relativos 2 classificagio das propostas técnicas. Blog da Zénite, 22 ago. 2011. Disponivel

em: publicidade-manutencao-da-impessoalidade—na-analise-dos—recursos-relativos-a—classiﬁcacao-das-propostas—
tecnicas/>. Acesso em: 23 mar. 2018.
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Art. 6° 4 elaboragdo do instrumento convocatdrio das licitagbes previstas nesta Lei

2

obedecerd as exigéncias do art. 40 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, com

excegdo das previstas nos incisos I e Il do seu § 2°, e as seguintes:

[-]

IV - o plano de comunicagdo publicitdria previsto no inciso Il deste artigo serd
apresentado em 2 (duas) vias, uma sem a identificacdo de sua autoria e outra com a

identificacdo;

[]

LX - o formato para apresentagdo pelos proponentes do plano de comunicagdo
publicitaria serd padronizado quanto a seu tamanho, a fontes tipogrdficas, a
espagamento de pardgrafos, a quantidades e formas dos exemplos de pegas e a outros

aspectos pertinentes, observada a exce¢do prevista no inciso XI deste artigo,

X - para apresentagdo pelos proponentes do conjunto de informagdes de que trata o
art. 8°desta Lei, poderdo ser fixados o niimero mdximo de pdginas de texto, o ntimero
de pegas e trabalhos elaborados para seus clientes e as datas a partir das quais devam
ter sido elaborados os trabalhos, e veiculadas, distribuidas, exibidas ou expostas as
pegas,

XTI - na elaboragdo das tabelas, planilhas e grdficos integrantes do plano de midia e
ndo midia, os proponentes poderdo ulilizar as fontes tipogrdficas que julgarem mais

adequadas para sua apresentacdo,

XII - serd vedada a aposigdio, a qualquer parte da via néo identificada do plano de
comunicagdo publicitdria, de marca, sinal ou palavra que possibilite a identificag¢do
do seu proponente antes da abertura do invélucro de que trata o § 2° do art. 9° desta
Lei;

XIT - serd vedada a aposi¢do ao invélucro destinado as informagdes de que trata o
art. 8° desta Lei, assim como dos documentos nele contidos, de informagdo, marca,
sinal, etiqueta ou qualquer outro elemento que identifique a autoria do plano de

comunicagdo publicitdria, em qualquer momento anterior & abertura dos invélucros

de que trata o § 2° do art. 9° desta Lei;

¥
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Ainda, na forma do inc. XIV do art. 6°, a principio, “sera desclassificado o licitante

que descumprir o disposto nos incisos XII e XIII deste artigo e demais disposi¢des do

instrumento convocatorio”.

Somado a isso, a Lei n® 12.232/2010, art. 12, dispde que o descumprimento, por parte
de agente do 6rgéo ou entidade responsdvel pela licitagdo, dos dispositivos desta Lei destinados a
garantir o julgamento do plano de comunicacdo publicitaria sem o conhecimento de sua autoria, até
a abertura dos involucros de que trata a alinea a do inciso VII do § 4° do art. 11 desta Lei, implicara
a anulagdo do certame, sem prejuizo da apurac@o de eventual responsabilidade administrativa, civil

ou criminal dos envolvidos na irregularidade. °

Ao avaliar certame em que a proposta técnica , o Tribunal de Contas da Unido

apresentou as seguintes consideracgdes:
[Relatério]

4.10 Em primeiro lugar, cabe esclarecer a quebra de sigilo da proposta técnica da

concorrente Oana, alinea (iii) do recurso. [...]

4.11 Tal documento evidencia que a prépria Comissdo de Licitagdo assumiu a
existéncia de quebra de sigilo por parte da concorrente Oana, que identificou sua

autoria na proposta técnica, como ilustrado na pega 1, p. 53, com aposi¢do de logotipo

da empresa.

4.12 A irregularidade ensejava a desclassificagdo da licitante, impedindo-a de

participar das fases seguintes, nos termos do art. 6° inc. XIV, da Lei 12.232/2010, in

verbis:

XII - serd vedada a aposi¢do, a qualquer parte da via néo identificada do plano de
comunicagdo publicitaria, de marca, sinal ou palavra que possibilite a identificagdo
do seu proponente antes da abertura do invélucro de que trata o § 2°do art. 92 desta
Lei;

XIIT - serd vedada a aposicdo ao invélucro destinado as informagdes de que trata o
art. 8° desta Lei, assim como dos documentos nele contidos, de informacdo, marca,

sinal, etiqueta ou qualquer outro elemento que identifique a autoria do plano de

* SERVICOS de publicidade — Apresentagdo de propostas técnicas em desconformidade com as regras
editalicias de padronizagéo. Revista Zénite ILC — Informativo de Licitagdes e Contratos, Curitiba: Zénite, n. 291,
p. 502-507, mai. 2018, se¢@o Orientagio Pratica.
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comunicagdo publicitdria, em qualquer momento anterior & abertura dos invélucros

e

de que trata o § 2°do art. 92 desta Lei;

XIV - serd desclassificado o licitante que descumprir o disposto nos incisos XII e XIII

deste artigo e demais disposigdes do instrumento convocatério. (grifo nosso)

[-]

4.16 A manutengdo do sigilo acerca da autoria das propostas é imprescindivel para
que haja um julgamento imparcial. Tanto é que a Lei 12.232/2010, em seu art. 6° inc.
X1V, estipulou a desclassificagdo do licitante, como forma de alijar do certame
licitantes que incorressem em quebra de sigilo, falha considerada grave. Alids, o art.
12 da referida lei corrobora a gravidade atribuida i falha, conforme se depreende de

seu teor:

Art. 12 O descumprimento, por parte de agente do drgdo ou entidade responsavel pela
licitagdo, dos dispositivos desta Lei destinados a garantir o julgamento do plano de
comunicagdo publicitdria sem o conhecimento de sua autoria, até a abertura dos
invélucros de que trata a alinea a do inciso VIl do § 4° do art. 11 desta Lei, implicard
a anulagdo do certame, sem prejuizo da apuracdo de eventual responsabilidade

administrativa, civil ou criminal dos envolvidos na irregularidade. (grifo nosso)

(..)

9. Portanto, trata-se de irregularidade grave que deveria resultar na anulagdo do
certame e, por conseguinte, do contrato dele decorrente. A principio, é pertinente a
proposta da unidade técnica de determinar & [..] que se abstenha de prorrogar o
Contrato OC 70.769/11, a fim de evitar maiores prejuizos a Administragdo, ndo fosse
o fato de que ndo hd mais possibilidade de prorrogar esse ajuste. (TCU, Acorddo n®
2.813/2017, Plendrio.) (Grifamos.)

Nesse contexto, a regra forma-se no sentido de que, diante da presenca de

licitantes que nfio tenham observado os deveres relativos a0 sigilo e & padronizacio, é devida

sua desclassificacio.

Conforme conclusio da Subcomissio Técnica diversas empresas participantes do
certame descumpriram as regras de padronizag@o do edital, a Procuradoria entende que essas devem

ser desclassificadas nos termos do art, 12 da Lei 12.232/2010.
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No presente caso ha empresas desclassificadas por ndo atingir a pontuacfio minima

exigida no edital:

12.1.2 Sera desclassificada a proposta técnica que se enquadrar em qualquer uma das

seguintes situagoes:
a) Ndo satisfizer as exigéncias fixadas neste Edital e seus anexos;

b)Nao obtiver a pontuagdo minima geral, igual a 2.100 (dois mil e cem) pontos, ou

seja, 70% (setenta
por cento) do total de pontos possiveis.
¢) Obtiver pontuagdo zero em qualquer um dos quesitos.

Assim, raz8o assiste & Subcomiss@o Técnica ao desclassificar as empresas que néo

atingiram a pontua¢o minima ou obteve zero em qualquer um dos quesitos.

III PARECER

Ante o exposto, a Procuradoria Geral do Municipio, com base nos artigos 62, 72 e
12 daLei 12.232/2010 ¢/citem 12.1.2, do Edital da Concorréncia Publica n2. 02/2021, recomenda
a desclassificagcdo das empresas que ndo atingiram a pontuagdo minima, ou que descumpriram

os termos do edital, em especial quanto aos requisitos da proposta ndo identificada.
Lages (SC), em 27 de setembro de 2021.

\\a\w )

ELOI AMPESSAN FILHO EMMEL, OURA COSTA
Procurador-Geral do Municipio Pro ora do Municipio
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L AG_, SECRETARIA DE ADMINISTRACAO E FAZENDA
SETOR DE LICITACOES E CONTRATOS

i PREFEITURA DE MUNICIPIO DE LAGES

Lages, 27 de setembro de 2021.

OFICIO 503/2021  Recebido pela Procuradoria Geral em: |
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PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE LAGES ki Dam L ———

A/C DD. PROCURADOR GERAL ELOI AMPESSAN

ASSUNTO: PARECER DA COMISSAO A ANALISE TECNICA

REF: CONCORRENCIA 02/2021

OBIJETO: CONTRATACAO DE AGENCIA DE PROPAGANDA E/OU PUBLICIDADE

PARA A PRESTACAO DE SERVICOS DE PUBLICIDADE E
PROPAGANDA.

Cumprimentando-os cordialmente, em resposta ao solicitado em reunido,
realizada na Procuradoria, segue, anexa a este, planilha com a anélise realizada pela Comissdo
Especial de Licitagdo ao Processo em epigrafe.

Por ser oportuno, passo, resumidamente, o resultado da anélise:

Foram considerados Improcedentes:

O recurso da Engenho de Ideias contra sua propria desclassificagZo, e contra a
classificac@o das empresas Foco, Paisano (ECCO) e Marcca;

O recurso da Empresa Foco solicitando a reconsideracdo da sua prépria
pontuacdo e da pontuagdo da Agéncia TIG;

Em se tratando das Contrarrazdes, Ambas (Agéncia TIG e Engenho de Ideias)
foram consideradas improcedentes;

Em se tratando do recurso da Agéncia TIG contra a Classificagdo das empresas
Foco, Paisano (ECCO) e Marcca, a Subcomissdo Técnica considerou-o parcialmente
procedente, acatando o exposto contra as empresas Paisano (no que se refere aos itens 6.1.3.4 e
8.4) e Marcca (6.1.3.4 “b”, 8.6 “d1” e 8.6 “¢”).

Em se tratando da segunda parte recursal, apds a errata, no que tange a
desclassificac@o da Agéncia TIG:

A Subcomissdo técnica considerou improcedente o recurso da Agéncia TIG;

Ainda, considerou parcialmente procedente a contrarrazio da Engenho de
Ideias, inabilitando a Agéncia Tig pelos subitens 6.1.3.4 I; 8.6 B e C, e; pelos célculos
incongruentes dos honorarios;

Sendo assim, fica considerada HABILITADA unicamente a empresa FOCO.

Atenciosamente,

William %choenardle
Presidente da Comissdo Especial de Licitacdo
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SETOR DE LICITACOES E CONTRATOS

Lages, 17 de setembro de 2021

OFICIO 494/2021 . S
-; .\ecebf-ggo pela Prucuradoria Geral am
[ Ar 708 /3 |
A [Por_YV)° Tictuond o f
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO =S

ASSUNTO: RESPOSTA A MANIFESTACAO — OFICIO 488/2021
REF CONCORRENCIA 02/2021

OBJETO: CONTRATACAO DE AGENCIA DE PROPAGANDA E/OU
PUBLICIDADE PARA A PRESTACAO DE SERVICOS DE
PUBLICIDADE E PROPAGANDA.

Cumprimentando-os cordialmente, segue manifestacio da Comunicagéo
do municipio, solicitada no oficio supracitado.
Por ser oportuno, segue o processo na integra.

[
| f

William Schoenardie-
Gerente de Licita¢bes
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ASSUNTO: RESPOSTA AO OFICIO N° 491 E AVALIACAO DE RECURSOS E CONTRARRAZOES

REF: CONCORRENCIA PUBLICA N° 02/2021 - PML

1. DO RECURSO INTERPOSTO PELA AGENCIA PUBLICIDADE TIG
a Engenho de Ideias
a.1) conforme apontado pela subcomissdo a empresa mencionada, descumpriu o item 6.1.3.7 do
edital , apds empregar o (hifen).
a.2) Ap6s analise da subcomiss#o, foi confirmado que a empresa nao descumpriu o item 8.2.3.
a.3) A empresa cumpriu com o item 8.3, pois apresentou o tempo de servi¢o de cada funcionario
e experiéncia na area de atuagio.

b. Desclassificagdo da empresa Foco Propaganda
b.1) Conforme apresentado pela subcomissio, a empresa cumpriu o item 8.6 “c”.
b.2) a subcomisso avaliou que a empresa ndo descumpriu.
b.3) a subcomissdo avaliou que a empresa niio descum priu.
b.4) conforme apontado pela subcomissio a empresa mencionada, ndo descumpriu.
b.5) Conforme respondido atraves das perguntas ¢ respostas a empresa nao descupriu o item
mencionado.

¢. Desclassificagiio da empresa Ecco Publicidade
¢.1) conforme apontado pela subcomisséo a empresa mencionada, descumpriu, pois deixou a
margem lateral com 1,5¢m, em linha em branco com sobra.
¢.2) Apos avaliagdo a subcomissio fez avaliacio em deu a nota a empresa.
¢.3) conforme apontado pela subcomissdo a empresa mencionada, cumpriu o item pois
apresentou conforme solicitado em edital.
¢.4) conforme apontado pela subcomisso a empresa mencionada, descumpriu o item.

d. Desclassificagdo da Marcca Comunicagio
d.1) conforme apontado pela subcomisszo a empresa descumpriu pois deixou a margem de linha
com 1,5cm.
d.2) ja apresentado pela subcomissdo na avaliacdo do item 6.1.3.4.
d.3) conforme apontado a empresa mencionada, descumpriu o item apresentado pela
subcomissdo na avalia¢do.

Lages, 16 de setembro 2021.

/ o
Kaio Amarante
Membro Externo

ei:are

refi
"
o
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ASSUNTO: RESPOSTA AO OFICIO N° 491 E AVALIACAO DE RECURSOS E CONTRARRAZOES
REF: CONCORRENCIA PUBLICA N° 02/2021 - PML

2. DO RECURSO INTERPOSTO PELA ENGENHO DE IDEIAS

a. Conforme apontado pela subcomissio a empresa descumpriu o item 6.1.3.4 a0 empregar o (Hifen) no
texto.
b. Desclassificacio da Agencia TIG

b.1) Conforme apontado pela subcomissio a empresa descumpriu o item 6.1.3.4 a0 NEGRITAR a
proposta toda, conforme apresentado pela subcomissio o (anexo).

b.2) conforme apontado pela subcomissio a empresa mencionada, ndo descumpriu.

b.3) conforme apontado pela subcomissio a empresa mencionada, descumpriu. ja apontado na avaliagiio
inicial.

b.4) conforme apontado pela subcomissio a empresa mencionada, descumpriu. j4 apontado na avaliacdo
inicial.

b.5) conforme apontado pela subcomisséo a empresa mencionada, nio descumpriu, conforme ja
apontado na avaliagdo inicial.

b.6) conforme apontado pela subcomissdo a empresa mencionada, nio descumpriu, conforme ja
apontado na avaliagdo inicial.

Lages, 16 de setembro 2021.

)
& U/ﬂ'ﬁ"
Kaio Amarante
Membro Externo
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ASSUNTO: RESPOSTA AO OFICIO N° 491 E AVALIACAO DE RECURSOS E
CONTRARRAZOQES

REF: CONCORRENCIA PUBLICA N° 02/2021 - PML

1. DO RECURSO INTERPOSTO PELA AGENCIA PUBLICIDADE TIG
a. Engenho de Ideias
a.1) conforme apontado pela subcomisso a empresa mencionada, descumpriu o item
6.1.3.7 do edital , ap6s empregar o (hifen).
a.2) Apés analise da subcomisséo, foi confirmado que a empresa ndo descumpriu o
item 8.2.3.
a.3) A empresa cumpriu com o item 8.3, pois apresentou o tempo de servico de cada
funcionario e experiéncia na area de atuaggo.

b. Desclassificagdo da empresa Foco Propaganda
b.1) Conforme apresentado pela subcomissio, a empresa cumpriu o item 8.6 “c”.
b.2) a subcomissdo avaliou que a empresa ndo descumpriu.
b.3) a subcomissio avaliou que a empresa ndo descumpriu.
b.4) conforme apontado pela subcomissio a empresa mencionada, ndo descum priu.
b.5) Conforme respondido atraves das perguntas e respostas a empresa nio descupriu o
item mencionado.

¢. Desclassificagdo da empresa Ecco Publicidade
¢.1) conforme apontado pela subcomissdo a empresa mencionada, descumpriu, pois
deixou a margem lateral com 1,5cm, em linha em branco com sobra.
¢.2) Apos avaliagdo a subcomisséo fez avaliacdo em deu a nota a empresa.
c.3) conforme apontado pela subcomissio a empresa mencionada, cumpriu o item pois
apresentou conforme solicitado em edital.
c.4) conforme apontado pela subcomisséo a empresa mencionada, descumpriu o item.

d. Desclassificagdo da Marcca Comunicagio
d.1) conforme apontado pela subcomiss@o a empresa descumpriu pois deixou a margem
de linha com 1,5cm.
d.2) ja apresentado pela subcomissdo na avalia¢do do item 6.1.3.4.
d.3) conforme apontado a empresa mencionada, descumpriu o item apresentado pela
subcomissdo na avaliagio.

2. DO RECURSO INTERPOSTO PELA ENGENHO DE IDEIAS

a. Conforme apontado pela subcomissdo a empresa descumpriu o item 6.1.3.4 a0 empregar o
(Hifen) no texto.
b. Desclassificacio da Agencia TIG

b.1) Conforme apontado pela subcomisso a empresa descumpriu o item 6.1.3.4 a0
NEGRITAR a proposta toda, conforme apresentado pela subcomissio o (anexo).
b.2) conforme apontado pela subcomisséo a empresa mencionada, nio descumpriu.
b.3) conforme apontado pela subcomisso a empresa mencionada, descumpriu. ja apontado na
avaliacdo inicial.

b.4) conforme apontado pela subcomissio a empresa mencionada, descumpriu. j& apontado na
avaliacio inicial.

b.5) conforme apontado pela subcomisso a empresa mencionada, no descumpriu, conforme AT~
J4 apontado na avaliag@o inicial. s &
b.6) conforme apontado pela subcomiss&o a empresa mencionada, nio descumpriu, confo

ja apontado na avaliacéo inicial.
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3. DO RECURSO INTERPOSTO PELA FOCCO
Conforme ja apresentado pela subcomissio e avaliado, a capacidade de atendimento cumpre
com proposto no edital.

4. DO RECURSO INTERPOSTO PELA Engenho de Ideias

De acordo com a avaliagio da subcomissdo no Plano de Comunicacdo Publicitiria, a empresa
descupriu o item “c” edital 02/2021, pois apresentou na pagina 8 (hifen) para demarcar subtitulos.
Ao empregar o (Hifen) a subcomissio avaliou que ouve quebra de padronizacio e acabou gerando a
identificaco indireta.

4. DO RECURSO INTERPOSTO PELA TIG

o Plano de Comunicag3o da empresa TIG chegou para avalia¢do da subcomissio com todas as paginas
(NEGRITADO), assim a proposta descumpriu o item 6.1.3.4 “i” do edital 02/2021. Na proposta
identificada o texto apresentado estava com fonte normal (sem negrito), evidenciando o NEGRITO do
Plano de Comunicacio, conforme anexo.

Ao empregar o (NEGRITO) a subcomissio avaliou que ouve quebra de padronizagdo e acabou gerando
a identificagfo indireta.

Lages, 16 de setembro 2021.

de comunicagio
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Kaio Albarhnte
Membro Externo
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Lages, 16 de Setembro de 2021

Oficio 17/2021

llmo Sr. Fabiano Marcelino
Diretor de Licitacoes

Cumprimentando-o cordialmente em resposta ao oficio 471/2021, segue em

( anexo o avaliagdo de recursos e contrarrazdes da subcomissdo técnica.

Sem mais para 0 momento,

Atenciosamente,

acheco
Comunicacao
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Oficio n? 1674/2021/PGM/MEBF

Lages/SC, 14 de setembro de 2021.
Ao Senhor
Fabiano Marcelino de Sa
Diretor de Licitagdes e Contratos

Referéncia: Oficio n.2 488/2021 — CC 02/2021 - PUBLICIDADE

Prezado Senhor,

Cumprimentando-o cordialmente, vimos por meio deste, em atengdo ao “Oficio n.2
488/2021” o qual encaminhou os RECURSOS interpostos pelas empresas AGENCIA PUBLICIDADE TIG
LTDA, ENGENHO DE IDEIAS COMUNICACAQ LTDA e FOCO PROPAGANDA LTDA, bem como as
CONTRARRAZOES apresentadas pelas empresas ENGENHO DE IDEIAS COMUNICACAO LTDA e AGENCIA
PUBLICIDADE TIG LTDA.,

Observa-se, conforme Ata n.2 02/2021, que foram DESCLASSIFICADAS as empresas
AGENCIA TIRIVA, TEMPERO PROPAGANDA, EZCUZE, ENGENHO DE IDEIAS, TRADE, BEES & PRO3 e
CLASSIFICADAS as empresas MARCCA COMUNICACAO, FOCO PUBLICIDADE e ECCO! PUBLICIDADE
LTDA/PAISANO COMUNICAGAO.

Diante disso, em andlise a documentagdo apresentada foi possivel constatar:

1. Do Recurso interposto pela AGENCIA PUBLICIDADE TIG LTDA

A empresa pugnou, em sintese:

a) pela manutencdo da decisio _que desclassificou a empresa ENGENHO DE IDEIAS
COMUNICACAO LTDA

a.1) descumprimento do item 6.1.3.7 do Edital, visto que apresentou subtitulos precedidos

de hifen na Estratégia de Midia e Ndo Midia;

a.2) descumprimento do item 8.2.3 do Edital por n3o ter apresentado/cobrado todos 0s
custos envolvidos na campanha simulada, e por ndo ter apresentado a frase obrigatoria;

a.3) descumprimento do item 8.3 por ndo ter apresentado o tempo de funcdo de seus

funciondrios;

b) desclassificacio da empresa FOCO PROPAGANDA LTDA

b.1) descumprimento do item 8.6, alinea “c” e “d.1” do Edital, visto que, respectivamente,

ndo preencheu a tabela somente com nimeros e apresentou a tabela no meio da folha;
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b.2) inseriu hifens no campo de “Terceiros” e “Honorarios” do Jornal da Revista e escreveu
por extenso o valor total geral;

b.3) descumprimento do item 6.1.3.4 em sua proposta;

b.4) descumprimento item VIII do Briefing, pois indicou o uso de “flyer” para a campanha
simulada, mas na Estratégia de Midia e Ndo Midia indicou o uso de “panfleto”;

b.5) descumprimento do item 8.5 por apresentar cada Relato com apenas uma pagina.

c) desclassificacdo da empresa ECCO! PUBLICIDADE LTDA/PAISANO COMUNICACAQ

c.1) descumprimento do item 6.1.3.4 por ndo apresentar o espacamento correto;

c.2) descumprimento do item 8.2.3 e VIl do Briefing por ndo ter efetuado a cobranga da
criacdo do slogan, pois era exigido a criagdo de slogan e a cobranca de tal criagdo;

c.3) descumprimento do item 8.3 por ndo ter apresentado o tempo de funcdo de seus
funcionarios;

c.4) descumprimento do item 8.4 por ter apresentado 10 campanhas publicitarias.

d) desclassificacdo da empresa MARCCA COMUNICACAO

d.1) descumprimento do item 6.1.3.4.b por ndo apresentar o espagamento correto;
d.2) descumprimento do item 8.6 alinea “d.1” por apresentar a tabela no meio da folha;
d.3) descumprimento do item 8.6 alinea “e” pois ndo aplicou desconto nenhum sobre os

custos da Tabela SINAPRO/SC, além de ter apresentado valores incompreensiveis.

2. Do Recurso interposto pela empresa ENGENHO DE IDEIAS COMUNICACAO LTDA

Em suma, a empresa requereu:

a) a sua classificacdo no certame, alegando que a decisdio que a desclassificou por uso do

hifen é equivocada:

b) desclassificacdo da empresa AGENCIA PUBLICIDADE TIG

b.1) descumprimento do item 6.1.3.4, alinea “i” por ter apresentado texto em negrito;
b.2) descumprimento do item 6.1.3.4, alinea “h” pela utilizagdo indevida de letras

mailsculas;

b.3) descumprimento do item 8.6, alineas “b” e “c” pela utilizacio de peca sem discordancia

do exigido para o plano de comunicagdo publicitéria;

b.4) da cobranca equivocada de honorérios sobre servicos de terceiros;
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b.5) do descumprimento do item 8.6, alinea “e” pela cobranca de valores equivocados para

a producgdo de spot 30;
b.6) descumprimento do item 8.2.3 pela ndo inser¢do dos custos internos para criacio de

slongan;

c) desclassificacio da empresa FOCO PROPAGANDA LTDA

c.1) descumprimento do item 6.1.3.4, alinea “h” pela utilizacio indevida de letras

maiusculas;

c.2) cobrancga equivocada de honordrios sobre servicos de terceiros;

d) desclassificacdo da empresa ECCO! PUBLICIDADE LTDA/PAISANO COMUNICACAQ

d.1) descumprimento do item 6.1.3.4, alinea “h” pelo uso de indevido de letra maitsculas;

d.2) descumprimento do item 6.1.3.4, alinea “d” pela utilizagdo de texto n3o justificado;

d.3) descumprimento do item 8.6, alineas “b” e “c” pela utilizacio de pecas em discordéncia
do exigido para o plano de comunicagdo publicitaria;

d.4) descumprimento do item 8.4 pelo repertério com contetdo distinto do exigido no

Edital;

e) desclassificacdo da empresa MARCCA COMUNICACAO

e.1) descumprimento do item 6.1.3.4, alinea “h” pela utilizacio indevida de letras
maiulsculas;

e.2) descumprimento do item 6.1.3.4, alinea “e” pela inser¢do indevida de linhas em
branco;

e.3) descumprimento do item 8.6, alineas “b” e “c) pela utilizacdo de pecas em discordancia

do exigido para o plano de comunicac¢do publicitaria;

3. Do recurso interposto pela empresa FOCO PROPAGANDA LTDA
A empresa pugnou, em sintese, pela reavaliagao das pontuacdes atribuidas a8 AGENCIA

PUBLICIDADE TIG e FOCO PROPAGANDA LTDA quanto ao quesito de capacidade de atendimento.

4. Da Contrarrazdo apresentada pela empresa ENGENHO DE IDEIAS COMUNICAGAO LTDA

Em sintese, a Recorrida atacou os Recursos interpostos pelas empresas AGENCIA

PUBLICIDADE TIG LTDA e FOCO PROPAGANDA LTDA.
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5. Da Contrarrazdo apresentada pela empresa AGENCIA PUBLICIDADE TIG LTDA
A Recorrida atacou os Recursos interpostos pelas empresas ENGENHO DE IDEIAS

COMUNICAGAO LTDA e FOCO PROPAGANDA LTDA.

Por fim, observou-se que houve manifestacao técnica da Subcomissao Técnica somente dos
Recursos apresentados pelas empresas AGENCIA PUBLICIDADE TIG LTDA E ENGENHO DE IDEIAS
COMUNICAGAO LTDA, os quais foram abordados superficialmente.

Sendo assim, para uma andlise qualificada dos Recursos interpostos, faz-se necessério que
a Subcomissdo Técnica se manifeste fundamentadamente acerca de cada item abordado por cada
Recurso interposto, conforme minuciosamente exemplificado acima.

N&do havendo nada mais a tratar, despeco-me, deixando os meus protestos de estima e
aprego.

Atenciosamente,

MARIA EDUARDA BUENO DE FIGUEIREDO EMMELINE MOURA COSTA
Auxiliar Administrativo Procuradora do Municipio

ELOI AMPESSAN FILHO
Procurador-Geral do Municipio

MUNICIPIO DE LAGES | ESTADO DE SANTA CATARINA

RuaBenjaminConstant, 13 | Fone(0xx49) 3221.1092 | Cep.88501.900] CNPJ-82.777.301/0001-90
www.lages.sc.2ov.br | progem@lages.sc.gov. br



PREFEITURA DE MUNICIPIO DE LAGES

™ e ESTADO DE SANTA CATARINA
R A SECRETARIA DE ADMINISTRACAOQ E FAZENDA

SETOR DE LICITACCES E CONTRATOS

Lages, 13 de setembro de 2021

OFICIO N° 488/2021

 Recehido pela Procuradoria Geral em: Geral e |
: A3 o9/ 4 |
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO | Por. Brsmdow _§

A/CDD. PROCURADOR GERAL ELOI AMPESSAN ~ ~7™7 -

ASSUNTO:

OBJETO:

CONCORRENCIA PUBLICA 02/2021 — PML - COMUNICACAO

ESTA LICITACAO TEM POR OBJETO A CONTRATACAO DE AGENCIA DE
PROPAGANDA E/OU PUBLICIDADE PARA A PRESTACAO DE SERVICOS DE
PUBLICIDADE E PROPAGANDA, CORRESPONDENTES AO ESTUDO, AO
PLANEJAMENTO, A CONCEITUACAO A CONCEPCAO, A CRIACAO, A
EXECUCAO INTERNA, A INTERMEDTACAO E A SUPERVISAO DA EXECUCAO
EXTERNA E A DISTRIBUICAO DE CAMPANHAS DE PUBLICIDADE AOS
VEICULOS E DEMAIS MEIOS DE DIVULGAGCAQ; A CRIACAO E AO
DESENVOLVIMENTO DE FORMAS INOVADORAS DE COMUNICACAO
PUBLICITARIA, EM CONSONANCIA COM NOVAS TECNOLOGIAS, VISANDO A
EXPANSAO DOS EFEITOS DAS MENSAGENS E DAS ACOES PUBLICITARIAS;
ELABORACAO E REGISTRO DE MARCAS, EXPRESSOES DE PROPAGANDA,
LOGOTIPOS E DE OUTROS ELEMENTOS IDENTIFICADORES, BEM COMO
PROGRAMA(;AO VISUAL; EXECUCAO DE ACOES DE CONSULTORIA TECNICA;
EXECUCAO DE SERVICOS DE PROMOGCAO E DEMAIS SERVICOS INERENTES A
ATIVIDADE PUBLICITARIA, DESTINADOS AO ATENDIMENTO DAS
NECESSIDADES DE COMUNICACAO DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL,

Para andlise e consequente emissdo de Parecer, esti-se encaminhando os recursos e

contrarrazdes referentes a fase de habilitagdo da presente licitagio, acompanhados das manifestacGes
exaradas pelo setor de Comunicagio da Prefeitura.

Por ser oportuno e conveniente, segue o processo na integra.

f

A—teﬁﬁsamente,
At
R

Willijm\Schoenardie
Presidente da Comissdo Especial de Licitagéo

MUNICIPIO DE LAGES | ESTADO DE SANTA CATARINA
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Lages, 10 de Setembro de 2021

Oficio 16/2021

llmo Sr. Fabiano Marcelino RECEBIDO
Diretor de Licitacdes LAGES/SC 10709/ 22
DIRETORA DE LICITACOES
E CONTRATOS

Wiow \are.

]

.20

[S\)

Cumprimentando-o cordialmente em resposta ao oficio 471/2021, segue em

anexo o parecer da subcomissdo técnica.

Sem mais para 0 momento,

Atenciosamente,

MUNICIPIO DE LAGES | ESTADO DE SANTA CATARINA

RuaBenjaminConstant, 13| Fone(0xx49)3019-7413| Cep.88501.900| CNPJ-82.777.301/0001-90
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ASSUNTO: RESPOSTA AVALIACAO DE RECURSOS E CONTRARRAZOES

REF: CONCORRENCIA PUBLICA N° 02/2021 - PML

Em anélise ao recurso administrativo da Agéncia de Publicidade TIG, a Subcomissdo Técnica mantém as
avaliagdes ja encaminhadas a comissfo especial de licitagdes.

De acordo com a Concorréncia Piblica 02/21, a empresa descumpriu o item (i), do subitem 6.1.3.4, quando a

proposta ndo identificada veio com todas as piginas em negrito. Segue em anexo as cdpias: proposta nfo
identificada e proposta identificada, onde fica claramente nitido o uso de negrito.

Lages, 01 de setembro 2021.

—
AT

Paulo Joaquim Margues
Executivode Gabinete
7
//

/
/

Kaio Amarante
Membro Externo

MUNICIPIO DE LAGES | ESTADO DE SANTA CATARINA
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Raciocinio Bésico

O plano de comunicacéo publicitéria apresentado a seguir pretende satisfizer a demanda
da Prefeitura Municipal de Lages estipulada no edital que, resumidamente se define na
necessidade de conscientizar os cidaddos acerca da importancia do pagamento do IPTU,

estimulando o pagamento antecipado para obter a vantagem do desconto. Para tanto,

considerando gue o publico-alvo é toda a sociedade lageana, & preciso conhecer o
municipio como um todo, a entidade publica e sua funcédo de governo.

Sendo assim, visando a exceléncia na propagacdc da campanha publicitaria, a licitante
realizou uma pesquisa sobre o municipio e suas peculiaridades. Lages é a maior cidade
em extensdo do estado de Santa Catarina, formada por montanhas, campos, vales e rios.

Conhecida nacionalmente como Capital do Turismo Rural e pela Festa do Pinhao, em
anos normais recebe aproximadamente 900 mil turistas, conforme- Secretaria de Turismo -
do municipic. Tem como tradicéo as cavalgadas, o fogo de chéo, comidas tipicas e 0 seu

povo tem o habito de contar histérias. A populacéo estimada do municipio chega a 157 mil
pessoas (ano 2020) e sua economia & basicamente sustentada pela pecuaria, agricultura
(com destaque para a vinicultura), indUsiria madeireira (com destaque na producio de
papel e celulose) e turismo rural.

A histéria de Lages se mistura com a histéria dos tropeiros gatchos que colonizaram a
regido, sendo que a cultura do seu povo mantém viva as tradicbes através do folclore
regionalista, da comida campeira, do jeito de se vestir @ de muitas festas que sao
reslizadas ao longo de todo ano. Por conta de suas raizes, ©s municipes de Lages
possuem um jeito simples e acolhedor, tornando-os &timos anfitribes aos turistas. Além
disso, 0 municipioc em si também & acolhedor, pois recebe como moradores estudantes de
véarias paries do estado e do pais, por ser um centro universitario regional.

Dessa forma, Lages visa proporcionar a seus habitantes uma qualidade de vida
impecavel, sendo que as acdes do governo municipal sempre sgo destinadas a promover
o desenvolvimento social, econdmico, educacional, cultural, da satde publica ¢ do bem-
estar da populacdo como um todo. Além disso, 0 municipio estd em constante
crescimento, com obras e servicos espathados por todos os cantos da cidade e interior,

complementande o objetivo de sempre proporcionar aos cidadaos uma cidade de orguiho.

Em Lages, as secretarias municipais ndo param € em cada setor s&o desenvolvidos e
fomentados diversos planos, programas e projelos, executados com gualidade e
eficiéncia, em prol de todos. Importante enaltecer a preocupagéo da prefeitura em sempre
estar investindo em diversas dreas como salde, educacio e infrasstrutura para melhaorar
a gualidade de vida das pessoas. E, grande parte disso tudo é realizado com os valores
arrecadados pelo IPTU.

Nesse sentido, & extremamente importante saber que o imposio Predial e Territorial
Urbano (IPTU) &, como diz o nome, um imposto cobrado de quem tem um imével urbano.

Pode ser casa, apartamenio, sala comercial cu qualquer outro tipo de propriedade em
uma regido urbanizada. Esse imposto € cobrado pelas prefeituras, sendo que cada
municipio define os critérios para a cobranga. O valor dele varia conforme a avaliacéo do
imével e todo o dinheiro arrecadado com o IPTU fica exclusivamente no municipio, para
ser investido em obras e servicos.

Sendo assim, para a grande maioria das prefeituras, inclusive a de Lages, o IPTU € uma
importante fonte de recursos que auxilia a custear diversos sefores vitais para a
populacdo. Por isso, é imprescindivel que todo o contribuinte pague o imposto. Para tanto,

a fim de incentivar o pagamento, as administracbes municipais oferecem descontos e
parcelamentos, facilitando a arecadago para ¢ municipio.

Entretanto, de acordo com dados do site da Prefeitura de Lages, a inadimpléncia no
pagamento do IPTU chega a 40% todos os anos, impactando consideravelmente as
contas da prefeitura, que conta com esie montante anualmente.
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v Estratégia de midia e ndo midia )
A partir deste momento, apresentaremos a estratégia de midia e ndo midia que ird
potencializar a forga e o alcance da campanha, atendendo aos objetivos de levar a
populagdo de Lages a pagar em dia o IPTU e fazer as pessoas entenderem que o imposto
beneficia elas mesmas, por ser investido em areas importantes.

O publico-alvo prioritario, conforme o briefing, & toda a populagdo adulta da cidade.

- Critérios da abrangéncia

Considerando as necessidades de comunicagdo, buscamos atingir todas as regides da
cidade, com midias de alta performance com vasta abrangéncia e audiéncia. A estratégia
esta alinhada 3 ideia criativa e a estratégia de comunicacéo publicitaria, visando solidificar
entre os cidadaos a mensagem e o conceito propostos, de forma que haja entendimento,
reconhecimento e engajamento na comunicacao.

- Periodo

A campanha sera veiculada de 24 de janeiro a 12 de fevereiro de 2022, atendendo ao
periodo de 20 dias exigido pelo briefing. O intervalo foi escolhido para que a comunicacéo
ocorra antes do primeiro prazo de pagamento, de modo a incentivar as pessoas a pagarem
da forma mais rentavel a prefeitura.

- Estratégia

Com base em pesquisas, analise de:.consumo/penetracio dos meios, adequacao do meio
a mensagem, perfil dos veiculos de comunicacdo e afinidade com o publico-alvo da
campanha, foi possivel montar uma estratégia capaz de disseminar a mensagem de forma
ampla, integrada, com relevancia e impacto, assegurando o pleno alcance dos objetivos.
Os meios foram selecionados levando em consideragao a pesquisa do Kantar lbope, que
traz informagdes sobre o consumo dos meios de comunicacdo em Santa Catarina: 95% de
penetracdo em internet, 91% em midia externa, 85% em tv aberta, 73% no radio, 43% em
TV por assinatura e 14% em jornal.

Rédio ‘

Em relacdo aos meios, podemos dizer que o radio & reconhecido por apresentar
particularidades, como a possibilidade de segmentagao, identificacdo local (engajamento
com a comunidade na qual esta inserido) e rapida propagagdo da mensagem. Quando
falamos em grau de confianga dos meios, 58% dos brasileiros afirmam utilizar o radic como
fonte de informacao e credibilidade (fonte: Advice Comunicacéo Corporativa e Bonus Quest
— estudo Consumo de Noticias do Brasileiro). O meio é ouvido por 83% da populagao da
regiao sul, e o tempo médio de consumo & de 4 horas e 19 minutos.

Impresso — jornal e revista

O meio impresso — considerando jornal e revista — esta presente nessa estratégia por
transmitir credibilidade e exercer um forte papel social, além de possibilitar uma
comunicacao consistente e mais racional. Por meio do Midia Dados 2019 (fonte: Kantar
lbope TGI), descobrimos que, tratando-se da jornada de leitura, 90% dos leitores tém
contato com jornal durante a semana (de segunda a sexta). A revista também ¢ importante,
por permitir impactos em perfis especificos de publico.

TV aberta

A TV aberta possui enorme cobertura geografica e ampla penetracdo nos diferentes
publicos, sendo o meio de maior penetragdo entre a populacdo, com 85%. Mesmo sendo
um meio de comunicagéo de massa, & possivel segmentar a sua informacé&o de acordo com
o publico espectador dos programas. A TV tem capilaridade nas mais diversas regides do

pais, em especifico na regi&o sul, onde o tempo médio de consumo diario & de 6 horas e
19 minutos.

Internet
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v Estratégia de midia e ndo midia
A partir deste momento, apresentaremos a estratégia de midia e nao midia que ira
potencializar a forga e o alcance da campanha, atendendo aos objetivos de levar a
populacéo de Lages a pagar em dia o IPTU e fazer as pessoas entenderem que o imposto
beneficia elas mesmas, por ser investido em areas importantes.
O publico-alvo prioritario, conforme o briefing, é toda a populagio adulta da cidade.
- Critérios da abrangéncia
Considerando as necessidades de comunicacdo, buscamos atingir todas as regides da
cidade, com midias de alta performance com vasta abrangéncia e audiéncia. A estratégia
esta alinhada a ideia criativa e a estratégia de comunicacdo publicitaria, visando solidificar
entre os cidadaos a mensagem e o conceito propostos, de forma que haja entendimento,
reconhecimento e engajamento na comunicacao.
- Periodo
A campanha sera veiculada de 24 de janeiro a 12 de fevereiro de 2022, atendendo ao
periodo de 20 dias exigido pelo briefing. O intervalo foi escolhido para que a comunicagao
ocorra antes do primeiro prazo de pagamento, de modo a incentivar as pessoas a pagarem
da forma mais rentavel a prefeitura.
- Estratégia
Com base em pesquisas, anélise de consumo/penetracdo dos meios, adequacgio do meio
a mensagem, perfil dos veiculos de comunicagdo e afinidade com o publico-alvo da
campanha, foi possivel montar uma estratégia capaz de disseminar a mensagem de forma
ampla, integrada, com relevancia e impacto, assegurando o pleno alcance dos objetivos.
Os meios foram selecionados levando em consideracéo a pesquisa do Kantar lbope, que
traz informacdées sobre o consumo dos meios de comunicagdo em Santa Catarina: 95% de
penetracdo em internet, 91% em midia externa, 85% em tv aberta, 73% no radio, 43% em
TV por assinatura e 14% em jornal.
Réadio ‘
Em relacdo aos meios, podemos dizer que o radio € reconhecido por apresentar
particularidades, como a possibilidade de segmentacao, identificagcao local (engajamento
com a comunidade na qual esta inserido) e rapida propagagdo da mensagem. Quando
falamos em grau de confianca dos meios, 58% dos brasileiros afirmam utilizar o radic como
fonte de informacéao e credibilidade (fonte: Advice Comunicacao Corporativa e Bonus Quest
— estudo Consumo de Noticias do Brasileiro). O meio é ouvido por 83% da popuiacio da
regiao sul, e o tempo médio de consumo € de 4 horas e 19 minutos.
Impresso — jornal e revista
O meio impresso — considerando jornal e revista — esta presente nessa estrategia por
transmitir credibilidade e exercer um forte papel social, além de possibilitar uma
comunicagao consistente e mais racional. Por meio do Midia Dados 2019 (fonte: Kantar
Ibope TGI), descobrimos que, tratando-se da jornada de leitura, 90% dos leitores t€m
contato com jornal durante a semana (de segunda a sexta). A revista também & importante,
por permitir impactos em perfis especificos de publico.
TV aberta
A TV aberta possui enorme cobertura geografica e ampla penetragdo nos diferentes
publicos, sendo o meio de maior penetracdo entre a populacdo, com 85%. Mesmo sendo
um meio de comunicac¢ao de massa, € possivel segmentar a sua informagéo de acordo com
o publico espectador dos programas. A TV tem capilaridade nas mais diversas regides do

pais, em especifico na regido sul, onde o tempo médio de consumo diario € de 6 horas e
19 minutos.

Internet
O meio internet assegura interatividade e segmentacido na comunicag&o. Esse meio, por
ser de rapida assimilacéo e ter alta possibilidade de segmentacéo, permite divulgar diversos
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Raciocinio Basico

O plano de comunicagéo publicitaria apresentado a seguir pretende satisfizer a demanda
da Prefeitura Municipal de Lages estipulada no edital que, resumidamente se define na
necessidade de conscientizar os cidadaos acerca da importancia do pagamento do IPTU,
estimulando o. pagamento antecipadc para obter a vantagem do desconto. Para tanto,
considerando que o publico-alvo é toda a sociedade lageana, &€ preciso conhecer o
municipio como um todo, a entidade puiblica e sua fung&o de governo.

Sendo assim, visando a exceléncia na propagacio da campanha publicitaria, a licitante
realizou uma pesquisa sobre o municipio e suas peculiaridades. Lages € a maior cidade
em extensdo do estado de Santa Catarina, formada por montanhas, campos, vales e rics.
Conhecida nacionalmente como Capital do Turismo Rural e pela Festa do Pinh&o, em
anos normais recebe aproximadamente 900 mil turistas, conforme- Secretaria de Turismo
do municipio. Tem como tradicdo as cavalgadas, o fogo de chao, comidas tipicas e o seu
povo tem o habito de contar histérias. A populac&o estimada do municipio chega a 157 mil
pessoas (ano 2020) e sua economia € basicamente sustentada pela pecuaria, agricultura
(com destague para a vinicultura), indlstria madeireira (com destaque na producéo de
papel e celulose) e turismo rural.

A historia de Lages se mistura com a historia dos tropeiros gatichos que colonizaram a
regido, sendo que a cultura do seu povo mantém viva as tradicdes através do folclore
regionalista, da comida campeira, do jeito de se vestir e de muitas festas que sao
realizadas ao longo de todo ano. Por conta de suas raizes, os municipes de Lages
possuem um jeito simples e acolhedor, tornando-os étimos anfitrides aos turistas. Além
disso, o0 municipio em si também & acolhedor, pois recebe como moradores estudantes de
varias partes do estado e do pais, por ser um centro universitario regional.

Dessa forma, Lages visa proporcionar a seus habitantes uma qualidade de vida
impecavel, sendo que as acdes do governo municipal sempre s2o destinadas a promover
o desenvolvimento social, econémico, educacional, cultural, da saide publica e do bem-
estar da populacdo como um fodo. Além disso, o municipio estd em constante
crescimento, com . obras e servicos espalhados por todos os cantos da cidade e interior,
complementando o objetivo de sempre proporcionar aos cidadaos uma cidade de orgutho.
Em Lages, as secretarias municipais ndo param e em cada setor sdo desenvolvidos e
fomentados diversos planos, programas e projetos, executados com qualidade e
eficiéncia, em prol de todos. Importante enaltecer a preocupacdo da prefeitura em sempre
estar investindo em diversas éreas como salde, educacéo e infraestrutura para melhorar
a qualidade de vida das pessoas. E, grande parte disso tudo é realizado com os valores
arrecadados pelo {PTU.

Nesse sentido, é extremamente importante saber que o Imposto Predial e Territorial
Urbano (IPTU) é, como diz o0 nome, um imposto cobrado de quem tem um imével urbano.
Pode ser casa, apartamento, sala comercial ou qualquer outro tipo de propriedade em
uma regido urbanizada. Esse imposto € cobrado pelas prefeituras, sendo que cada
municipio define os critérios para a cobranca. O valor dele varia conforme a avaliagéo do
imoével e todo o dinheiro arrecadado com o IPTU fica exclusivamente no municipio, para
ser investido em obras e servicos.

Sendo assim, para a grande maioria das prefeituras, inclusive a de Lages, o IPTU € uma
importante fonte de recursos que auxilia a custear diversos setores vitais para a
populac@o. Por isso, € imprescindivel que todo ¢ contribuinte pague o imposto. Para tanto,
a fim de incentivar o pagamento, as administracées municipais oferecem descontos e
parcelamentos, facilitando a arrecadac@o para o municipio.

Entretanto, de acordo com dados do site da Prefeitura de Lages, a inadimpléncia no
pagamento do IPTU chega a 40% todos os anos, impactando consideraveimente as
contas da prefeitura, que conta com este montante anualmente. Wiy
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O plano de comunicacdo publicitaria apresentado a seguir pretende satisfizer a demanda
da Prefeitura Municipal de Lages estipulada no edital que, resumidamente se define na
necessidade de conscientizar os cidadaos acerca da importancia do pagamento do IPTU,
estimulando o pagamento antecipado para obter a vantagem do desconto. Para tanto,
considerando que o publico-alvo é toda a sociedade lageana, é preciso conhecer o
municipio como um todo, a entidade publica e sua funcdo de governo.

Sendo assim, visando a exceléncia na propagacio da campanha publicitaria, a licitante
realizou uma pesquisa sobre o municipio e suas peculiaridades. Lages é a maior cidade
em extensao do estado de Santa Catarina, formada por montanhas, campos, vales e rios.
Conhecida nacionalmente como Capital do Turismo Rural e pela Festa do Pinhao, em anos
normais recebe aproximadamente 900 mil turistas, conforme Secretaria de Turismo co
municipio. Tem como tradigdo as cavalgadas, o fogo de chédo, comidas tipicas e o seu povo
tem o habito de contar histérias. A populagio estimada do municipio chega a 157 mil
pessoas (ano 2020) e sua economia é basicamente sustentada pela pecuéria, agricultura
(com destaque para a vinicultura), indistria madeireira (com destaque na producdc de
papel e celulose) e turismo rural.

A histéria de Lages se mistura com a histéria dos tropeiros gatchos que colonizaram a
regido, sendo que a cultura do seu povo mantém viva as tradigbes através do folclore
regionalista, da comida campeira, do jeito de se vestir e de muitas festas que sao realizadas
ao longo de todo ano. Por conta de suas raizes, os municipes de Lages possuem um jeito
simples e acolhedor, tornando-os étimos anfitrides aos turistas. Além disso, 0 municipio em
si também ¢ acolhedor, pois recebe como moradores estudantes de varias partes do estado
e do pais, por ser um centro universitario regional.

Dessa forma, Lages visa proporcionar a seus habitantes uma qualidade de vida impecavel,
sendo que as acdes do governo municipal sempre s&o destinadas a promover O
desenvolvimento social, econdmico, educacional, cultural, da sadde publica e do bem-estar
da populagéo como um todo. Além disso, o municipio esté em constante crescimento, com
obras e servicos espalhados por todos os cantos da cidade e interior, complementando o
objetivo de sempre proporcionar aos cidadéos uma cidade de orgulho. _

Em Lages, as secretarias municipais ndo param e em cada setor sao desenvollv_lcnjosl e
fomentados diversos planos, programas e projetos, executados com qualidade e eficiencia,
em prol de todos. Importante enaltecer a preocupacao da prefeitura em sempre estar
investindo em diversas areas como salde, educacéo e infraestrutura para melhorar a
qualidade de vida das pessoas. E, grande parte disso tudo € realizado com os valores
arrecadados pelo IPTU.

Nesse sentido, é extremamente importante saber que o Imposto Predial e Territorial Urbano
(IPTU) &, como diz 0 nome, um imposto cobrado de quem tem um imovel urbano. Pode ser
casa, apartamento, sala comercial ou qualquer outro tipo de propriedade em uma regiao
urbanizada. Esse imposto é cobrado pelas prefeituras, sendo que cada municipio define os
critérios para a cobranga. O valor dele varia conforme a avaliagdo do imove!l e todo o
dinheiro arrecadado com o IPTU fica exciusivamente no municipio, para ser investido em
obras e servicos.

Sendo assim, para a grande maioria das prefeituras, inclusive a de Lages, o IPTU € uma
importante fonte de recursos que auxilia a custear diversos setores vitais para a populagao.
Por isso, é imprescindivel que todo o contribuinte pague o imposto. Para tanto, a fim de
incentivar o pagamento, as administracdes municipais oferecem desconios e
parcelamentos, facilitando a arrecadagdo para o municipio.

Entretanto, de acordo com dados do site da Prefeitura de Lages, a inadimpiéncia no~
pagamento do IPTU chega a 40% todos os anos, impactando consideravelmente as contas
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