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PARECER N° 137/2024

DA: PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE LAGES
PARA: SETOR DE LICITACOES E CONTRATOS
REFERENCIA: EDITAL CE 22/2024 — PL 44/2024

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATOS. CONCORRENCIA ELETRONICA - MENOR
PRECO GLOBAL.

I.  Procedimento licitatério na modalidade concorréncia, em
formato eletronico, para contratagdo de empresa de
engenharia, conforme condi¢des e especificagdes contidas
no edital e em seus anexos.

II.  Legislagio aplicavel: Lei N ° 14.133/2021, Decreto
Municipal N° 20.682/2023.

II. O custo estimado total da contratagdo: R$ 482.614,34
(quatrocentos e oitenta e dois mil seiscentos e quatorze
reais e trintae quatro centavos).

IV.  Parecer: resguardado o poder discricionario do gestor
publico quanto a oportunidade e conveniéncia da praticado
ato administrativo, entende-se pela necessidade de

adequacdes conforme recomendacdes constantes neste
opinativo para que se possadar prosseguimento do feito.

RELATORIO

» Documento de Formalizagdo de Demanda —
DFD N° 013/2024

Documentos vinculados ao DFD 013/2024

rata-se de processo administrativo, cujo

objeto consiste na contratacdo de

empresa de engenharia para Execugio
dos servigos de terraplanagem, drenagem e
obras correntes, pavimentagdo em ASFALTO,
urbanisticos e sinalizacdo  para a
REVITALIZACAO DA RUA ROQUETE
PINTO TRECHO 02 — Bairro SAO MIGUEL. Planilha preco total de aquisigdo e transporte do
no municipio de Lages-SC, Conforme Planilha material betuminoso posto canteiro
Orgamentaria, Planilha Quantitativa, Memorial

Termo de Referéncia
Estudo Técnico Preliminar

Termo de Justificativa Técnica

YV V V V VY

Descritivo ¢ Projetos em anexo. » Planilha de composi¢des de Materiais
» Planilha de Cota¢des
Os autos, enviados via sistema > Oficio N° 107/2024/ADM/LIC
BETHA COMPRAS, foram distribuidos para > Quadro de Composicio do BDI
analise ¢ emissao de parecer, nos termos. do > PLANILHA ORCAMENTARIA
caput ¢ §§ 1° e 4° do art. 53 da Lei n° > MEMORIA DE CALCULO
14.133/2021, e nos termos do art. 118 do )
Decreto Municipal n° 20.682/2023 » CRONOGRAMA FISICO-FINANCEIRO
encontrando-se instruidos com os seguintes > PROIETO BASICO
documentos, no que interessa a presente analise: > Minuta EDITAL DE CONCORRENCIA
ELETRONICA
» MINUTA DE CONTRATO
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APRECIACAO JURIDICA

A presente manifestacdo juridica
tem o escopo de assistir a autoridade assessorada
no controle prévio de legalidade, conforme
estabelece o artigo 53, I e II, da Lei n® 14.133,
de 2021. A analise juridica, portanto, ndo
abrange os demais aspectos envolvidos, como os
de natureza técnica, mercadologica ou de
conveniéncia e oportunidade.

De outro lado, cabe esclarecer que
ndo ¢ papel do 6rgao de assessoramento juridico
exercer a auditoria quanto a competéncia de
cada agente publico para a pratica de atos
administrativos, nem de atos ja praticados.
Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se
os seus atos estdo dentro do seu espectro de
competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que
determinadas observagdes sdo feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranca da
propria autoridade assessorada a quem incumbe,
dentro da margem de discricionariedade que lhe
¢ conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais
ponderagdes. Nao obstante, as questoes
relacionadas a legalidade serdo apontadas para
fins de sua corre¢dao. O seguimento do processo
sem a observancia destes apontamentos sera de
responsabilidade exclusiva da Administragao.

Analise juridica objetiva

Apo6s uma andlise detida dos autos,
verifica-se que o0s atos instrutdrios abaixo
relacionados se apresentam de acordo com as
exigéncias do ordenamento juridico (sem
omissdes ou equivocos), ndo sendo necessaria a
respectiva abordagem critica ou analitica no
transcorrer do presente parecer:

e Documento de Formalizagcao de
demanda.

e Estudo Técnico Preliminar

e Projeto Basico

Assim, a manifestagdo juridica
apenas sobre os pontos do
procedimento licitatério que necessitam de
esclarecidos, orientagdes adicionais relevantes
ou de corregdes/ajustes de acordo com as
prescricdes da legislagdo de regéncia e da
jurisprudéncia dominante, conforme preconiza o
Enunciado de Boas Praticas Consultivas n°® 28.

discorrera

Analise instrutoria

E importante destacar, que nio
compete a essa Procuradoria elaborar os
modelos de documentos apresentados e sim
auxiliar nos aspectos juridicos nos termos do
Art. 19 Inciso IV da Lei 14.133/2021:

Art. 19. Os o6rgdos da Administracao
com competéncias regulamentares
relativas as atividades de
administracdo de materiais, de obras e
servigos e de licitagdes e contratos
deverdo:

[...]

IV - instituir, com auxilio dos 6rgdos
de assessoramento juridico e de
controle interno, modelos de minutas
de editais, de termos de referéncia, de
contratos padronizados e de outros
documentos, admitida a adoc¢do das
minutas _do Poder Executivo federal
por todos os entes federativos;(Nosso
grifo)

Do mesmo modo, o referido artigo,
prevé que os Orgdos competentes da
Administragdo devem instituir mecanismos ¢
ferramentas voltadas ao gerenciamento de
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atividades de administracdo de materiais, obras
e servicos. A fase de planejamento da
contratagdo, portanto, deve estar alinhada as
iniciativas mais atualizadas dos orgdos que
detém competéncias regulamentares.

Um instrumento importante para
auxiliar a checagem desse alinhamento ¢ a lista
de verificacdo elaborada pela Procuradoria-
Geral do Municipio.

No caso vertente nao foi localizada
a avaliacdo de conformidade legal com base nos
elementos acima descritos, razdo pela qual se
recomenda ao Orgido assessorado que instrua os
autos com a lista de verificacdo.

Desenvolvimento nacional sustentavel:
Critérios de sustentabilidade

As contratagdes devem estabelecer
critérios que promovam o desenvolvimento
nacional sustentivel Assim, as ag¢des da
Administragdo devem ser especialmente
voltadas a redugdo do consumo e a aquisicdo
preferencial de produtos inseridos no conceito
de economia circular ou que representem menor
impacto ambiental, a exemplo dos produtos
reciclados e/ou reciclaveis (arts. 5°e 11 da Lei
n® 14.133, de 2021, c/c art. 7°, XI, da Lei n°
12.305, de 2010).

No planejamento da contratagdo
devem  ser  observados determinados
pressupostos, como as normas especiais de
comercializagdo ou de licenciamento de
atividades (ex.: registro no Cadastro Técnico
Federal - CTF), requisitos previstos na
legislacdo de regéncia ou em leis especiais (ex.:
arts. 66 e 67,1V, da Lein® 14.133/2021), sempre
que incidentes.

Na especificacdo técnica do objeto a
ser adquirido, recomenda-se utilizar o
CATMAT Sustentavel que permite identificar
itens de materiais sustentaveis que poderdo ser
adquiridos em substituicdo a itens similares.

E obrigagdo do gestor publico, antes
de encaminhar o processo administrativo para
parecer juridico, a consulta e a insercdo nas
minutas correspondentes das previsoes legais e
infra legais constantes no Guia Nacional de
Contratagdes Sustentaveis (AGU), citado como
exemplo de boa pratica administrativa pelo TCU
no Acoérdao 1056/2017-Plenario.

Em sintese, deverdo ser tomados os
seguintes cuidados gerais pelos gestores
publicos em aquisigdes: a) definir e inserir os
critérios sustentaveis que incidam diretamente
no objeto da contratagdo como especificagdo
técnica, obrigacdo da contratada ou requisito
previsto em lei especial e;b) verificar o
alinhamento da contratacdo com o Plano de
Gestdo de Logistica Sustentavel.

Se a Administragdo entender que a
contratagdo nao se sujeita aos critérios de
sustentabilidade ou que as especificacdes de
sustentabilidade restringem indevidamente a
competicdo em dado mercado, devera apresentar
a devida justificativa com a indicagdo das
pertinentes razdes de fato e/ou direito.

Estabelecidas estas orientagdes
mtrodutorias, segue-se ao detalhamento, na
documentac¢do a serem examinadas.

Documento de formalizacio da demanda

(DFD)

O Documento de Formalizacdo da
Demanda (DFD) é um instrumento formal que
da inicio a fase interna da licitagdao, contendo a
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solicitacdo da despesa pela unidade requisitante,
a ser submetida a autorizacdo da autoridade
competente. Nao se confunde, pois, com o DFD
confeccionado para fins do Plano de
Contratagdo Anual — PCA, previsto no inciso
VIl do art. 12, da Lein® 14.133/2021.

No caso, entende-se que o
Documento de formalizacio da demanda,
sob o ponto de vista formal e juridico, nio
necessita de ponderacées, nem medidas

corretivas a serem empregadas.

Planejamento da contratacao

A Lein°® 14.133/2021, em seu art.
18, estabelece que a fase preparatoria do
processo licitatério ¢ caracterizada pelo
planejamento e¢ deve compatibilizar-se com o
plano de contratagdes anual de que trata (inciso
VII do art. 12), sempre que elaborado, e com as
leis orgamentarias, bem como abordar todas as
consideragdes técnicas, mercadologicas e de
gestdo que podem interferir na contratagdo. Os
incisos do artigo 18 abordam o que deve estar
contemplado nesse  planejamento,  cujos
elementos, em que se identificou necessidade de
corregbes e  orientacdes, serdo adiante
abordados, exceto no que toca ao termo de
referéncia que sera de toda forma tratado, dada a
relevincia do artefato, que seguira anexo ao
edital. Este ultimo instrumento sera examinado
em topico apartado, assim como a minuta da ata
de registro de precos e do contrato.

Estudo técnico preliminar (ETP)

O inciso I do art. 18 da Lei n°
14.133/2021, dispde sobre a descricdo da
necessidade da contratagdo fundamentada no
estudo técnico preliminar (ETP), este que,
conforme conceituacdo do inciso XX do art. 6°
da Lei n° 14.133/2021, trata-se do documento

constitutivo da primeira etapa do planejamento
de uma contratacdo que caracteriza o interesse
publico envolvido ¢ a sua melhor solugdo ¢ da
base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao
projeto basico a serem elaborados caso se
conclua pela viabilidade da contratacao.

Os elementos do ETP estdo
previstos no §1° do art. 18, da Lei n°
14.133/2021, sendo que, do rol ali referido, sdo
obrigatorios os elementos citados no §2° do art.
18. Quanto aos demais elementos (facultativos),
sempre que ausentes, devem ser justificados.

No presente caso,a Secretaria
demandante, elaborou o ETP. No que concerne
ao conteudo, apesar de se tratar de documento
extremamente técnico, cuja avaliacdo cabe, em
ultima instdncia, ao proprio oOrgdo assistido,
aparentemente o ETP contém as previsdes
necessarias, relacionadas no art. 18, §1°, da Lei
n® 14.133/2021, assim, entende-se que o
Estudo técnico preliminar, sob o ponto de
vista formal e juridico, ndo necessita de
ponderacdes, nem medidas corretivas a
serem empregadas

Orcamento estimado e pesquisa de precos

A pesquisa ampla e idénea com
base no valor de mercado, lastreada na
legislacdo pertinente, € essencial para propiciar
a adequada estimativa de custos da contratacao,
e ao mesmo tempo, possibilitar a afericdo do
valor referencial da licitagdo, como pardmetro
na andlise da exequibilidade ou aceitabilidade
das propostas ou lances dos licitantes na ocasido
do certame, podendo nortear o valor maximo
aceitavel.

Vale destacar que as diligéncias
concernentes a pesquisa de pregos ndo se
resumem a simples juntada de orgamentos,
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cabendo ao responsavel a analise detida de cada
proposta/preco, nao apenas sob seu aspecto
formal (identificagdo da empresa, idoneidade,
compatibilidade da sua finalidade social com o
objeto da licitagdo, etc.), mas também quanto ao
seu teor.

Salienta-se que ¢ de inteira
responsabilidade do 6rgdo a verificagdo quanto
a plausibilidade dos valores apresentados. Isto
porque os membros desta Consultoria Juridica
nao detém competéncia legal, conhecimento
especializado ou mesmo ferramentas para
apreciar a adequacdo das avaliagdes de precos
realizadas nos processos submetidos a analise
juridica, recaindo, portanto, integralmente sobre
os agentes do 6rgdo promotor da licitacdo a
responsabilidade pela idoneidade e lisura de tais
atos. A proposito, deve-se atentar para o
disposto no inciso V do art. 10 da Lei n°
8.429/1992 (Lei de Improbidade
Administrativa):

Art. 10. Constitui ato de improbidade
administrativa que causa lesdo ao erario
qualquer ag¢do ou omissdo dolosa, que
enseje, efetiva e comprovadamente, perda
patrimonial, desvio, apropriacao,
malbaratamento ou dilapidacdo dos bens
ou haveres das entidades referidas no art. 1°
desta Lei, e notadamente:

()

V - permitir ou facilitar a aquisigdo,
permuta ou locagdo de bem ou servigo por
preco superior ao de mercado;

Nesse contexto, impde-se que o
orgdo observe o disposto no art. 23 da Lei n°
14.133/2021, onde ¢ estabelecida a necessidade
de compatibilidade com valores praticados no
mercado, considerados os pregos constantes de
bancos de dados publicos e as quantidades a
serem contratadas, observada a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local
de execugdo do objeto, sendo que, para compras,
devem ser considerados os pardmetros previstos
em seu §1°.

No presente caso, apesar de o 6rgao
ter realizado a pesquisa de mercado, ndo atendeu
corretamente as exigéncias previstas no Art.23
da Lei 14.133/2021, pois, embora justificado,
niao comprovou junto aos autos, a negativa
das pesquisas realizadas para o cumprimento
dos incisos I, II, e III do Art.23 da Lei
14.133/2021.

Termo de referéncia (TR)

O termo de referéncia (TR),
elaborado com base no ETP, deve contemplar as
exigéncias do artigo 6°, XXIII, da Lei n°
14.133/2022, e, em se tratando de compras, deve
conter também as informacdes do §1° do art. 40
do mesmo diploma legal, devendo, a
Administragdo, cuidar para que as exigéncias
dos dispositivos referidos sejam atendidas no
caso concreto.

No presente caso, o Item 06 faz
mengdes ao Decreto n? 11.246/2022, entretanto,
o referido Decreto ndo se aplica ao ente
Municipal, devendo ser ade quado ao Decreto
Municipal n® 20.682/2023.

Ja no Item 08, na forma de selecao
e critério de julgamento da proposta, ficou sob a
forma PRESENCIAL OU ELETRONICA,
assim, ¢ necessario que seja adequado para a
forma escolhida, seja, ELETRONICA.

Analise de riscos

O art. 18, inciso X, da Lei n°
14.133/2021, estabelece que o planejamento da
contratagdo devera contemplar a analise dos
riscos. A Administragdo pode se valer das
informagdes geradas no gerenciamento de riscos
para, se for o caso, construir a Matriz de
(J)

Alocagdo de Riscos, prevista na Lei n
14.133/2021. Nesse sentido, o o6rgdo pode
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identificar a necessidade de inserir no contrato
topico destinado a Matriz de Riscos (art. 6°
inciso XXVII da NLLC) e Matriz de Alocacdo
de Riscos (art. 103 da NLLC), o que, porém,
deve ser feito com base em avaliacdo concreta,
com apresentacdo de justificativa, haja vista a
possibilidade de elevacdo dos custos da
contratacao.

N3do se logrou identificar dentre os
documentos  acostados a Matriz de
Gerenciamento de Riscos ou equivalente.

Incumbe providenciar, portanto,
a elaboracao do Estudo de matriz de riscos
ou, se for o caso, justificar a sua aus € ncia, nos
termos do § 2° do Artigo 133 do Decreto
Municipal n° 20.682/2023.

Adequacao da modalidade licitatoria

eleita

Nos termos da Lei n® 14.133/21, a
modalidade Concorréncia ¢ adequada  para
contratagdo de bens e servigos especiais ¢ de
obras e servicos comuns e especiais de
engenharia, de acordo com o art. 6°, XXXVIII,
da NLLC.

No caso dos autos, o O4rgio
assessorado adotou a modalidade concorréncia
cujo critério de julgamento escolhido foi menor

preco.

Registra-se, no particular, que
compete ao agente ou setor técnico da
Administracao declarar a classificacdo do objeto
para efeito de utilizacdo da modalidade, sendo
atribuicdo do orgdo juridico apenas analisar o
devido enquadramento da modalidade licitatoria
aplicavel, assim, conforme declaracdo a
modalidade escolhida estd de acordo com o
paragrafo tinico do art. 29 da Lein® 14.133/2021.

Projeto Basico

Conjunto de elementos necessarios
e suficientes, com nivel de precisdo adequado
para definir e dimensionar a obra ou o servigo,
ou o complexo de obras ou de servigos objeto da
licitagdo, elaborado com base nas indicagdes dos
estudos técnicos preliminares, que assegure a
viabilidade técnica e o adequado tratamento do
impacto ambiental do empreendimento e que
possibilite a avaliagdo do custo da obra ¢ a
definicdo dos métodos e do prazo de execucao.

No caso dos autos, o Projeto Basico
juntado ao processo, sob o ponto de vista
formal e juridico, ndo necessita de
ponderacgoes.

Minuta do edital

A confec¢do do edital, como
elemento da fase preparatoria do processo
licitatério, tem amparo no art. 18, V da Lei n°
14.133/2021. Os requisitos a serem observados
estdo previstos no seu art. 25. E a adocdo de
minutas padronizadas esta prevista no §1° desse
ultimo dispositivo.

E preciso lembrar que o art. 18,
inciso 1X, da Lei n® 14.133/2021, exige que a
fase preparatoria seja instruida com motivacao
circunstanciada das condicdoes do edital, tais
como: 1 - justificativa de exigéncias de
qualificacdo técnica, mediante indicagao das
parcelas de maior relevancia técnica ou valor
significativo do objeto; 2 - justificativa de
exigéncias de  qualificagcdo  econdmico-
financeira; 3 - justificativa dos critérios de
pontuacgdo e julgamento das propostas técnicas,
nas licitagdes com julgamento por melhor
técnica ou técnica e prego; ¢ 4 - justificativa das
regras pertinentes a participagao de empresas em
consorcio.
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S€rem

No caso dos autos, a minuta de
edital juntada ao processo, sob o ponto de
vista formal e juridico, ndo necessita de
ponderagoes.

Minuta de contrato

O artigo 92 da Lei n° 14.133/2021,
trata dos requisitos a serem observados na
elaboracdo da minuta do contrato, sendo que o
artigo 25, em seu §1°, expressamente autoriza a
utilizagdo de minuta padronizada, nas situagdes
em que o objeto assim permitir.

No caso dos autos, a minuta do
contrato que foi juntada ao processo segue o
modelo elaborado pela Advocacia-Geral da
Unido, e reune as clausulas e condi¢coes
essenciais exigidas nos instrumentos da espécie,
as quais estdo de acordo com o ordenamento
juridico. Portanto, ndo ha medidas corretivas a
serem adotadas no feito, entretanto,
destacamos que a CLAUSULA DECIMA
SEGUNDA — INFRACOES E SANCOES
ADMINISTRATIVAS, obedeca as limitagOes
impostas pelo Inciso XIV do art. 92, da Lei
n°14.133/2023.

Designacio de agentes publicos

O art. 7°da Lein® 14.133/2021, trata
da designacdo dos agentes publicos para
desempenho das fungdes essenciais a execucao
da lei, estabelecendo em seus incisos os
requisitos a serem observados. O § 1° do referido
artigo, enuncia que a autoridade devera observar
o principio da segregagdo de fungdes, vedada a
designacio do mesmo agente publico para
atuacdo simultinea em fung¢des mais
suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a
possibilidade de ocultacio de erros e de

ocorréncia de fraudes na respectiva contratacao.
O art. 9° da Lei n° 14.133/2021, também

apresenta algumas limitacdes a
observadas no caso concreto.

()}

(0] Decreto Municipal  n
20.682/2023, por sua vez, trata das regras para a
atuacdo do agente de contratacdo e da equipe de
apoio, bem como sobre o funcionamento da
comissdo de contratacdo e a atuagao dos gestores
e fiscais de contratos, as quais devem ser
observadas. O artigo 5°do referido decreto trata
de forma mais aprofundada sobre o principio
da segregacido de funcbes, que ja estava
previsto no artigo 5° e 7°, §1° da Lei n°
14.133/2021, sendo certo que o administrador
deve cuidar para que tais normas sejam
observadas ao longo da fase interna e externa da
licitacao.

No caso concreto, verifica-se que
nio foi juntado aos autos a designacdo do

pregoeiro e a respectiva equipe € apoio, orienta-
se no sentido de que seja juntado ao

Processo.

No que toca aos fiscais e gestores do
futuro contrato, localizou-se nos autos a
respectiva indicacao no item 9 do DFD.

Publicidade do edital e do termo de
contrato

E obrigatoria a divulgagio ¢ a
manutengdo do inteiro teor do edital de licitagdo
e dos seus anexos, incluido o termo de contrato,
no Portal Nacional de Contratagcdes Publicas
(PNCP) e a publicacdo de extrato do edital no
Diario Oficial do Municipio, conforme
determinam os art. 54, caput e §1° e art. 94 da
Lei n° 14.133/2021. Enfatiza-se também que,
apos a homologacdo do processo licitatorio, €
obrigatdria a disponibilizacdo no referido Portal
(PNCP) dos documentos elaborados na fase
preparatéria que porventura ndo tenham
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LAGES
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

Parecer n°. 137/2024

integrado o edital e seus anexos, conforme
determina o art. 54, §3°% da Lei n°

14.133/2021. Nesse_sentido, o _orgio_deve
estar atento.

Dotacao orcamentaria

Nao foi juntado aos autos a
declaracio de disponibilidade orcamentaria,
assim, recomendamos a sua juntada.

Cabe também alertar para que, caso
se trate de criacdo ou expansdo de acdo
governamental que acarrete aumento da
despesa, seja anexada a estimativa do impacto
orcamentario no exercicio e nos dois
subsequentes, bem como a declaragdo sobre a
adequacao orgamentaria e financeira para fazer
face as despesas, em conformidade com as
normas constantes dos arts. 16 e 17 da Lei
Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000 —
Lei de Responsabilidade Fiscal

Dever de observancia as prescricoes da
Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais
- LGPD

A Lein® 13.709, de 14 de agosto de
2018, dispde sobre o tratamento de dados
pessoais, inclusive nos meios digitais, por
pessoa natural ou por pessoa juridica de direito
publico ou privado, com o objetivo de proteger
os direitos fundamentais de liberdade e de
privacidade e o livre desenvolvimento da
personalidade da pessoa natural.

As contratagdes publicas ndo devem
ficar a margem da tematica da protecdo de
dados, algada a categoria de direito fundamental
pela EC n°® 115, de 2022.

Nessa esteira, recomenda-se ao
orgao assessorado que nao inclua nos
instrumentos de contratacio nimeros de
documentos pessoais, limitando-se a
informar, no preimbulo do ajuste, o
nome do contratado.

CONCLUSAO

Em face do exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos técnicos ¢ 0
juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, opina-se pela necessidade de adequacdes conforme
recomendacoes constantes neste opinativo para que se possa dar prosseguimento do feito.

Somente apos o acatamento das recomendacdes emitidas, ou apds seu afastamento, de
forma motivada, consoante previsdo do art. 50, VII, da Lei de Processo Administrativo (Lei n® 9.784,
de 1999), sera possivel dar-se o prosseguimento do feito, nos seus demais termos, sem a
necessidade de retorno para nova manifestacio desta Procuradoria.

Por fim, nos termos do Paragrafo Unico do Art. 16 do Decreto Municipal n® 20.682/2023,
remeto a Aprovagdo da Procuradora Geral do Municipio.
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