( VCS ) VCS IMPLEMENTOS E VEICULOS LTDA

AO ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO E EQUIPE DA PREFEITURA MUNICIPAL
DE LAGES/SC.

Ref.: Pregdo Eletronico n® 61/2025

VCS IMPLEMENTOS E VEICULOS LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n°. 38.428.119/0001-32, com sede na Rua Antonio Rosetti, n°.
01, Galpao B, Nova Valverde, Cariacica-ES, CEP: 29151-819, neste ato legalmente
representada pelo seu advogado, vem, mui, respeitosamente, a presenca de Vossa
Senhoria, apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL DE LICITAGCAO, o que faz pelas
razdes que passa a expor.
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1. DA INTRODUCAO

A empresa Impugnante teve acesso ao Edital e constatou que, tal como
formulada a licitagdo, havera enorme restricdo do universo de ofertantes, restringindo
a competitividade, condicdo esta essencial para a validade de qualquer procedimento
licitatério.

Tal vicio do Edital, se ndo corrigido tempestivamente, podera comprometer a
higidez juridica do certame, com consequéncias que certamente alcangardo a
paralisacdo da licitagdo pelas instancias de controle. A licitante pede vénia para

sustentar abaixo as razdes que fundamentam a presente impugnagao.
2. DA TEMPESTIVIDADE

A licitagdo em epigrafe tem sua sessdao publica de abertura das propostas

agendada para o dia 28/07/2025 as 09:00 horas. Desse modo, é tempestiva a

impugnacao da ora licitante.
Levando-se em conta o prazo estabelecido, bem como considerando a data
fixada para abertura das propostas, deve ser a presente impugnacao considerada,

nestes termos, plenamente tempestiva. Deste modo merece conhecimento.

3. DA APLICACAO DA LEI 6.729/79 EM PROCESSOS LICITATORIOS QUE
RESTRINGE/AUTORIZA A PARTICIPAR DA LICITACAO SOMENTE
CONCESSIONARIAS E FABRICANTES, EXCLUINDO INDEVIDAMENTE
EMPRESA DE REVENDAS DE VEICULOS QUE NAO SAO CONCESSIONARIAS

Primeiramente, em nosso contrato social, consta que esta impugnante é
classificada como uma Revenda, cuja atividade econémica principal € o COMERCIO A
VAREJO DE AUTOMOVEIS, CAMINHONETAS E UTILITARIOS NOVOS, ou seja,

adquire os veiculos diretamente do Fabricante, como pode ser verificado ao consultar
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a inscricdo e situacdo cadastral, encontrando-se o CNAE n° 45.11-1-01.
(DOCUMENTO 1)

Ocorre que, a empresa Impugnante, tem total interesse em participar da
presente licitagdo na modalidade de pregao eletronica.

Assim, disp&e o edital, especificamente no ITEM 1 — ESPECIFICACAO - ANEXO

| RELACAO DE ITENS:

ENTENDE-SE POR CAMINHAO NOVO AQUELE ADQUIRIDO
ATRAVES DE FABRICANTE / MONTADORA, CONCESSIONARIA OU
REVENDEDOR AUTORIZADO, SUJEITO AS REGRAS IMPOSTAS
PELO CODIGO DE TRANSITO BRASILEIRO — CTB.

A lei 6.729/79 restringe/delimita a participacao de empresas que vendem
veiculos/caminhG6es/maquinas novos (zero quilometro), mas que nao sejam
fabricantes ou concessionarias, impedindo licitantes revendedoras de participar
do Pregao.

Logo, a Impugnante deseja é que seja assegurado seu direito de igualdade de
participacao, retirando a lei 6.729/79, denominada como a Lei Ferrari, bem como a

exigéncia em que entende-se por caminhao novo aquele adquirido através de

fabricante/montadora, concessionaria ou revendedor autorizado, sujeito as

regras impostas pelo cédigo de transito brasileiro — CTB, visto que afronta o

principio da competitividade.

Insta destacar que, a referida Lei € data do ano de 1979, quase uma década

antes da Constituicao Federal 1988, e assim dispde: “sobre a concessdo comercial entre
produtores e distribuidores de veiculos automotores de via terrestre”; nenhuma
referéncia faz a normas de licitacoes; e se o fizesse, por certo ndo teria sido
recepcionada pela Constituigao.
E mais, a lei 6.729/79, disciplina a matéria no ambito das relacoes comerciais
entre fabricantes e concessionarias somente.
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Em respeito a presente questdo, é imperioso destacar que a Constituicao
Federal, no art. 170, caput e inciso 1V, preconiza a LIVRE CONCORRENCIA, onde se
conclui que qualquer ato contrario é incompativel com tal regime e constitui reserva
de mercado.

Logo, a VCS tem assegurado seu direito de igualdade de participagao na Lei

n® 14.133/21 no artigo 5°, artigo 9° e artigo 11°, vejamos:

Art. 5° Na aplicacao desta Lei, serao observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade,
da eficiéncia, do interesse publico, da probidade
administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacao de funcodes, da
motivacao, da vinculacao ao edital, do julgamento objetivo,
da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade,
da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposicdes do Decreto-Lei n°® 4.657, de 4 de setembro de 1942
(Lei de Introducao as Normas do Direito Brasileiro).

Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na area
de licitacdes e contratos, ressalvados os casos previstos em lei:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar,
situacdes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater
competitivo do processo licitatorio, inclusive nos casos de
participacao de sociedades cooperativas;

b) estabelecam preferéncias ou distingbes em razdo da
naturalidade, da sede ou do domicilio dos licitantes;

c) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do
contrato;

Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza
comercial, legal, trabalhista, previdenciaria ou qualquer outra
entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se
refere a moeda, modalidade e local de pagamento, mesmo
quando envolvido financiamento de agéncia internacional;

lll - opor resisténcia injustificada ao andamento dos processos e,
indevidamente, retardar ou deixar de praticar ato de oficio, ou
pratica-lo contra disposicao expressa em lei.
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Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

| - assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de
contratacao mais vantajoso para a Administracao Publica,
inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto;

Il - assegurar tratamento isonomico entre os licitantes, bem
como a justa competicao;

Il - evitar contratagdes com sobrepreco ou com precos
manifestamente inexequiveis e superfaturamento na execugao dos
contratos;

IV - incentivar a inovacdao e o desenvolvimento nacional
sustentavel.

Ainda sobre o assunto, o Prof. José Afonso da Silva, em comentarios a este

dispositivo constitucional ensina:

“a livre concorréncia esta configurada no art. 170. IV como um dos
principios da ordem econdmica. Ela € uma manifestacdo da
liberdade de iniciativa e, para garanti-la, a Constituicao estatui que
a lei reprimira o abuso do poder econémico que vise a dominagdo
dos mercados, a eliminacdo da concorréncia e ao aumento
arbitrario dos lucros (art.173, 84°). Os dois dispositivos se
complementam no mesmo objeto. Visam tutelar o sistema de
mercado e, especialmente proteger a livre concorréncia, contra a
tendéncia acambarcadora da concentracao capitalista. A
Constituicao reconhece a existéncia do poder econdmico. Este ndo
é, pois, condenado pelo regime constitucional. Nao raro este
poder econdmico é exercido de maneira anti-social. Cabe, entao,
ao Estado intervir e coibir o abuso”. (Curso de Direito
Constitucional Positivo — Malheiros Editores — 29a edicdo — pg.
795).

Desta forma, tem-se, da interpretagdo sistematica e teleoldgica da Carta

Constitucional e da Lei 14.133/21, que nao ha que se restringir a participacdo em

licitacoes e a contratacao de empresas por estas nao serem concessionarias ou

fabricantes ou por nao apresentar contrato de concessao de comercializacao com

a fabricante. Ademais, ha que observar os principios da legalidade, razoabilidade e
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proporcionalidade nas decisdes administrativas em consonancia com o disposto no
art. 2° da Lei 9.784/99.

Ressalta-se que, esta impugnante possui autorizacdo da Receita Federal e
Estadual para comercializacdo de veiculos/caminhdes/maquinas (zero quildmetro),
bem como, vem participando e sendo declarada vencedora de diversos processos
licitatorios, ofertando veiculos/caminhdes/maquinas nas mesmas condicdes, ou seja,
gue tém como origem a Fabrica ou uma Concessionaria da marca, com A GARANTIA
E A ASSISTENCIA TECNICA PERMANECENDO INALTERADAS.

Nesse contexto, vejamos um trecho do parecer que teve a Secretaria da
Modernizagao Administrativa e dos Recursos Humanos do Estado do Rio Grande do
Sul com a data de 04/06/2018, no processo n° 18/2400-0000847-8, quanto a aplicacao
da Lei 6.729/79 (Lei Ferrari) para comercializagdo de veiculos/caminhdes/maquinas em

procedimentos licitatérios:

A Lei 6.729/79 nao se aplica ao caso visto que vincula apenas as
concessionarias e montadoras, e ndo a Administracao publica nas
contratacOes para aquisicao de veiculos. Como bem ressaltado
pela litisconsorte necessaria, "A lei ndo criou nas licitacdes uma
classe especial de empresas concessionarias, para ela todas as
empresas sao iguais, respeitadas suas particularidades
definidas pelo préprio ordenamento juridico”. CYNTHIA TOME
Juiza de Direito. (62 Vara da Fazenda Publica de Sdo Paulo Tribunal
de Justica do Estado de Sao Paulo, no Processo 0012538-
05.2010.8.26.0053 (053.10.012538-0) - Mandado de Seguranca).

A LEI FERRARI (Lei n°® 6.729/79) nao se aplica ao caso, visto que vincula apenas
as concessionarias e montadoras, e ndo a Administracdo Publica. Essas regras devem
delimitar um conteudo de razoabilidade para ndo ferir o principio da livre iniciativa
prevista no artigo 170 da Constituicao Federal. Sendo assim, a lei ndo pode estabelecer
limitacGes a concorréncia, uma vez que seu conteldo deve ser com base em questdes

de razoabilidade.
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Nossos tribunais, quando questionados sobre a matéria, ja se posicionaram

sobe a ilegalidade da exigéncia fundamentada na lei 6.729/79, in verbis:

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. AQUISICAO DE VEICULOS.
IMPUGNACOES. PROCEDENCIA. 1 — Em certames que objetivam
a aquisicao de veiculos, mostram-se improprias solicitacoes ou
restricoes que possam implicar enderecamento da disputa
apenas a concessionarias e fabricantes, com base na Lei
Federal n.° 6.729/79, porquanto vulneram os principios da
isonomia e da livre concorréncia [..] (TC-018212.989.20-6,
Relatora: Dr.2 Cristiana de Castro Moraes — Data de Publicacao:
DOE - 18/08/2020) grifo nosso

Além disso, e por amor ao debate, cabe frisar que a DELIBERACAO CONTRAN
N©° 64/2008 nao suporta o conceito posto no edital. Isso porque, a aludida Deliberacao,
oriunda do Conselho Nacional de Transito, apresenta a definicdo de veiculo novo
atinente apenas ao "veiculo de tracdo, de carga e transporte coletivo de passageiros,
reboque e semirreboque, antes do seu registro e licenciamento”.

Ou seja, a Deliberaggo CONTRAN n° 64/2008 se refere apenas a Onibus,
caminhao e trator.

Desta feita, a impugnante possui autorizagdo para comercializar
veiculos/caminhdes/maquinas novos (zero quildmetro), podendo emitir nota fiscal,
conforme Cartdo CNPJ colacionado e, inexiste amparo fatidico e legal que vede a
empresa impugnante e outras de natureza semelhante que NAO SAO
CONCESSIONARIAS AUTORIZADAS OU FABRICANTES, o fornecimento do bem
objeto do pregado, ja que tais empresas de revenda multimarcas apresentam
produtos de igual qualidade, senao superior. [ DOCUMENTO 1)

Entretanto, resta evidente que, a empresa Impugnante, legalmente pode exercer
tal atividade econémica, vez que sempre forneceu seus produtos, atendendo a todas
as exigéncias, para realizacdo do primeiro registro e licenciamento (emplacamento),
em nome do adquirente (prefeituras/érgaos publicos).
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Salienta-se que, mesmo que o registro e licenciamento do veiculo fossem feitos
em nome desta impugnante, seguida de sua transferéncia para a Administracao
Publica, ndo descaracteriza a condi¢do de veiculo novo e de primeiro uso (zero km),

conforme Acérddo do Desembargador Lécio Resende. (DOCUMENTO 2)

E de suma importancia salientar que, caso venha a ser mantido tal
entendimento, cria-se um mercado a margem da legislacao, onde apenas Fabricantes
e Concessionarias poderiam comercializar veiculos/caminhdes/maquinas com 6rgaos
publicos, vindo em total desacordo com os principios basilares do Procedimento
Licitatorio, como os da livre concorréncia, da competitividade, da probidade
administrativa, da igualdade e da legalidade.

Nesse sentido, para um melhor entendimento e esclarecimento a esse nobre
Julgador dessa respeitavel Administracao Publica, passamos a demonstrar demais
jurisprudéncias, decisoes e julgados que corroboram que “para ser de primeiro uso,
ndo € necessario que o veiculo seja transferido diretamente do nome do fabricante ou
de uma revenda concessionaria para o consumidor, visto que a mera transferéncia
formal de dominio do bem para intermediarios, por si s6, ndao torna o bem
materialmente novo em bem usado”.

Passamos a transcrever a DECISAO DO MINISTERIO DA JUSTICA, de um recurso
apresentado pela empresa COMIL, contra uma empresa em enquadramento similar ao
desta impugnante, alegando, que o veiculo ofertado nao seria considerado 0 km, por
ndo ter sido vendido por Fabricante ou Concessionaria. No caso em tela, o Ministério
da Justica ndo apenas deu provimento/razdo a Empresa Recorrida, bem como,
contratou e recebeu 10 veiculos/Onibus.

O teor completo do recurso, das contrarrazes e a presente decisdao que
estamos apresentando, pode ser conhecido no site www.comprasnet.gov.br em Acesso
Livre/Pregdes/Consulta Ata/Anexos informando: UASG 200005 e PREGAO 142012.

Vejamos:
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(-.)

Considerando que a caracteristicas de novo, de primeiro uso,
importa na configuragdo material, e ndo meramente formal, da
vantajosidade a ser alcancada na presente compra. Considerando
a questdo de registro e licenciamento dos veiculos a serem
adquiridas suscitadas pela reclamante, ndo interfere na
especificagdo exigida no edital, desde que os veiculos nunca
tenham “rodado”. Nesse entendimento, seguindo o
posicionamento exarado pela area demandante, que este
pregoeiro nega provimento as alegacdes exaradas pela
recorrente COMIL ONIBUS S/A, por entendermos que para ser
de primeiro uso, nao é necessario que o veiculo seja
transferido diretamente do nome do fabricante ou de uma
revenda concessionaria para o consumidor, visto que a mera
transferéncia formal de dominio do bem para intermediarios,
por si s6, nao torna o bem materialmente novo em bem usado,
além, ainda, de entendermos que as recorridas atenderam todas
as exigéncias do edital. Complementando o nosso entendimento,
a area demandante também exarou em Nota Técnica seu
entendimento ao tratar da garantia do objeto, alegando que as
empresas recorridas declararam atender todas as exigéncias do
Edital e seus anexos, visto que o instrumento convocatorio nao
mencionou que a garantia deveria ser exclusivamente prestada
pelo fabricante, bastando, no entanto, que as manutencbes
preventivas e corretivas sejam prestadas de acordo com os
manuais e normas técnicas especificas do fabricante, conforme
subitem 23.4 do edital.”

A concessionaria Brasilia Motors teve um recurso, quase idéntico, por meio do

qual alegava que os veiculos de uma empresa que ndo € concessionaria ndo seriam

considerados novos — “0 km" — e que os mesmos nao teriam garantia, julgado

desfavoravelmente a ela, pelo proprio MINISTERIO DA JUSTICA. Inconformada,

recorreu a Justica e teve, NOVAMENTE, decisao desfavoravel, na tentativa de obter

uma liminar que impedisse a contratacdo. A decisdo do recurso pelo MINISTERIO DA

JUSTICA, e a decisdo do Tribunal Regional Federal pode ser conhecida, na integra, no

site www.trf1,jus.br, processo n°® 0053492-72.2010.4.01.3400.

Ainda, a ASSOCIACAO BRASILEIRA DOS DISTRIBUIDORES VOLKSWAGEN E

ONIBUS-ACAYV, também teve decisdo desfavoravel a ela, pelo Tribunal de Justica do
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Estado de Séo Paulo, na tentativa de conseguir liminar impedindo a contratacao de
empresa que nao era Concessionaria, para o fornecimento de caminhao 0 km.

Em ambos os casos, restou claro que os veiculos nao perdem a sua condicao
de zero km, por serem comercializados por empresas que nao sao Fabricantes,
Montadoras, Concessionarias ou representantes autorizadas da marca, e que a
garantia também permanece inalterada, pois a mesma pertence ao veiculo,
INDEPENDENTEMENTE de quem o tenha comercializado.

Destarte, todas as informacdes relativas a utilizacdo, conservacao, zelo e
manuteng¢ado do veiculo, inclusive forma de reivindicar a garantia quanto a defeito de
fabricacao, estdo dispostos no manual do veiculo que serd entregue junto com o
mesmo, uma vez que, a garantia a assisténcia técnica de fabrica e a garantia do
fabricante contra defeitos de fabricacao, pertencem ao veiculo.

Em alguns julgados, analisa-se a questdo sob a ética do Codigo de Defesa do
Consumidor — CDC. O raciocinio utilizado € o seguinte: ao contratar bens e servicos
como destinataria final, a Administracdo caracteriza-se como consumidora,
beneficiando-se das protecdes inerentes ao CDC. Esse Diploma, por sua vez, dita que
o fornecedor e o fabricante sdo solidariamente responsaveis pelos produtos que
disponibilizam. Desnecessaria, portanto, a apresentacao de carta de solidariedade, haja
vista que a responsabilidade solidaria ja € imposta por forca de Lei.

Isto posto, NAO HA que se falar que a aquisicido de veiculos de empresas
revendedoras pode gerar uma reducdo na garantia oferecida pela montadora.
Trazemos entdo a baila, o que exige a Lei de Defesa do Codigo do Consumidor, que
estabelece responsabilidade solidaria ao fornecedor ou fabricante para a garantia do

produto ou servico, conforme Lei Federal 8.078, de 11 de setembro de 1990, in verbis:

"Art. 25. E vedada a estipulacdo contratual de clausula que
impossibilite, exonere ou atenue a obrigacdo de indenizar prevista
nesta e nas secoes anteriores.

§ 1° Havendo mais de um responsavel pela causacao do dano,
todos responderao solidariamente pela reparacao prevista nesta e

nas secOes anteriores. (grifo nosso)
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E ainda, o art. 24 vincula o fornecedor a prestar a garantia, independentemente

da relacdo existente com o fabricante:

“Art. 24. A garantia legal de adequacdo do produto ou servico
independe de termo expresso, vedada a exoneragao contratual do
fornecedor.”

Por fim, o Codigo de Defesa do Consumidor (CDC), em seu art. 18 é claro ao
estabelecer responsabilidade solidaria do fabricante e do fornecedor dos produtos. O
art. 14 da mesma Lei, ainda traz a responsabilidade do fornecedor independente da
existéncia de culpa aos servicos prestados.

Tudo isto, ja fora observado pela 132 Camara de Direito Publico do Tribunal de

Justica do Estado de Sao Paulo, em decisao judicial. Vejamos uma parte:

“(...) Nao colhe o argumento de que a empresa vencedora ndao tem
condi¢des de fornecer a mesma garantia que a concessionaria,
pois a garantia se refere ao produto e nao ao adquirente, e
deve atender as exigéncias do Cédigo de Defesa do
Consumidor, em qualquer caso (..). CYNTHIA THOME Juiza de
Direito" (PROCESSO 0012538-05.2010.8.26.0053 (053.10.012538-
0) - MANDADO DE SEGURANCA. (Grifo nosso)

Tal problematica também pode ser esclarecida pela decisdo do TRIBUNAL DE
JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO, no processo n° 0012538-05.2010.8.26.0053, que
pode ser visto na integra em www.tjsp.jus.br, provando-se que o0s
veiculos/caminhdes/maquinas ndo perde a sua condi¢do de 0 km por ter sido
refaturado, provando também que a assisténcia técnica e a garantia pertencem ao
veiculo e que o mesmo nao deixa de ter direito a elas, por nao ter sido comercializado

por Concessionarias ou Fabricantes:
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“(..) A impetrante objetiva a anulacdo da aquisicdo do veiculo
descrito na inicial, por meio de pregao eletronico. Alega, para
tanto, que o fornecedor do veiculo somente poderia ser uma
concessionaria autorizada, visto que apenas elas tém condi¢bes de
fornecer um veiculo zero quildmetro, bem como de dar a garantia
necessaria. O edital, em momento algum, prevé que as empresas
licitantes sejam concessionarias autorizadas. Assim, nada impede
que a Administracao contrate com outras empresas. Caso fosse
irregular a contratacdo de empresa que nao fosse concessionaria
autorizada, competia a impetrante impugnar o edital no prazo
previsto para tanto, pois ndo se pode admitir que as regras sejam
aceitas em um primeiro momento, e somente quando concluido o
certame, ou seja, quando a situagdo particular convém a
interessada, apresente impugnacao. Ademais, se a regra contida
no edital ndo respeita comando constitucional, como sustentado
na exordial, cabivel no caso somente a anulacao do certame, sob
pena de flagrante violagdo aos principios da isonomia, legalidade,
impessoalidade, moralidade e publicidade. Além disso, ndo se
verifica qualquer irregularidade no edital. Ndo colhe o argumento
de que a empresa vencedora nao tem condi¢des de fornecer a
mesma garantia que a concessionaria, pois a garantia se refere ao
produto e ndo ao adquirente, e deve atender as exigéncias do
Cdédigo de Defesa do Consumidor, em qualquer caso. Tampouco
colhe o argumento de que o veiculo fornecido ndo era novo, zero
quildmetro. O fato do caminhdo ter sido primeiramente
transferido a ré nao o torna usado visto que a mera transferéncia
do formal de dominio do bem para intermediarios, por si s, nao
o torna usado, mas sim sua utilizacdo. Se o veiculo nunca foi
utilizado permanece a caracteristica de zero quildmetro. A Lei
6.729/79 nao se aplica ao caso visto que vincula apenas as
concessionarias e montadoras, e ndo a Administracao Publica nas
contratacOes para aquisicao de veiculos. Como bem ressaltado
pela litisconsorte necessaria, "A lei ndo criou nas licitagdes uma
classe especial de empresas concessionarias para ela todas as
empresas sao iguais, respeitadas suas particularidades definidas
pelo proprio ordenamento juridico”. Como se vé, de rigor a
denegacao da seguranca. Ante o exposto e considerando tudo o
mais que dos autos consta, DENEGO A SEGURANCA impetrada por
ASSOCIACAO BRASILEIRA DOS DISTRIBUIDORES VOLKSWAGEN E
ONIBUS-ACAV contra ato praticado pelo SENHOR CHEFE DE
GABINETE DA SECRETARIA DE SANEAMENTO E ENERGIA DO
ESTADO DE SAO PAULO. Custas na forma da lei, descabida a
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condenagdo em honorarios. P. R. I. Sdo Paulo, 21 de margo de
2011. CYNTHIA THOME Juiza de Direito”.

Mesmo posicionamento, teve o pregoeiro do Tribunal Regional Eleitoral do Rio

Grande do Norte, conforme publicado no site Comprasnet. Sendo vejamos:

“(..r)

DA ANALISE DO PREGOEIRO

Em analise, a redagdo dos artigos 123 e 125 do CTB e a Deliberacao
n° 64 do Contran. Observa-se que os artigos 123 e 125 nao fazem
mencao ao conceito de veiculo 0 Km. Apenas estabelecem regras
para a expedicao do Certificado de Registro de Veiculos e as
informagdes sobre o veiculo que deverdo ser prestadas ao
RENAVAM. Da mesma maneira, a Deliberacao n° 64 do CONTRAN
conceitua veiculo novo para fins de emissao do CRLV — Certificado
de Registro e Licenciamento de Veiculo -, circulacao e fiscalizagao
de veiculos de tracdo, de carga e os de transporte coletivo de
passageiros, ndo tendo, portanto, aplicagdo para fins de licitagdes
publicas.

A questdo de registro e licenciamento dos veiculos a serem
adquiridos, suscitada pela recorrente, nao interfere na
especificagdo exigida no edital, desde que os veiculos nunca
tenham rodado. A rigor, para ser 0 km, ndo é necessario que o
veiculo seja transferido diretamente do nome do fabricante ou de
uma revenda concessionaria para o consumidor. A mera
transferéncia formal do dominio do bem para intermediarios, por
si sO, ndo torna o bem materialmente novo em usado. O que
caracteriza o veiculo como 0 km é o fato de nunca ter sido utilizado
e ndo a data de seu registro e licenciamento. Uma licitacao deve
ser regida pelo principio da vinculagao ao edital e do julgamento
objetivo, sendo observado o principio constitucional da isonomia
e de forma a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracdo. De outra forma, estar-se-ia criando uma reserva de
mercado restrita as concessionarias, subvertendo o principio
constitucional da ampla concorréncia, que é a base legal para a
Administracao Publica em todas as formas de licitacao.”

Nesse diapasdo, em razao da limitacdo das empresas licitantes, esta

Administracio PODERA SOFRER VULTOSOS PREJUIZOS, vez que a diminuicdo do
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numero de concorrentes inevitavelmente ocasionara em uma substancial elevacdao do

preco dos produtos, ocasionando violagao ao principio da economicidade.

O Egrégio Tribunal de Contas da Uniao, posicionou-se a respeito do tema por

meio do acordao n® 1510/2022 — Plenario, conforme trecho do relatério a seguir:

(DOCUMENTO 3)

ACORDAO 151072022 — PLENARIO

Sumaério: REPRESENTACAO COM PEDIDO DE CAUTELAR.
SUPOSTAS IRREGULARIDADES EM PREGAO DESTINADO A
AQUISICAO DE VEICULO. CONHECIMENTO DA REPRESENTACAO.
IMPROCEDENCIA. INDEFERIMENTO DA CAUTELAR.
ARQUIVAMENTO.

25. Relativamente a segunda alegacdo (relatada no item 7) é
comum em licitacbes a ocorréncia de conflitos entre
concessionarias de fabricantes ou montadoras e revendedoras
multimarcas acerca do que seria considerado um veiculo Okm. As
concessionarias invocam o art. 12 da Lei 6.729/1979, conhecida
como Lei Ferrari, para afastar revendedoras ndo autorizadas da
disputa; de outra sorte, as revendedoras sustentam que veiculo
"zero" é o ndo usado, havendo amparo a essa posicao na lei, na
jurisprudéncia e na doutrina, pois aceitar somente concessionarias
nos processos licitatorios através da restricdo do conceito de
veiculo 0 km, ofenderia os principios do desenvolvimento nacional
sustentavel, da isonomia e da impessoalidade, e a livre
concorréncia, estabelecidos no art. 32, 1l, e 170, IV, da Constituicao
Federal e no caput do artigo 3° da Lei 8.666/1993.

26. E l6gico que quanto maior o nimero de licitantes, maior é a
competitividade, e com ela, a probabilidade de as propostas
apresentarem precos mais vantajosos a Administragdo Publica.
Portanto, utilizar a Lei Ferrari para admitir o fornecimento de
veiculos apenas por concessionarias, restringindo a
participacao de revendedoras nos procedimentos licitatorios,
infringiria o principio da competitividade, aludido no artigo
3°, §1°, 1, da Lei 8.666/1993.

Busca-se com a presente Impugnacao salvaguardar a igualdade de condigbes

entre os concorrentes que participarao da disputa nos moldes do artigo 37, XXl da
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Constituicao Federal e no art. 5°, 9° e 11° todos da Lei n® 14.133/2021; a isonomia e

eficiéncia e demais principios basilares do procedimento licitatério.

Sendo assim, considerando a todo o acima exposto, surge o reconhecimento e

aceite das razbes inseridas nesta Impugnacao acatando de plano o pleito desta

Impugnante no que tange a REFORMA/RETIRADA das exigéncias editalicias ora

combatidas sob pena de ofensa a Constituicdo Federal e aos principios norteadores do

procedimento licitatorio.

4. DOS REQUERIMENTOS

Mediante todo exposto, requer:

Seja recebida a presente IMPUGNACAO, para que conhecida, seja analisado seu
mérito e ao final seja analisado os pontos detalhados nesta Impugnagdo com a
correcdo necessaria do ato convocatério para que se afaste qualquer
antijuridicidade que macule todo o procedimento que se iniciara, notadamente

no seguinte ponto:

A RETIRADA da Lei n® 6.729/79, presente no ITEM 1 - ESPECIFICACAO -

ANEXO | RELACAO DE ITENS, bem como a exigéncia descabida em que

entende-se  por caminhao novo aquele adquirido através de

fabricante/montadora, concessionaria ou revendedor autorizado, sujeito

as regras impostas pelo codigo de transito brasileiro — CTB.
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Outrossim, caso nao corrigido o Edital no ponto ora invocado, seja mantida a
irresignacao da Impugnante, com a suspensio do mencionado procedimento
licitatorio, para posterior juizo de anulagdo por parte da autoridade competente para

tanto.

Nestes termos,
Pede e espera deferimento.
Cariacica/ES, 22 de julho de 2025.

TIAGO BRANCO ABREU
'OABYES 13.930

VCS IMPLEMENTOS E VEICULOS LTDA
Sécio - Antonio Carlos de Souza
CPF n°. 080.914.237-64

VCS IMPLEMENTOS E VEICULOS LTDA
CNPJ: 38.428.119/0001-32
CONTATO: 27-3216-5232 / E-MAIL: licita@vcscomercio.com.br



v

VCS IMPLEMENTOS E VEICULOS LTDA

DOCUMENTO 1

VCS IMPLEMENTOS E VEICULOS LTDA
CNPJ: 38.428.119/0001-32
CONTATO: 27-3216-5232 / E-MAIL: licita@vcscomercio.com.br



VCS VCS IMPLEMENTOS E VEICULOS LTDA

D7M1/2024, 10:10 about:blank

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DAPESSOA JURIDICA

HUMERD DE RECRIGED - - DATADE ASERTLRA,
st COMPROVANTE DE INSCRICAO E DE SITUAGAD | jqmsmaz0

MATRIZ CADASTRAL

HOBE EMPRESARILA
VLS IMPLEMENTOS EVEICULOS LTDA

TITUALD Dad ESTASELEC IMENTC {HOME DE FANTASA) FOATE
VC3 DEM ALS

CODIG0 EDESCRIGAD DA ATMDATE ECOROMICA PRING FeL
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a Poder Judiciario da UniSo y
Tribunal de Justiga do Distrito Federal e dos Territorios
Orgio 12 Turma Civel
Processo M. Apelagio Civel 20080110023143APC
Apelante(s) CESAR DE ALENCAR SILVA ]
Apelado(s) UMIDAS MULTIMARCAS COMERCIAL DE VEICULOS E
PECASLTDA )
Relator Desembargador LECIO RESENDE
Acordio N 342 445
EMEMNTA

REPARACAD DE DANOS., COMPRA DE VEICULO NOVO. EMPLACAMENTO
ANTERIOR A COMPRA. ALEGACAQ DE DESCARACTERIZACAQ DA
QUALIDADE DO BEM. AUSENCIA DE PROVA, RECURS0O DESPROVIDO, O fato
de o wveiculo ter sido transferido para 8 empresa ré para postarior revenda ao
consumidor final ndo basta para descaracterizar o bam como novo. O veiculo
' Km pelo fato oe nunca ter sido utifizado e ndo porgue fora ale emplacado am
data anterior & compra. Ausente os elementos necessdarios para aferir &
conduta culposa ou delitvosa da Ré, ndo ha comeo justificar a pretensao
indenizataria. Sentenga mantioa, Recurso desprovido.

ACORDAOD

Acordam os Senhores Desembargadores da 1 Turma Civel do Tribunal
de Justica do Distrito Federal e dos Temitdrios, LECIO RESENDE - Relator, MATANAEL
CAETANO - Vogal, MARIA DE FATIMA RAFAEL DE AGUIAR RAMOS - Vogal, sob a
Presidéncia do Senhor Desembargador LECIO RESENDE, em profenr a seguinte
decisfo: CONHECER E NEGAR PROVIMENTO, UMAMIME, de acordo com a ata do
julgamento e notas taquigraficas.

Brasilia (DF). 11 de fevereiro de 2009

Cenficado 1 S97FDBACO00100000727
13022009 - 13:55
Desembargador LECIO RESENDE
Relator

oE

L
@)
Nt/ S %
s (Codigo de 'u‘enﬂca;.h. BNIWN_ 005 TEAZ SFOW 2584 66F 0
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AFELACAD CIVEL 2002 01 1 002314-8 APC

RELATORIO

Trata-s2 de recurso de apelago interposto por CESAR DE
ALENCAR SILVA contra a r. sentenca de fls 28/30, proferida pelo MM. Juiz de
Direite da 12 Vara Civel da Circunscricio Especial Judiciaria de Brasilia que, nos
autos da agdo de indenizacdo por dano moral & material, proposta pelo ora apelants
em desfavor de UNIDAS MULTIMARCAS COMERCIAL DE VEICULO E PECAS
LTDA, julgou improcedente o pedido.

Alega o apelante que o MM. Juiz ndc considercu as provas
colacionadas acs autos que, a seu ver, demonstram os fatos arficulados na inicial,
sequndo a gual, fora ludibriado pela ré, gue he vendeu um veiculo usado como
sendo “zero K. Insiste na alegacio de gque sofrera dano material decorrente da
desvalorizagio do veiculo e gue o apelado teria omitido o ndmero da placa do
veiculo no confrato. Reitera a alegag#o de ccoméncia de dano moral na espécie 2
pugna, ao final, pelo provimento do apeslo para que seja fotalmente acolhido o seu
pedido.

Contra-razdes as fls. 6272
E o relatdrio

VOTOS
0 Senhor Desembargador LECIO RESENDE - Relator

Conhe¢o do recurso, eis que presentes 05 pressupostos de
admissibilidade.

Trata-ge de recurso de apelagio interposto por CESAR DE
ALENCAR SILVA contra a r. sentenca de fls.28/30, proferida pelo MM. Juiz de
Direito da 12 Vara Civel da Circunsericio Espacial Judiciaria de Brasilia que, nos
autos da acdo de indenizacdo por dano moral & material, proposta_ pelo ora apelante
em desfavor de UNIDAS MULTIMARCAS COMERCIAL DE VEICULO E PECAS
LTDA, julgou improcedente o pedido.

2 MM. Juiz sentenciante concluiu que a mera transferéncia formal
do bem por intermedidrios, por si 50, ndo toma o bem materalmente novo em usado.

Alega o apelantz que o MM. Juiz ndo considerou as provas
cofacionadas acs autos gue, a seu ver, demonstram os fatos articulados na inicial,
sequndo a qual, fora ludibriado pela ré, gue he vendeu um veiculo usado como
sendo “zero Knt'. Insiste na alegacdo de que sofrera dano material decorrente da
desvalorizagao do veiculo & gue o apelado teria omitido o nimero da placa do
veiculo no contrato. Reitera a alegagio de ocoméncia de dano moral

'@a

T "" Codigo de Venficacio: BMWM.2009.7KAZ SFOV.2584.66F0
G.-\E-NEFE oo Dezemesresocs LECIO RESENDE 2
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APELACAD ChvEL 2008 01 1 0023148 APC

M&o merece prosperar o apelo.

Ao autor incumbina a obrigacdo de provar os alegados prejuizos
financeiros advindos dos fatos ariculados, guer no gque diz respeitc ao naoc
conhecimento das condigdes do veiculo no ato da compra, quer no que diz respeito
4 alegada desvalorizagdo do produto.

Com efeito, ndo ha nos autos prova de gue o veiculo adquirido era
usado, como alega o autor. Infere-se apenas gue, no ato da compra, ja constava e
existéncia de emplacamento do veicubo o gque, por si =0, ndo se afigura suficiente
para comprovar o alegado.

Ma hipdtese vertente, o MM. Juiz consignou em sentenga a auséncia
de prova a respeito dos referidos fatos, ressaltando, com pertinéncia, verbis:

“Com efeito, o fato de o veiculp fer sido fransferido para a ré para
posterior revenda ao consumidor final ndo basta para descaracterizar o bem como
novo. A rigor, para ser 0 Km, ndo & necessano gue o veiculo sefa transferido
diretamente do nome do fabricante ou de uma revenda concessionana para o
consumidor. A mera fransferéncia formal de dominio do bem para intermediarios, por
5i =0, ndo forna o bem matemalments novo em usado. O gue deve prevalecer nesse
aspecto & o estado de conservagdo do bem, e ndo o nimero de propretirios
constanies de sua cadela dominial.”

O veiculo € 0 Km pelo fato de nunca ter sido utilizado e ndo porgue
fora ele emplacado em data anterior 8 compra. Nao ha prova de quilometragem do
veiculo e o fato de o contrato ndo aludir a0 emplacamento ndo comprova o alegado
pele autor. De gualquer forma, no mesmo contrato, ha clausula expressa acerca dos
trémites de transferéncia do veiculo, de forma que ndo se admitz que ndo tivesse o
autor conhecimento acerca da existéncia de emplacamento.

Com efeito, nenhum dos argumentos apresentados nas razdes
recursais frazidas pelo apelante mostrou-se apto a ensejar a reforma da bem
lancada sentenca monocratica, fimada na constatagfo de inexisténeia de fato
danoso capaz de justificar a pretensio indenizatona requerida.

Para gue haja responsabilidade & indizpensavel a demonatragio dos
sequintes  elementos essenciais: o ato ilicito, doloso ou culposo; o dano
expenmentadeo; e, finalmente, o nexo de causalidade entre este & aguele.

Tais elementos ndo se enconfram presentes nos autos. lgualments,
nao exiztem elementos suficientes a aferir a conduta culposa ou delituosa do Réu

Mio =e desincumbindo o autorfapelante de comprovar a
responsabilidade do Reéwdpelado no evento namado & seguer o dano
expenmentado, ndo ha como atribuir-lhes a eiva de ilicitude pretendida .

Por tais raztes, conhego do recurso de apelacdo & nego
provimento ao apelo

B e 8
)
e

e Codigo de Verficacdo: BMWN 2009 TKAZ SFON. 25684 66F0
GaemeTs oo DEzemesrcaoca LECIO RESENDE 3
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APELACED CivEL DD0E 071 10023148 AFC

0 Senhor Desembargador HATANAEL CAETANO - Vogal

Com o Relator

A Senhora Desembargadora MARIA DE FATIMA RAFAEL DE AGUIAR RAMOS -
Vogal

Com o Relator

DECISACQ

CONHECER E NEGAR PROVIMENTO, UNANIME.

R
-";./ £ )
!
&)
NN
et Codigo de Verficaco: EMWN. 2000 TKAZ SFOV.2564 B6F0

GasmeTe oo DeEzemesrcaoor LECIO RESENDE 4
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Taf TRIBUNAL DE CONTAS DA UMIAD TC 009.805/2022-1

GRUPO I - CLASSE VII - FLENARIO

TC 009 89572022-1

Matureza: Fepresentagio )

Ohedo/Entidade: Prefertura Mumeipal de Aguas Formosas - MG
Representacio legal: n3o ha

SUMARIC: REPRESENTACAC COM FEDIDO DE CAUTELAR
SUPOSTAS IRREGULARIDADES EM PREGAQ DESTINADO A
AQUISICAQ DE VEICULO. CONHECIMENTO DA REPRESENTACAQ,
DWMPROCEDENCTA. INDEFERIMENTO DA CAUTELAR.
ARQUIVAMENTO.

REELATORIO

Adoto como relatono a wnstugdo da Secretzna de Controle Externe da Sande, que contou
com a anuencia de seu corpo dnipente (pecas 6-8):

SINTRODUCAD

1. Trata-se de representacdo a resperto de pessivers nregulandades ocomidas no Pregdo
Presencial 42020 sob a responsabilidade do Mumcipio de Aguas Formosas, no Estado de Minas
Gerais, com valor adjudicade de RS 187.000.00, cujo objeto fora a aquisigio de um veiculo 0 Jan,
tipo van, com capacidade para quinze passagelros, & outras especificactes (peca 2, p. 430

2 Seguem abaixo informagtes adicionzis sobre o certame:

a) Siuacdo: finahirado ha dois anes.

b) A heitagdo em tela ndo envolve registo de preqo.

3. O representante alega. em suma, o que segue (pega 1)

4  (Cue emnara sua proposta de pregos por Sedex, que tena mdo recemda tempo

hatil pelo pregoeiro. mas fora desclazsificada sem base legal, constande nz Atz do Pregio que a
empresa vencedora tenia sobeitzdo sua desclassificagio por ndo apresentar a especificacdo do
modeale do velculo ofertado e ndo apresentar a identficacio do representante legzl para assinatua
da proposta.
3. Afiva enfrefanto, que tais alegacdes ndo senam verdadewas, pols tena apresentado
em sua documentagdo tante o medelo do veiculo ofertzdo (Renault Master 2020} quanto nome
completa, B e CPF da propretana da empresz, Sione Aparecida do Carmo Moura, o que sena
facilmente constatavel guando da analise de sua habibitagio.

8. Complementa que nio hoarve credenciamento por sua parfe porgue ndo enviara
representante presencialmente ao certame, sendo que a proposta de precos, enviada em envelope 1ia
Sedex, cumprra todos os reqmuites do edial Assim. fora desclassificada antes da fase de
habihitagdo, o que conmdera mmjustificavel (peca 2, p. 3-7).

7. Adur que sua desclassificagio causara prejuizo de RE 800000 aos cofres do
municipie, que admudicara o objeto a heitante com proposta mmior nesse montante (peca 2, p. 9.

8.  Relatz que. no prazo legal, apresentara recurso admunistative, por entender que sua
desclazsificacio nio apresentava amparo legal, e ainda pelo fato de que a adjudicagdo a vencedora
descumpna a Lex 6.27%1979, reativa ao comercio de velculos U ko, que nio podena ser efemiado
por revends (statns da empresa vencedora); apenas por concesslonana ou montadora.

9 Ressente-se do fato de o recwrso ter sido considerado intempestive (apresentado no
diz segminte) com o argumento da falta de representante no local do certame. Traz a baila o direito
de petigdo & do contraditorio & zmpla defesa com fundzmento no art. 3°, meises 300V e LV, da

1
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Constitiiciio Federal/1 988 (pega 2, p. B-11)

10. Imciande o segundo ponto de seu argumento, defende que a empresa vencedora,
Mabele Comeércio de Veiculos Eneli, ou qualquer out= que nio seja concessionana de veiculos,
nio tena condigdes legais de cumprr a determmacio do Edital quanto ao fornecmento de veiculo 0
km uma ver que a Lai 6. 721579 dispona que o concessionano s0 pode vealizar a venda de
veleulo automotor nove diretaments 3 conswmidor, vedada a comerciabizacio para fins de revenda
{axt. 12}

11. Assim a vencedora, pecessitanz adgmnr o veiculo junto 2 wma concessionana pata
entio repassa-lo ao Municimo heitante e, nessa aguisicdo, a empresa Mabelé se enquadrana como
consmmdora final o gue cobngana o emplacamento do velculo em sen nome e postenor
transferéncia ao Mumcinio, descaractenzando, portanto, o velcnlo como O ko

12, Cita a Delibarzcio 64 do Conselho Macional de Transito — Contran. que define que o
velcnlo @ caracterizado como novo antes do seu registro e beenciamento:; e, também. o Codigo da
Tranzito Brazilemo — CTB, que dispde que em toda transferéncia de propnedade deve ser emubido
um novo Certificado de Registro de Veiculo. Desta forma, o Mumeipio de Agnas Formosas MG,
sena, tecmicamente, o segundo dono do velculo, ndo mais caractenzado como 0 km.

13, Acrescentz decisdes do TCE-MG e do TI-MG ratificande que apenas o
concessionano autornzado pelo fabucante pode formecer veiculos 0 km. alertando ainda para
possivel evasdo fiscal por parte da vencedora e ransferéncia da responsabihidade mbatania referente
ao velculo ao Mumeipo adguirente.

14, Apresenta como desvantagem sofnda pelo Mumecipio em tal compra o fato de que
nio sena avisada pelo fabneante em case de necesaidade de recall parz correcdo de algum defeito
de fabnicacdo, poiz a 1* proprietana do veiculo seria a empresa vencedorz. & nio o Municipio (peca
2,p. 1127

15, O representante trouxe como evidencias para as nregulandades apontadas acima os
documentos constantes na peca 2, p. 43-102.

Do pedido de medida cantelar

16. Dhznte do relatado, 3 representante requersn hmmarmente 3 muspensio mediata do
Pregie, considerando ausente o perige de nreversibilidade do provimento de seu pletto. Fequeren
ainda que o pregoeiro reconsiderzsse sua decisdo, em observancia 3 Ler 672979, & 3 apheagdo de
outta legal a foda a conussAo de hicitagdo (peca 2, p. 27-29).

EXAME DE ADMISSIBILIDADE

17. Imcialmente, deve-se regisirar gue a representacdo mio preenche os requsitos de
admazsibihdade constantes no art. 235 do Fesmmento Interno do TCU, pows apesar de a maténa ser
de competéncia do Trnbunal, referir-se a responsavel sigerto a sua junsdigdo, estar redimida
lnzuagem clara e objetiva e conter nome leghvel, qualificacic e enderego do representante, o5
indictos concementes 3s mregulandades ou tlegahdades relatadas podem ser refutados de plano.

18. Prehmmarmente, destaca-se que o pregio ocorreu ha mars de dowis anos, em
2/3/2022, e que a representante apresentou recirso admimstrativo (Intempestive) em 332020 (pega
2, p. 61-102), tendo protocolado expediente intitulzdo Dentncia junto a0 Tnbunal de Contas do
Estado de Minas Gerais em 632020 (pega 2. p. 1) A remessa des autos fou feita pele TCE-MG 2
este Tribunal apenas em 1675/2022 mas de dods anos depots da ocoméncia dos fatos, ao constatar
que a fonte de recwrsos para 2 aquisigao do objeto heorado era de repasse federal por meio de
convenio fimmado com o Mimisteno da Sande, o que define a competencia do TCU no processo
{pega 1)

1% Portanto, de plamo ja se venfica a infempesiiidade para analise da medida cautelar
pleteada pela representante, uma ver que, diante do tempe transeormido desde a ocomencia dos
fatos namrades, & gritante o nio cumprimento do requisito do penge na demora.

20. No gue tange 3z supostas mregulandades reclamadas, o plerto da reprezentants esta
bazeando em doiz pontos prmopals: a suposta ilegahdade de mua desclassificacio com a ndo

2
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apreciatio do ménto de seuw recurso admmistrative, e 2 impessibibidade de admdicacio do objeto a
vencedora. por tratar-se de revenda, de forma que o pnmeno emplacamento do velcule nio sena
foito em nome do Mumcipio, o que, em seu entender, descaracterizana a condicdo de veteulo 0 ko

21, Ouanto 3 pnmera alegacdo, relatads nos itens 4 2 6, obsarva-ze pelo mwelato, que a
representante nie segmn o procedimento previsto no Edital e tambem na Ler 105202002 para
participagao do certame pois e lomitow 3 enviar, viz Sedex. envelope contendo a proposta de
precos, mas deixando de encaminhar o envelope com a3 documentagdo de habilitagio, & deixando
ainda de enviar representants ou preposto 3 sessio de aberhwa do Pregio.

22, E poszivel presumir que 3 empresa esperara ser qualificada na fase da proposta
comercial para entdo ser convocada a prover a refenda documentagio de habihitacio. Entretanto, tal
procedimento nio sena condizente com a agithdade de tramutes que & objetvo do pregdo. E ainda
estania em dissonincia do edital que estipula claraments que oz documentos de habilrtacdo e a3
proposta comercial devenam ser ‘enfrepuss a0 Pregoewo pa abertura da sessdo publiea,
envelopes dishmtos, colados e indevassavels’ (pega 2, p. 46).

23, A propria heifante informs que ndo realizon credenciaments por ndo haver epviado
representante 2 sessAc de aberhwa do pregio. Entretanto. o edital tramia a mstucdo de gue
paricipaniam da etapa de lances da sessio oficial do pregie presencial oz representantes
efetivamente credenciados (pega 2. p. 45} Awndz, na Segio VII — Procedimentos da Sessdo do
Pregio, o edital regisha que ‘apos o encemamento do credencizmento e identificacio dos
representantes das empresaz hertantes. o Pregoeiro declmard sbertz 2 seszio do Pregdo,
oporiumudade em que ndo mals s8 acelfard noves loitantes, dando-se micio ao recebunento dos
envelopes contendo a Proposta Comercial e o5 Documentos de Halulitagio, exclusmvaments dos
parbicipantes devidaments credenciades” (pega 2, p. 47-38 - mifamos). E mmportante ressaltar que
tais instrugdes estio de acordo com o que precomza a Lei de regéncia do Pregio, 1005202002, nos
melzos de sew art. 4°, especialmente nes mersos VI a X1 Desta forma, a paricipagdo no processo
hicrtztonio requena a presenca de representante da hortante no local e o envio tempestve tanto do
envelope com a proposta de pregos quanto do emvelope contendo a documentacao de habilitagio,
ambas condigdes ndc observadas pela empresa representante

24  Andou conetamente anda o pregoeire 3o considerar mitsmpestivo o recwrso da
reprecentante, uma vez que o edital replicon os meises XV e XX do artigo retromencionado,
segundo os quals, apos declaragio do wencedor., qualquer bLicrtante pode mamifestar imediata e
motrvadzmente a3 infencdo de recorer. & gue a falta de mamfestacio mmediata & mofvads do
Licitante mmporta a decadéncia do diveito de recurso. Desta forma, o ndo envio de representante a
sess3o presencial e apresenfacio de mecurso no diz segpmmte de fato cavactemzam 2 sua
mtempestiidads e consequente dacadéncia do duireito de recomrer admimstratvamente no Zmbito do
certame, de modo gue nio assiste razio a representante em sua reclamagio.

25. ERelatvamente 3 sepunda alegacdo (relatada no ttem 7), & comum em hertagdes a
ocorréncia de conflitos entre concessionanas de fabnicantes ou montadoras e revendedoras
multimarcas acerca do gue sena considerado wm velculo § km As concessiopanas imvocam o art.
12 da Lex 6.729/1979, conhecida como Le: Femran, para afastar revendedoras nic autonzadas da
disputa; de outrz sorte. as revendedoras sustentam que welculo ‘zero’ & o ndo usade, havendo
aAmpars 3 essa posigdo na le, na junsprudéncia & pa dowining, pois aceltar somente concesslOnArias
nos processos beratonios atraves da resmicio do conceito de veiculo ) km, ofendena os poncipios
do desenvolvimento nacional sustentavel. da sonomaz e da impessoalidade. & a livre concorréneta;
estabelecidos mos art. 3°, I, e 170, TV, da Constitugdo Federal e no caput do arbizo 3° da Lex
B.666/1903.

26. E logco que quanto mator o numers de hertantes, maior € 2 competitividade, e com
ela, a probabilidade de as propostas apresentavem pregos mars vamtajosos 3 Adnumistracio Phablica.
Portanto, utilizar a Ler Ferran para admitiv o fornecimento de veiculos apenas por coOnNCcessIOnATias.
reshinzindo a participagio de revendedoras nos procedimentos hicitatorios, infiingina o prineipio da
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competiividade. aludido no artige 3%, 517 1, da Leai 8.666/1993.

27. E nesse sentido o entendimento esposado pelo TCU, como pode ser observado no
Acordio 10.1252017-TCU-2" Camara (relator: Mimistro Augusto Nardes), cujo trecho do Relatono
acatado como razdes de decidir no Vioto Condutor orz se repurmiuz

Segundo o Mindistério da Sa‘ude._u edital ndo prevé em qualguer mOmenio qUe A eMIPIasas
licitantes sejam exclesivamente concessionarias suterizadas ou fabricantes. Em relagao & classificacao de
“yveloulo nowo', o edital preve, por meio das especificagtes contidas no temmeo de referéncia, que os veiculos
temham caractenisticas de zero quilometro {peca 3, p. 1800

(-]

Pelo gque sa constats, a discuszio gira tome da questio do primeire amplacamento e, em
havendo smpresa intermediana (nio fabricante ou concessionaria), o veionlo nSoc seria caracterizade como
zero km 10w termos da especificacio contida no Apéndice do termo de referéncia contido na pega 3, p. 44,

Dz leitura do subitem 10.1.1.2 do edital {pega 3, p. 39) & das espacificagdes técnicas dos veiculos
{peca 3, p. 45). nAo se verfica a obrigatoriedads de a Unido ser a primeira proprietiriz, mas de que os
veiculos enfrezues venhsm acompanhados do CAT e de oumras infonmagdes necessarias o prmsite
emplacamento, D0 especificando em nome de guem serdas o licenciamento. Assim entende-te que a
exizéncin & de gue os vebcnlos enfresues tenham a carscieristics de zeto. ou sejs. nd3o tenham side
usados/rodados.

E mmporiante destacar que a questdo do emplacamento ou a terminolopia fecnica uiilizads para
caractesizar o velculo ndo mterfere na especificacio do objeto. Empowco desqualifica o veicule como nove
de fato. {Frifamos).

28. Ha tambem entendimento jurisprudencial acerca do tema, a exemplo de decisdo do
TISP, cwpo extrato se reproduz:

Mandsdo de Segmranca. Pregio. Aquisicio de weiculo zero quilémeno. Menor preco ofermado por
vendedora de swtomovets mmitmarcas. Concessionaris insurpinde-se, pois $0 ela em condigdes legaiz pam
venda de wveiculo zero quildémetro. Dunidas trazidas ma indcial sobre a certeza de seu direito. Zero
quilémetro significa: carro nove, ainda nio wsade. Segumanca denerads Fecurse nio provide’ (TJSE;
Apelacio Civel BO02547-12.2010.8.26.0180; Belator (3). Francisco Vicente Rossi; Orgio Fulgador: 11*
Cimara de Direito Piblico; Foro de Espirito Santo do Pinhal — 2* Vars Judicial; Dats do Fulpamento:
26/03/2012; Data de Ragiswo: 20/03/2017) (dastaquas feitos palo suter)

29. Desta forma, ndo assiste razdo 3 representante tambem em sua segunda alegacdo, que
& guestio ja enfrentada por esta Corte de Contas e pelo Poder Fndiciano.

30. Diznte do expendide, a representagio nio podera ser conhecida, pela ndo axisténcis
dos mndicios de wregulandades ou tlegahdades apontades pelo autor. Amda, diante dos argumentos
trazidos, nio se venfica a presenga de mieresse pablico, de acorde com o art. 103, § 1° da
Fesohugdo - TCT 25572014,

3. Via de consequéncma, nde ha rario parz provimente do pedido da medida
acautelatona, tendo em vistz que mexiste o diverto, ou seja, ausente o requesito do fiemens beni furis.
E anda que howvesse mndicio de mregulandade, nic estana presente o requsito do penge na
demsora, tendo em vista o trapscurso de fempo desde a ocorrencia dos fatos, conforme relatado nos
itens 18-19.

PROPOSTA DE ENCAAMINHAMENTO

32, Emvirude do exposto, prophe-se:

32.1. mio conhecer a presemte documentagic como Tepresenfacdo, Visto @ ndo
procedénma dos indicios de nrepularidades ou flegabidades aponfados pelo autor, nos termos do
paragrafo mmco do art. 237, o'c paragrafo umco do art 235, ambos do Regmento Inferno do TCU &
a auséncia de interesse piablice, de acorde com o art. 103, § 1°, da Resolugdo - TCU 25972014,

322 ipformar zo Mumicimo de Aguas Fommesas/ MG e ao reprezentante do acordio que
vier a ser proferide. destacando que o relatono e o voto que fundamentam z debberagico ora
encaminhads podem ser aceszados por meto do endereco eletrénice wwnw ton zov briacordaos. nos
termos do paragrafo tmico do art. 235 do Regimento Interne do TCT;
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323, arquivar os presentes auios, nos termos do art. 237, paragrafo 1mice, o'c o art. 235,

paragrafo tmeco, do Repimente Interno deste Trobunal, e do art. 105 da Resohagde - TCU
25972014

E o relatono.

Lh
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VOTO

Trata-ze de Representacio com pedido de cautelar a respeito de possivers nregulandades

ocormdas no Pregio Presencial 4/2020 seb a responsabilidade do Municipio de Agwas Formosas, no
Estado da Minaz Gerais, com valor admdicado de BS 187.000,00, cujo objeto fora z aquisicio de um
velculo 0 km, tipo van, com capacidade parz quunze passagelros, & outras especificagbes (pega 2, p.
45).
X As supostas imegulandades reclamadas pela representante baselam-se em deis pontos
principats: 2 suposta legalidade da sua deselazsificagio com 3 nio apreciagio do memto de seun recurso
admimishanve, e a mpossibibidade de adudicagdo do objeto a vencedora, por watar-se de revends. de
forma gue o pnmero emplacamento do velculo nao sena feito em rome do Monicipo, o que, ST
entender, descaractenzana a condigio de veiculo 0 km.

3. Assim, 3 representante requeren lmmarmente 3 suspensdo mediata do Pregdo.
constderzndo ausente o pengo de nreversibilidade do provumento de seu pleito. Fequeren amda que o
pregoeiro reconsiderasse sua decisdo, em observancia a Lei 6.729/79, e a apheacio de omliz legal a
toda a comuszio de hertagdo (pega 2, po 27-29).

4. Apos avaliar a documnentacio spresentada pela empresa Carmo Velenlos Lida., a Secretania
de Controle Externo da Sande (SecexSande} propds nio conbecer da reprezentacio, por esta ndo estar
acompanhada de suficientes mdicios concermentes a imegulandade denumetada & consequentemente,
nio atender aos requisitos de admassibehdade.

5: Embora concorde com a analize empreendida pela umdade mmshtora, pego venias para
divergw do encamnhamento proposto por entender gue a 1Ep1Eﬂﬁ-ga:r deve ser conhecida, visto que
formulada per empresz le;imada e afeta 3 matena su;em a competéncia desta Corte de Contas, em
atencdo as disposigbes regumentais aphbicavels 3 espeécte, mchundo suficientes mdicios relativos 3
wregulandade apontada. Entends. entretanto, deva ser considerada improcedents por conta das razdes
qus Dasso 3 EXpor.

B, Preliminarmente, destaca-se que o pregio ocorreu ha mais de dois anos, em 2372020, e
que a representante apresentol recurso admmistatve (nfempestve) em 3/3/2020 (pega 2, p. 61-102),
tendo protocolado expediente mtitulade Dentmeta junto as Tribunal de Contas do Estzdo de Minas
Garais em &/32020 (peca 2. p. 1). A remessa dos autos fou feita pelo TCE-MG 2 este Tribumal apenas
em 1652022 mars de dous anos depors da ocomenca dos fatos, ao constatar que a fonte de recursos
para 2 agqusigio do objeto licitado era de repasse federal por mewo de convenio firmado com o
Mimstenio da Sande. o que define a competéncia do TCU no proceszo (peca 1)L

7. Portanto. venfica-se a mtempestividade para analise da medida cautelar pletteada pala
representante, uma ver que, diante do tempo tanscomido desde a ocorrencia dos fates namados, resta
evidente o nio cumprmento do requisito do perize na demera.

g8 Observo que a representante opfou por emviar, via Sedex, emvelope contendo apemas a
proposta de precos, dercando de entregar, naquela oportomdade. a documentagio de habihitagdo. Dessa
forma, a empresa descumpnu disposigio eXPrEssa do edital a gual estpulava que os documentos de
hahilitagio e a proposta comercial devenam ser “entregues zo Pregoewo na aberhwa da sessdo publiea,
am envelopes distntos, colados e mdevaszaveis” (pega 2, p. 46).

9. Tambem venfico gue em razao dessa opgio de enviar os documentos por via postal, a
peficionante dercou de enviar representante ouw preposto A sessdo de abertwa do Pregio. Todawvia, o
edital trazia 3 instugio de que parhcipanam da etapa de lances da sessdc oficial do pregio presencial
0z representantes efetivaments credenciados {peca 2, p. 43). Amnda, na Segdo VI - Procedimentos da

1

Fara verficar as assinaturac, sossse sww ity gov briautensScidsds, mfomands o oodigs 71225676,

VCS IMPLEMENTOS E VEiCULOS LTDA
CNPJ: 38.428.119/0001-32
CONTATO: 27-3216-5232 / E-MAIL: licita@vcscomercio.com.br



(VCS ) VCS IMPLEMENTOS E VEICULOS LTDA

ﬁ TRIEUNAL DE CONTAS DA UNMIAD TC W3 895/2022-1

Sessaoc do Pregio, o edital registra que “apos o encerramento do credenciamento e identificacio dos
representantes das empresas heiantes, o Prezoero declarara aberta a sessdo do Pregio, oportumdade
21 que N30 mals 28 3celtzra noves loitantes, dando-se micio ao recebimento dos envelopes confendo a
Proposta Comercial & os Documentos de Habilitagio, exclusivamente deos participantes devidamente
credanciados” (pega 2, p. 47-48). E mmportante ressaltar que tais instugdes estio de acordo com o que
precomiza & Lel de regéncia do Pregde, 10532002002, nos mesos de seu art. 47, especialments nos
meises VIa I

1o Messe esteio, agiu comretamente o pregoeiro ac considerar mtempeshve o recuso da
reprecenfante, uma ver que o edital repheou os memes XVII e 30X do artipo retomencionado.
segundo o5 quals, apos declaracio do vencedor, qualquer licitante pode mamifestar imediata e
motivadamente a intengio de recomer, & que a falta de mamifestacao imediata e motivada do hertante
mmporta a decadéncia do direite de recurse. Assim, o nio envio de representante & sessdo presencial
e apresenta¢io de recurse no dia seguinte de fato caractenzam a sua wfempestiiidade e consequents
decadéncia do diveito de recorrer adounistrativaments no ambito do cartame, de modo que ndo assiste
razio 3 representante em sua reclamacio.

11 A representamte alega, amda, 3 empreza vencedora, Mabelé Comerco de Veiculos Eweli,
ou qualquer outra que nio seja concessionana de veiculos, 3o tenz condigdes legais de cumpnr 3
determinacio do Edital guanto ao fornecmmento de velculo O ko uma vezr que a2 Lei 6.729/1979
dizporia gue o concessionAno S0 pode realizar a venda de veienlo awtomotor nove doetamente a
comsumuder, vedada a comercializacdo para fins de revenda (art. 12).

12 Com relagio a esse ponto, o entendimento desta Corte @ no sentido de que o veiculo zero
qulometro a ser enfregue & aguels que ndo tenha side usado’rodado, conforme se observa no voto
condutor do Acoerdio 10.125/2017-TCU-2" Camara (relator: Minstro Augusto Nardez):

Primero, quante 3 impossibilidade do promere emplacamento de velcule zero km adaptado pela
licitante vencedora, em suposto descumpriments so item 1001.1.7 do edital — Anewo I do Termo de
Poeferéncia, verificou a umidade instrutiva que nio ha “cbrigatoriedade de a Unido ser a primeira proprietana,
mas de que os veiculos enfregues venham acompanhsdos do CAT [Certificado de Adequagio 3 Legislacio
de Transito] e de owras mfommagdes DECessaTias &0 primeiro emplacamento, nie especificando em nome de
guem seria o licencizments. Assin entende-ze que 3 exizéncia € de gue o veiculos enfreznes tenham 2
caracteriztica de zero, on seja, nio tenham sido wsados/Tedados.” (gZrifou-se)

13. De 17ual modo, esse tambem tem sido o entendimento mnsprudencial acerca do tema, a
exemplo de decisio do TISP. cujo extrato se reproduz:

Mandado de Segaranca. Pregao. Aquisicio de veirule zero quilémemo. Menor prego ofertado por
vendedoras de sutomoveis multimarcas. Concessionans insurgindo-se, pois 50 els em condigoes legais para
veads de velculs zero quildmemo. Dhvidas trazidas ns inicial sobre a cerfeza de seu direito. Zero
quilimetre significa: carre nove, sinda mie usade. Seguranca depegads Recurso nio provide”. (TISP;
Apelacio Civel 0002347-12.2010.8.26.0180; Relator (a). Framcisco Vicente Fossi; Orgdo Julgader: 11°
Camara de Direito Piblico; Fore de Ecpirite Santo do Pinhal — 2* Vara Fudicial; Dam do Fulpamento:
26/03/2012; Dats de Begisro: 29/03/2012) (destaques feitos pelo sutor)

14. Destarte, utihzar 3 Lex 6.729/197% para admitir o fornecimento de velculos apenas por
conoesslonanas, restingindo a paricipacdo de revendedoras nos procedumentos hcitatones, mftnzina
oz principios do desenvolamento nacional sustentavel, da 1sononma e da mmpessoabdade, & 2 Inre
concoréncia, estabelecidos nos art. 3°. 11, e 170, IV, da Constitugdo Federal e no caput do artzzo 3° da
Lei 8.666/1993.

ba

Fam verficar as assinaturas, acssse www iou gov briavferScidade, informando o oadigo T12258TE.
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15 Por essas razdes, mamfesto-me a favor da immprocedéncia da representacio, data véma o
posicionamente da nnidade téenica

Ante o exposto, mamfesto-me por que o Tnbunzl aprove o Acordio gue ora submeto a
deliberagio deste Colemada.

TCU. Sala das Sesstes, em 29 de junho de 20232,

AUGUSTO SHERMAN CAVALCANTI
Falator

Fara verficar as ascinahiras, acesse www.itu gov brauterScidade, informando o oodige 71226876,
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ACORDAQ N 1510:2022 — TCU — Plendnio

[. Processo TC 009.895/2022-1.

1. Grupo II — Classe VII - Assunto: Representacao.

}. Interessades Fesponsavers: nioha

}. Orz30/Entidade: Prefeitura Municipal de Azuas Formosas - MG.

5. Relator: Mimstro-Substituto Angnsto Sherman Cavaleanti.

5. Representante do Mimsténo Puabhceo: nie atuon

7. Umdade Tecmiea: Secretania de Contrale Externo dz Sanda (SecexSande).
3. Representagdo legal: ndo ha

7. Acordio:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de FReprezentagio com pedido de cautelar a
espelto de pessivers iregularidades ocomdas mo Fregio Presepcial 472020 sob a responsabihdade do
‘umicipie de Aguas Formosas, no Estado de Minas Gerais, com valor adjudicado de BS 187.000,00,
wo objeto fora a aqusigac de wm veiculo O km, tipo van, com capacidade para quinze passagemos, e
yutras espectficagdes,

ACORDAM os Mimstros do Trbunal de Contas da Unio, reunidos em Sessio Plenana,
mfe a5 razdes expostas pelo Relator, em:

9.1, conhecer da representacio, satisfeitos os requsitos de admussibilidade constantes no
wt 113, § 1°, da Lex B 6661993, ofc o5 arts. 235 & 237, meiso VII e paragrafo anico, do Remimento
mterno'TCLT, & no art. 103, § 1°, da Resclugao - TCU 25392014, para, no mento, considera-la
myprocedents;

9 2. mdefenr o requenmento de medrda cawtelar formulado pela representante, tendo em
vista 3 mexisténcia dos pressupostos DECessATIos; .

9 3. dar c18ncia desta deliberagdo a representante & a0 Mumicimo de Aguas Formosaz/ MG

9.4 arquwvar o presente processo, nos termos do art. 250, moso I ofe art. 169, mneise V, do
Regmento Inferno deste Tnbunal.

[0, Atan® 252022 — Plenano.
11. Diata da Sessdo- 2962022 — Ordinana,
12, Codipo elatrdmco para loralizagio nz pagina do TCU na Internet: AC-1310-25/22-P.

Fam verficar as assinaluras, acesse www iou gov briauterEcidsde, mfomando o oodipo T1225884.
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13. Espenificacdo do quorum:
13.1. Mhmstros presentes: Ana Amaes (Presidente), Walten Alencar Rodnzues, Bemjamin Fymler,

Vital do Bégo e Anfomio Anastasia.
13.2. Minsstros-Substitatos convocades: Aungnsto Shemman Cavaleant (Relator) e Marcos Bemauerer

Costa.
13.3. Mimstros-Substiatos presentes: Andre Luis de Carvalbo & Weder de Olveira.

(A zsinado Eletronicamente)

[Aszinado Elstronicamente)
ANA ARRAFS AUGUSTO SHERMAN CAVATCANTI
Presidente Kelator

Fw1 presente:

{Assinado Elemonicamente)
CEISTINA MACHADK DA COSTAESILVA
Procuradora-Geral

Para verficar as assinaturas, soesse www 10U gov brauterScidsde, mfammands o osdigs 71225881
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