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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR N° 12/2025
VINCULADO AO DFD N2 12/2025
OBIJETO: Prestacao de servigos de assessoria e consultoria em relagdao ao mercado financeiro

para o Instituto de Previdéncia do Municipio de Lages — LAGESPREVI.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

De acordo com a Emenda Constitucional n? 103, de 12 de novembro de 2019, o
equilibrio financeiro e atuarial do RPPS devera ser comprovado por meio de garantia de
equivaléncia, a valor presente, entre o fluxo das receitas estimadas e das despesas projetadas,
apuradas atuarialmente, que, juntamente com os bens, direitos e ativos vinculados,
comparados as obriga¢Oes assumidas, evidenciem a solvéncia e a liquidez do plano de
beneficios. As receitas dos RPPS sdo basicamente constituidas pelas contribuicbes
previdenciarias do ente federativo, dos servidores ativos e aposentados e pensionistas, bem

como daquelas decorrentes de investimentos e aplica¢des financeiras.

Atualmente, o patriménio liquido do Instituto é de cerca de RS 145 milh&es, recursos
estes, advindos basicamente das contribuicGes previdencidrias do ente federativo, dos
servidores ativos, aposentados e pensionistas, bem como daquelas recorrentes de
investimentos e das aplicacGes financeiras. Enquanto ndo sdo utilizados, esses recursos
devem ser aplicados no mercado financeiro, observando os critérios estabelecidos pelo
Conselho Monetario Nacional — CMN, conforme determina a legislagao vigente, a qual prevé
gue os recursos dos RPPS devem ser mantidos e controlados de forma segregada dos recursos
do ente federativo e geridos, em conformidade com a politica de investimento estabelecida
e os critérios para credenciamento de instituicdes e contratacdes, de forma independente.
Embora o Lagesprevi conte com um Comité de Investimentos, que da suporte técnico e
assessora o processo decisério quanto a formulagdo e a execucdo da Politica de Investimentos
dos recursos financeiros do RPPS, faz-se necessario encontrar uma solucao adequada para a
melhor gestdo dos recursos garantidores das reservas técnicas do plano de beneficio do
Instituto através de contratacdo de consultoria de investimento. Importante destacar que o

bom gerenciamento dos recursos financeiros gera equilibrio financeiro e atuarial, garantido
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0S recursos necessarios ao pagamento dos beneficios previdencidrios das geragdes atuais e

futuras.

2. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL

Sim, Item n° 22/2025.

3. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

A presente contratacdo refere-se a prestacdo de servico, expressa em um unico item,
com previsdo de valor global, a ser pago em parcelas mensais e fixas, durante o periodo de 1
(um) ano, com possibilidade de prorrogacao por até 10 (dez) anos, nos termos do art. 105 e

seguintes da Lei n2 14.133/2021.

Para estimar as quantidades, analisaram-se contrata¢Oes anteriores que indicaram a
necessidade de consultoria continua, com prestacdao mensal do servico. Essa consultoria vem

sendo realizada de forma ininterrupta desde 2013.

Item Descrigdo UND Qtde Estimada

Contratagao de
empresa

especializada para
prestar servigos de
assessoria e
1 consultoria em mes 12
relagdio ao mercado
financeiro para o
Instituto de
Previdéncia do
Municipio de Lages —

LAGESPREVI.
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4. REQUISITOS DA CONTRATAGCAO

A prestacdo dos servigos relacionados a gestdao dos recursos financeiros do Instituto

de Previdéncia do Municipio de Lages — LAGESPREVI, deverd compreender, minimamente:

| —andlise e elaboragdo de cenarios micro e macroeconémicos, incluindo planejamento nas
areas econdmica e financeira, bem como estudo e analise financeira de investimentos, com

emissao de parecer semanal;

Il — orientacdo e recomendacdo, a partir dos cendrios micro e macroecondmicos, sobre
investimentos no mercado de valores mobilidrios, incluindo a emissdo de parecer
documentado sobre produtos financeiros;

Il — elaboragdo de diagndstico acerca da carteira de investimentos do RPPS, rentabilidade das
aplicacOes e seu respectivo enquadramento no que diz respeito a legislacdo que trata da

matéria;

IV — assessoria na elaboracdo dos credenciamentos das instituicées financeiras e fundos de

investimentos;

V — assessoria na elaboragdo, na aplicacdo e possiveis alteracdes na Politica Anual de

Investimentos;

VI — execucdo de atividades de controladoria e avaliacdo de risco dos ativos;

VIl — disponibilizacdo de sistema eletronico para gerenciamento da carteira de investimentos

em ambiente web, através de login e senha préprios do Instituto;

VIl — elaboracdo anual da ferramenta denominada Asset Liability Management — ALM;

IX — Elaboracdo do Relatério Semestral de Diligéncias;
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X — Elaboracdo de Relatdrios Mensais para registros de valorizacGes e desvalorizacdes a valor

justo e dos ganhos e perdas efetivas na Carteira de Investimentos do RPPS.

A prestacgao dos servigos deve atender o disposto na Resolu¢gao CMN n2 4.963, de 25
de novembro de 2021, do Conselho Monetario Nacional — CMN, na Portaria MTP n2 1.467, de
2 de junho de 2022 e alteragdes, do Ministério da Previdéncia Social — MPS e nas alteragdes
gue ocorram durante a vigéncia da prestacdo do servico, bem como ser realizada por
profissionais habilitados na area das ciéncias econdmicas, através de pessoas juridicas
registradas, autorizadas ou credenciadas nos termos da Comissao de Valores Mobilidrios —

CVM.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Entre as necessidades do Lagesprevi estd o correto, adequado e eficiente
gerenciamento das suas reservas financeiras, de forma a garantir o pagamento dos beneficios
as geracdes atuais e futuras. Pontuamos que o Lagesprevi é o regime de previdéncia de mais
de 3.200 (trés mil e duzentos) segurados ativos e de mais de 1.400 (mil e quatrocentos)
aposentados e pensionistas, sendo primordial gerir os recursos da maneira mais eficaz
possivel para garantir o pagamento dos beneficios ja concedidos, bem como daqueles a

conceder.

O crescimento acentuado do patrimoénio do Lagesprevi e a existéncia de normas cada
vez mais complexas, requerer expertise para o gerenciamento desses recursos, incluindo seus
gestores, membros de Comité de Investimentos e conselhos. Além de expertise, é necessaria
atuacdo constante no acompanhamento do mercado financeiro, com analise de cendarios
econdmicos, abertura de carteiras de fundos, no controle de enquadramentos com relacado
as normas do Ministério da Previdéncia Social — MPS, bem como do Conselho Monetério
Nacional — CMN, da Comissdo de Valores Mobiliarios — CVM e do Banco Central do Brasil —
BCB. Para tanto, esse gerenciamento deve ser realizado de forma profissional, com vistas a

realizar estudos de natureza financeira, levantar informacgdes estruturadas sobre
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investimentos, monitorar e fiscalizar os produtos e instituicdes financeiras. Também requer
o acompanhamento dos riscos de cada ativo e a elaboracao de estratégias de alocacdo, a fim

de garantir a gestdo eficiente dos recursos investidos.

O cumprimento da meta atuarial, determinada pelo MPS, requer a diversificagao das
aplicacdes financeiras, de maneira a maximizar os resultados a serem alcancados, sem, no
entanto, incidir em riscos maiores que os desejaveis e que possam colocar em risco a
solvéncia do fundo previdencidrio. A dindmica dos cendrios econémicos, fiscais, politicos do
Brasil e do mundo, requer atencdao permanente e diagndstico preciso, de forma a subsidiar a

tomada de decisoes.

O gestor de recursos e o Comité de Investimentos, apesar de possuirem o dever de
serem capacitados tecnicamente, ndo possuem expertise para esse acompanhamento
constante. Isso porque cada membro possui as suas rotinas didrias de trabalho, em areas das
mais diversas, ndo tendo especializacdo técnica especifica, as ferramentas/recursos
necessarios para realizar o gerenciamento dos recursos de forma adequada, segura e

eficiente.

A priori, analisou-se a possibilidade de contratagdo, via concurso publico, de 1 (um)
servidor para ocupar o cargo efetivo de Economista junto a este Instituto. Porém, a
contratacdo de servidor, de forma isolada, ndo permite ao mesmo deter o conhecimento
emanado de uma equipe de funcionarios, constituida ndo sé por economistas, mas também
por administradores, contadores e equipes de tecnologia da informacao. O seu trabalho seria
realizado de forma isolada, sem dispor das mais diversas ferramentas de trabalho que uma
empresa possui, inclusive dos contatos advindos de parcerias de trabalho. Ou, ainda, existiria
a possibilidade de uma influéncia negativa, jd& que esse servidor sozinho, deteria as
informacdes necessarias a tomada de decisdo de investimentos. Outro fator a considerar é
gue um servidor teria um custo significativo para o Lagesprevi, j& que além dos seus
vencimentos, ha o custo trabalhista e previdenciario, afastamentos de ordem legal (como

férias e possibilidade de licengas com ou sem vencimentos, que poderiam significar a auséncia
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do profissional no desempenho das fungdes). Tais fatores ultrapassariam em muito o
dispéndio do valor que é pago atualmente a empresa contratada, a qual tem custos diluidos
entre todos os clientes, recursos tecnolégicos adequados para atendimento de todas as

particularidades do servico e o dever de prestar os servicos de forma continuada.

Na sequéncia, procedeu-se a pesquisa no Portal de Compras Publicas

(https://www.portaldecompraspublicas.com.br/), Farol TCE/SC

(https://paineistransparencia.tce.sc.gov.br/extensions/PainelDePrecos/index.html) e Painel

de Precgos (https://paineldeprecos.planejamento.gov.br/), para identificar as opg¢oes

disponiveis no mercado e identificar o padrdao de consumo dos servigos disponiveis. Estudou-
se a possibilidade de contratacdo de pessoa juridica, via pregdo eletronico, instrumento
utilizado para aquisicdo de bens e servigos comuns, ou seja, aqueles cujos padrdes de
desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificacGes usuais de mercado. Porém, para a contrata¢do objeto deste Estudo a solugdo
mais vantajosa é a realizacdo de procedimento na modalidade Concorréncia, sob a forma
Eletronica, fundamentada no artigo 62, inciso XXXVIII, da Lei n.2 14.133/2021, com adogdo do

critério de julgamento por Técnica e Preco.

Ocorre que as necessidades se acentuam cada vez mais, sendo necessario que a
empresa contratada possua expertise para a execug¢dao do servigo. Isso porque a maior
preocupacdo com a gestdao dos recursos do Lagesprevi é a sustentabilidade do Regime de
Previdéncia. Quanto mais insustentavel, maiores deverdo ser os aportes advindos da
Administracdo Municipal e menores serdao os investimentos na sociedade. Possibilitar que
empresas que ndo possam dar o adequado suporte a aplicacdo dos recursos financeiros ou
ainda, colocar esse patrimonio sob a tutela de empresas que ndo cumpram o principal papel,
qgue é o de bem assessorar o Lagesprevi, é possibilitar a faléncia de todo trabalho realizado

até este momento.

O servico, objeto deste ETP, esta relacionado a consultoria e controladoria na area de

investimentos, visando a melhor gestao dos recursos garantidores das reservas técnicas do
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plano de beneficios do Regime Préprio de Previdéncia Social dos servidores publicos do
Municipio de Lages, administrado pelo Lagesprevi. Reforcando-se que ao contratar uma
empresa para tal servigo as decisdes do Comité de Investimentos serdo efetivadas com maior
seguranca e a possibilidade de erros é minimizada, pois serdo pautadas em pareceres
periddicos de profissionais capacitados e atuantes na area. Consequentemente, os
investimentos do Instituto apresentardo melhores resultados e beneficiardo os seus

segurados de forma geral, contribuindo para o crescimento sustentavel do RPPS.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

O valor estimado é de RS 5.028,87 (cinco mil, vinte e oito reais e oitenta e sete
centavos) mensais. O pagamento sera feito de forma mensal parcelada até o 10° dia util
subsequente ao servico prestado. Para fins de pesquisa de preco, consideraram-se as
contratagdes realizadas até 1 ano antes da data da pesquisa, provenientes de institutos com
patrimoénio entre 100 e 200 milh&es de reais, com data base em 31/12/2024, tendo em vista
gue o levantamento de mercado indicou divergéncias nos precos praticados por instituicoes

com patrimoénios muito distintos.

O preco atual do servico contratado pelo Lagesprevi foi obtido a partir da nota fiscal
n° 7317 no valor de RS 4.787,73. O servico atual foi contratado por 12 meses. Também
procedeu-se a pesquisa no Portal de Compras Publicas

(https://www.portaldecompraspublicas.com.br/), farol TCE/SC

(https://paineistransparencia.tce.sc.gov.br/extensions/PainelDePrecos/index.html) e Painel

de Precos (https://paineldeprecos.planejamento.gov.br/), porém houve dificuldade em

encontrar 6rgaos dentro das caracteristicas mencionadas para fins de levantamento de
mercado, portanto, procedeu-se a consulta com contrata¢cdes similares de RPPS com

caracteristicas semelhantes.

FONTE DE PESQUISA PATRIMONIO | VALOR MENSAL VALOR ANUAL
ESTIMADO
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DANFPS-E N° 7317 | 145 milhGes 4.787,73 57.479,09
LAGESPREVI
TIMBOPREV — Quinto Termo | 162 milhdes 5.043,28 60.519,36

Aditivo ao Contrato 39/2021

IMPRES Joagaba/SC 176 milhdes 4.539,92 54.479,09

INDAPREV —9° Termo Aditivo | 199 milhoes 6.162,12 73.945,44
ao Contrato n° 53/2021

IPRESP — Picarras/SC - | 155 milhdes 4.611,31 55.335,72
TERMO ADITIVO N2 04/2025
ao contrato 01/2021

Média 5.028,87 60.346,44

7. DESCRIGAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

Para a solucdo da presente necessidade, entende-se que a melhor alternativa é a
contratacdo de pessoa juridica para assessoramento e consultoria quanto as aplicacdes dos
recursos financeiros do Lagesprevi junto ao mercado financeiro, procedimento na
modalidade Concorréncia, sob a forma Eletronica, fundamentada no artigo 62, inciso XXXVIII,
daLein.214.133/2021, com adogdo do critério de julgamento por Técnica e Prego. N3o se faz
necessaria exigéncias quanto a manutencao e assisténcia técnica por se tratar de servico

predominantemente intelectual.

8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

Na presente contratacdo o objeto é indivisivel, ndo havendo possibilidade de

fragmentar a prestacdo do servico a ser contratado.

9. RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratacdo de pessoa juridica especializada na drea de gerenciamento de recursos
financeiros, em especial dos Regimes Prdéprios de Previdéncia Social, permite o
aprimoramento constante dos servicos e resultados, tornando a gestdo mais eficiente, agil e
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segura. Uma assessoria e consultoria especializada garante o acompanhamento do mercado,
a anadlise de cendrios econdmicos, a abertura de carteiras dos fundos de investimentos,
controle de enquadramentos com relagao as normas do MPS, CMN, CVM e BCB, avaliagdo de
riscos dos ativos e da carteira consolidada, elaboracdo de estratégias de alocacao, tudo com
o fim de garantir uma gestdo eficiente dos recursos publicos do fundo previdencidrio do
Lagesprevi, buscando, ndo apenas a meta atuarial, mas o equilibrio das contas publicas a
longo prazo. Além de que, dessa forma, os demais servidores envolvidos no processo — gestor
de recursos e Comité de Investimentos, poderdo dar seguimento as demandas de cada um

dos seus setores, sem comprometer a eficiéncia da gestdo publica como um todo.

10. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

N3o serdo necessarias providéncias adicionais para esta contratacao.

11. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Este estudo ndo identificou a necessidade de realizar contratacGes acessorias para a
perfeita execucdo do objeto, uma vez que todos os meios necessarios para a
aquisicdo/operacionalizagdo dos servicos podem ser supridos apenas com a contrata¢do ora
proposta. Como se trata de contratacdo de servico de um servico de natureza

predominantemente intelectual ndo ha contratacdes correlatas ou interdependentes.

12. DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

Haja vista que se trata de contratacdo de servico de um servico de natureza

predominantemente intelectual, ndo foram constatados possiveis impactos ambientais.

13. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

A necessidade em questdo é o gerenciamento dos recursos financeiros do fundo
previdenciario do Lagesprevi. Embora o Instituto conte com equipe com certificacGes
profissionais na area, a expertise dos mesmos ndo é suficiente e adequada para atender a

necessidade em questdo. A preocupacdo com a melhor solucdo decorre do fato de tratar-se
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de aproximadamente 170 milhdes de reais em contas publicas (atualizagdo agosto/2025), que
necessitam ser aplicados e investidos no mercado financeiro, em produtos e instituicdes de
alta qualidade, de maneira a garantir o pagamento dos beneficios atuais e futuros dos
segurados do Lagesprevi. A ma gestdo desse patrimonio, que ja sofre com a volatilidade do
mercado interno e externo, bem com questdes de ordem marco e microeconémicas, pode
causar prejuizos sem precedentes, capaz de liquidar um fundo que hoje se apresenta
prospero. Assim sendo, entende-se que a melhor alternativa é a contratacdo de pessoa
juridica para prestar assessoria e consultoria na area financeira, através de um procedimento
na modalidade Concorréncia, sob a forma Eletrénica, fundamentada no artigo 69, inciso

XXXVIII, da Lei n.2 14.133/2021, com adogdo do critério de julgamento por Técnica e Preco.

14. RESPONSAVEIS

Esse documento foi elaborado por:
Jessica de Oliveira Duarte

Gerente Financeira

LAGESPREVI

Lages (SC), 25 de setembro de 2025

Documento assinado digitalmente

b JESSICA DE OLIVEIRA DUARTE
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Verifique em https://validar.iti.gov.br

Responsdvel pela elaboragdo do ETP
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