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PREFEITURA MUNICIPAL DE LAGES/RS,
Senhora Pregoeira,

Referéncia:

Pregao Eletronico n.: 59/2024

ABERTURA: As 09:00 horas, do dia 26/06/2024

Assunto: Impugnacéo de Edital de Licitacao

VIGILLARE SISTEMAS DE MONITORAMENTO LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o © 02.883.607/0001-92, por meio de seu procurador abaixo assinado,
apresenta a seguinte IMPUGNACAO AO EDITAL em questéo, com base nos fatos e argumentos

a sequir:

Inicialmente, o art. 164 da Lei 14.133/21 estabelece que qualquer pessoa possui
legitimidade para impugnar o presente edital, até 3 (trés) dias Uteis antes da realiza¢do da sessao
publica de abertura do certame.

Sendo dever da Administracdo Publica a garantia da lisura e isonomia de suas
contratacdes, nos termos estabelecidos ao Art. 37 da Constituicdo Federal de 1988 e ao Art. 3°
da Lei n° 8.666/93 e 5° da Lei 14.133/21, é também dever dos administrados denunciar

irregularidades que maculem as licitacdes publicas.

Ao processo em epigrafe, foram identificadas algumas inconsisténcias técnicas e
juridicas, que viciam o certame, como por exemplo a omissdo da exigéncia de documentos

obrigatorios indo de encontro a legislacéo estadual e federal vigente:
Ao caso, foram identificadas as seguintes situacoes:

1. EXIGIR DOCUMENTO PREVISTO EM LElI ESPECIAL: OMISSAO DE
COMPROVACAO DE POSSUIR UM PROFISSIONAL TECNICO EM
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ELETROTECNICA DE NIiVEL MEDIO, REGISTRADO NO CONSELHO FEDERAL
DOS TECNICOS INDUSTRIAIS.

2. EXIGIR DOCUMENTO PREVISTO NA LEGISLACAO: OMISSAO DA
APRESENTACAO DO BALANCO PATRIMONIAL E INDICES CONTABEIS
PARA FINS DE HABILITACAO ECONOMICO-FINANCEIRO DAS EMPRESAS.

<F RESTRICAO DA COMPETITIVIDADE DO CERTAME: EXIGENCIA DE
APRESENTACAO DE REGISTRO DO SEESMT NO DRT DO MINISTERIO DO
TRABALHO.

4. RESTRICAO DA COMPETITIVIDADE DO CERTAME: EXIGENCIA DE
APRESENTACAO DE REGISTRO DO CERTIFICADO DE SEGURANCA
EXPEDIDO PELO DEPARTAMENTO DE POLICIA FEDERAL DO ESTADO
ONDE SERAO EXECUTADO OS SERVICOS.

Tais circunstancias acarretam notério prejuizo ao processo.

S&o itens que comprometem a competitividade do certame, devendo ser revistos pelo
Poder Publico, sob pena de se perpetuar uma contratacdo irregular, passivel de

responsabilizacao dos agentes publicos envolvidos.

Desta forma, o presente edital deve ser alterado a fim de garantir a isonomia e a

legalidade do certame, nos termos que se passa a expor.

EXIGIR DOCUMENTO PREVISTO EM LEI ESPECIAL: OMISSAO DE COMPROVACAO DE
POSSUIR UM PROFISSIONAL TECNICO EM ELETROTECNICA DE NIVEL MEDIO,
REGISTRADO NO CONSELHO REGIONAL DOS TECNICOS INDUSTRIAIS DO RS.

A requerente com base na Resoluc¢do do Conselho Federal dos Técnicos Industriais - CFT
N° 74 DE 05.07.2019, disciplina e orienta as prerrogativas e atribuicdes dos Técnicos Industriais

com habilitagcdo em Eletrotécnica, revoga a Resolucéo n° 39 e da outras providéncias:
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Art. 1° Os Técnicos Industriais com habilitacdo em eletrotécnica,
tém prerrogativas para:

| - Conduzir, dirigir e executar os trabalhos de sua especialidade;

Il - Prestar assisténcia técnica no estudo e desenvolvimento de
projetos e pesquisas tecnologicas voltadas para sua
especialidade;

Il - Orientar e coordenar a execucdo dos servicos de
manutencao de equipamentos elétricos e instalacdes elétricas;

IV - Dar assisténcia técnica na compra, venda e utilizacdo de
produtos e equipamentos especializados da area elétrica;

V - Responsabilizar-se pela elaboragéo e execucéo de projetos.

Art. 2° As atribuigBes profissionais dos Técnicos Industriais com
habilitacdo em eletrotécnica, para efeito do exercicio
profissional, consistem em:

| - Dirigir e ou conduzir a execugdo técnica de trabalhos
profissionais, bem como orientar e coordenar equipes, ha
execucdo de instalacdo, montagem, operacdo, reparo ou
manutencao de eletrotécnica e demais obras e servicos da area
elétrica;

Il - Prestar assisténcia técnica e assessoria no estudo de
viabilidade e desenvolvimento de projetos e pesquisas
tecnologicas, ou nos trabalhos de vistoria, pericia, avaliacao,
arbitramento e consultoria em Eletrotécnica, observado os
limites desta Resolucédo, bem como exercer, dentre outras, as
seguintes atividades:

1. Coletar dados de natureza técnica, assim como analisar e
tratar resultados para elaboracdo de laudos ou relatérios
técnicos, de sua autoria ou de outro profissional;

2. Desenhar com detalhes, e representacédo grafica de calculos,
seus proéprios trabalhos ou de outros profissionais;

3. Elaborar o orcamento de materiais e equipamentos,
instalacdes e méo de obra, de seus préprios trabalhos ou de
outros profissionais;

4. Detalhar os programas de trabalho, observando normas
técnicas e de seguranca;
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5. Aplicar as normas técnicas relativas aos respectivos
processos de trabalho;

6. Executar os ensaios de tipo e de rotina, registrando
observacdes relativas ao controle de qualidade dos materiais,
pecas e conjuntos;

7. Regular maquinas, aparelhos e instrumentos de preciséo.

Il - Executar, fiscalizar, orientar e coordenar diretamente
servicos de manutencéo e reparo de equipamentos, instalacdes
e arquivos técnicos especificos, bem como conduzir e treinar as
respectivas equipes;

IV - Dar assisténcia técnica na compra, venda e utilizacao de
equipamentos e materiais especializados, assessorando,
padronizando, mensurando e or¢ando;

Art. 3° Os Técnicos Industriais com habilitacdo em
eletrotécnica tém, ainda, as seguintes atribui¢cdes técnicas:

| - Projetar, executar, dirigir, fiscalizar e ampliar instalagdes
elétricas, de baixa, média e alta tensdo, bem como atuar na
aprovacao de obra ou servico junto aos 6rgdos municipais,
estaduais e federais, inclusive Corpo de Bombeiros Militar ou
bombeiro civil, assim como instituices bancarias para projetos
de habitacéo;(grifo nosso)

Il - Elaborar e executar projetos de instalacdes elétricas,
manutencgao oriundas de rede de distribuicdo e transmissao de
concessionarias de energia elétrica ou de subestacfes
particulares;

[l - Elaborar projetos e executar as instala¢des elétricas e
manutenc¢ao de redes oriundas de outras fontes de energia nao
renovaveis, tais como grupos geradores alimentados por
combustiveis fésseis;

IV - Elaborar projetos e executar as instalacdes elétricas, e
manutencdo de redes oriundas de diversas fontes geradoras,
como por exemplo:

a) Biogas - decomposicdo de material organico;

b) Hidrelétrica - utiliza a forca da agua de rios e represas;
c) Solar - fotovoltaica, obtida pela luz do sol,

d) Edlica - derivada da for¢a dos ventos;
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e) Geotérmica - provém do calor do interior da terra;

f) Biomassa - procedente de matérias organicas;

g) Maré Motriz - natural da for¢a das ondas;

h) Hidrogénio - provém da reacéo entre hidrogénio e oxigénio
gue libera energia;

i) Térmica - advém do calor do sol, queima de carvdo ou
combustiveis fosseis;

j) Bem como outras fontes de energia ainda n&o catalogadas.

V - Projetar, instalar, operar e manutenir elementos do sistema
elétrico de poténcia;

VI - Elaborar e desenvolver projetos de instalacdes elétricas
prediais, industriais, residenciais e comerciais e de infraestrutura
para sistemas de telecomunica¢cdes em edificacdes;

VIl - Planejar e executar instalacdo e manutencdo de
equipamentos e de instalacdes elétricas;

VIII - Aplicar medidas para o uso eficiente da energia elétrica de
fontes energéticas alternativas renovaveis e nao renovaveis;

IX - Projetar e instalar sistemas de acionamentos elétricos e
sistemas de automacéo industrial,

X - Participar de elaboracdo de Normas da ABNT - Associacao
Brasileira de Normas Técnicas - e outras entidades;

XI - Aferir, manutenir, ensaiar e calibrar relés primarios e
secundarios de subestacdes de entradas de energia elétrica;

XIl - Aferir, manutenir, ensaiar, calibrar maquinas e
equipamentos eletroeletronicos, instrumentos de medicdo e
precisdo. radiocomunicacdo, antenas, estacdes radios bases,
instrumentos de precisao, rede logica, torres de transmisséo de
radiodifusdo e radiocomunicacao;

XIII - Projetar, manutenir e instalar equipamentos hospitalares,
equipamentos médicos, odontolédgicos, biomédicos, sistemas de
sonorizacao, iluminagao cénica, geradores de energia, Pequena
Central Hidrelétrica - PCH, usinas hidroelétricas, Sistemas de
Protecdo contra Descargas Atmosféricas -  SPDA,
telecomunicacdes, fibras oticas, sistemas de monitoramento
viario.
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XIV - Emisséo de laudos técnicos inclusive em pericias judiciais;
Paragrafo Unico. Os Técnicos em Eletrotécnica, dentro da sua
especialidade e formacdo, tém atribuicbes para outras
atividades nédo listadas acima, relacionadas a projeto e execucao
de redes de distribuicdo, geracdo e transmissdo de energia
elétrica, desde que n&o contrariem o Artigo 5° desta Resolucéo.

Art. 4° O Técnico Industrial com habilitacdo em eletrotécnica tem
a prerrogativa de responsabilizar-se tecnicamente por empresas
cujos objetivos sociais sejam condizentes com as atribuicbes
descritas nesta Resolucdo.

Art. 5° Os Técnicos em Eletrotécnica para as prerrogativas,
atribuicdes e competéncias disciplinadas nesta Resolucéo, tém
como limite as instala¢cdes com demanda de energia de até 800
KVA, independentemente do nivel de tensdo que supre esse
montante de carga.

Para reforcarmos a necessidade da presenca desse profissional ao objeto licitado
incluimos uma consulta realizada no dia 22 de julho de 2020, via email, junto ao CRT — Conselho
Regional dos Técnicos Industriais do RS, conforme segue:

Mauricio Flores dos Santos <mauricio@crtrs.org.br> 7 de agosto de 2020 17:44
Para: licitacoes@vigillare.com.br
Cc: Emani Luiz Vittorazzi de Freitas <ernanif@crirs.org.br>, Clailton Bobsin Galves <clailton@crirs.org.br>, cris@crtrs.org.br

)
SERVICO PUBLICO FEDERAL
CONSELHO REGIONAL DOS TECNICOS INDUSTRIAIS - CRT - RS

Avenida Borges de Medeiros, 328 - 16.% andar - Sala 164 | Centro Histérico | Porto Alegre (RS) | CEP 90020-020 -
Fone: 51 3014 9300

www.crtrs.org.br

Prezado Gerson Almeida Santos,
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Em esclarecimento ao seu questionamento, informamos o que segue:

As empresas que se utilizam de profissionais habilitados e com atribuicéo nas atividades técnicas abrigadas por este
Sistema Fiscalizador, tem que necessariamente estarem registradas no Conselho sob pena, em n&o estando,

de encontrarem-se em exercicio ilegal da profissao.

Os servigos de monitoramento eletrénico e de telecomunicagdes enquadram-se nesta necessidade.

O Fato de algumas prefeituras, em seus editais nao estabelecerem esta necessidade, trata-se de um descaso com a
legalidade do exercicio profissional e portanto passivel de notificac&o.

Para que possamos tomar as providéncias cabiveis no ambito da fiscalizagéo, é necessario que sejamos informados
a respeito com a identificagdo da prefeitura que age desta forma.

As agdes possiveis do ponto de vista da fiscalizagdo podem ser duas:

1. Um trabalho de conscientizagdo das comissées de licitagéo das prefeituras;

2. Uma maior fiscalizag&o sobre as empresas que atuam nessa area.

Dado ao pouco tempo de constituicdo do CRT-RS e sua ainda pouca experiéncia nas atividades de Fiscalizagao,
estamos abertos e receptivos em receber sugestdes, bem como, se for viavel, a lista de empresas que atuam nas

atividades de monitoramento e seguranca eletrénica.

Permanecemos a disposi¢io para este e outros eventuais assuntos.
Atenciosamente,

Técnico Industrial Mauricio Flores dos Santos
Gerente Geral do CRT-RS 51 3014-9300

% CRT-RS

CONSELHO REGIONAL DOS TECNICOS
INDUSTRIAIS DO RIO GRANDE DO SUL

Em 22/07/2020 11:07, cris@crtrs.org.br escreveu:

E preciso esclarecer, no que tange ao estabelecimento dos requisitos de habilitacio pelo
Edital, que o contetudo das exigéncias habilitatorias, sobretudo aquelas pertinentes a qualificacao
técnica, devem ser estabelecidas de acordo com as circunstancias de cada licitagéo, ou melhor,
devem guardar uma relacéo de razoabilidade e proporcionalidade com o proprio objeto licitado
e, considerando entdo o objeto do certame em epigrafe e os dispositivos legais elencados acima,
tenho que o Edital devera ser retificado com vista a ser incluido o profissional Técnico em

Eletrotécnica e nivel médio, com registro no CRT, para comprovacéo da Habilitagdo Técnica.
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EXIGIR DOCUMENTO PREVISTO NA LEGISLACAO: OMISSAO DA APRESENTACAO DO
BALANCO PATRIMONIAL E INDICES CONTABEIS PARA FINS DE HABILITACAO
ECONOMICO-FINANCEIRO DAS EMPRESAS.

A habilitacdo € uma fase da licitacdo na qual se busca verificar a qualificacdo das
empresas que pretendem fornecer o produto ou prestar o servico que esta sendo contratado pela

Administracéo.

A exigéncia do Balanco Patrimonial em licitacdo, além de estar prevista na Lei de

LicitacOes, serve, também, como uma medida de prevencado da administracéo publica.

O edital prevé nao prevé condi¢Bes para Habilitacao através de documentacao necessaria
para demonstracédo da Qualificacdo Econdmico-Financeira.

Observa-se que o0 ato convocatério O edital em questdo deixou de prever os itens
pertinentes a comprovacdo das condicfes de habilitacdo econémico-financeira, nos termos

descritos pela Instrucdo Normativa vigente.

Ora, se existe Instrucdo Normativa - MPOG prevendo expressamente tais requisitos é
porque entendeu serem estes essenciais a verificacdo da capacidade econémico-financeira da
empresa licitante. E isso por uma razao bastante simples: é a comprovacao dessa qualificacao
econdbmico-financeira que demonstra se a empresa pode suportar eventual atraso no
pagamento, hipétese que tem se apresentado com certa frequéncia no @mbito da Administracdo
Publica.

Logo, se tal item € essencial, sua omisséo constitui afronta ao Principio da Legalidade.
Sobre o tema oportuno transcrever recente julgado do Tribunal de Contas da Unido o qual trata
de situacdo analoga, adoc¢ao de Unico critério para a comprovacao da qualificacdo econémico-

financeira.

Dessa forma, mostra-se temerério a falta da exigéncia dos critérios para a comprovagao
da qualificacdo econbmico-financeira das empresas licitantes. Os requisitos de qualificagédo
técnica e econdmico-financeira exigidos pela Lei visam garantir & Administracdo as melhores
condicOes para contratacéo, efetuando exigéncias indispensaveis a garantia do cumprimento das
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obrigacdes (art. 37, XXI, da Constituicdo Federal), revelando que o propdésito objetivado é
oferecer iguais oportunidades de contratagdo com o Poder Publico, ndo a todo e qualquer
indiscriminadamente, mas sim, apenas a quem possa evidenciar que efetivamente dispbe de

condicOes para executar aquilo a que se propoe.

RESTRICAO DA COMPETITIVIDADE DO CERTAME: EXIGENCIA DE APRESENTACAO DE
REGISTRO DO SEESMT NO DRT DO MINISTERIO DO TRABALHO.

llegalidade absurda vislumbrada no Edital da licitacdo em questdo, que fere a
competitividade, pode ser verificada na leitura do item 9.22.4.4 do Termo de Referéncia, que
impOe a apresentacdo de um registro do SEESMT (Servico Especializado em Engenharia de
Seguranca e Medicina do Trabalho) na DRT do Ministério do Trabalho, conforme redacéo abaixo:

9.22.4.4 Comprovar através de apresentacdo do registro do
SEESMT (Servigo Especializado em Engenharia de Seguranga
e Medicina do Trabalho) na DRT do Ministério do Trabalho, de
que a licitante cumpre e segue as normas de seguranca e
medicina do trabalho;

A exigéncia da empresa possuir Engenheiro de Segurangca do Trabalho ndo esta

regulamentada pela Lei, e, portanto, ndo deve prosperar.

Esta exigéncia além de afrontar a legislacdo vigente, aniquila integralmente a
competitividade no certame, na medida em que exclui da concorréncia diversas empresas aptas
a executar os servigos licitados, mas, por estarem desobrigadas a esta exigéncia, ficariam de

fora da licitacao.

Pelo que dispbe a NR-4, a obrigatoriedade de manter servi¢o especializado de engenharia
e medicina do trabalho se aplica as empresas privadas e publicas, bem como érgdos da
Administracéo direta e indireta, que mantém empregados regidos pela CLT — Consolidagéao das
Leis do Trabalho, varidvel de acordo com o grau de risco da atividade desenvolvida e o

numero total de empregados do estabelecimento.
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Neste sentido, estabelecem os itens 4.1 e 4.2 da NR-4:

“4.1. As empresas privadas e publicas, os érgaos publicos da
administracdo direta e indireta e dos poderes Legislativo e
Judiciario, que possuam empregados regidos pela Consolidacéo
das Leis do Trabalho - CLT, manterdo, obrigatoriamente,
Servicos Especializados em Engenharia de Seguranca e em
Medicina do Trabalho, com a finalidade de promover a saude e
proteger a integridade do trabalhador no local de trabalho.

4.2. 0] DIMENSIONAMENTO DOS SERVICOS
ESPECIALIZADOS EM ENGENHARIA DE SEGURANCA E EM
MEDICINA DO TRABALHO VINCULA-SE A GRADACAO DO
RISCO DA ATIVIDADE PRINCIPAL E AO NUMERO TOTAL DE
EMPREGADOS DO ESTABELECIMENTO, CONSTANTES
DOS QUADROS | E Il, anexos, observadas as excecoes
previstas nesta NR.”

Extrai-se da redacao alhures, que a exigéncia de manter os servicos de engenharia de

seguranca e medicina do trabalho ter4 seu dimensionamento vinculado a dois fatores, quais
sejam: GRAU DO RISCO DA ATIVIDADE PRINCIPAL e NUMERO DE EMPREGADOS DO

ESTABELECIMENTO.

Os numeros acima séo trazidos na propria NR-4, em seus Anexos 1 e 2, que estabelecem,

respectivamente, o grau de risco de todas as atividades desenvolvidas que séo atingidas pela

norma, € o numero de profissionais necessarios, dimensionado de acordo com o numero de

empregados da empresa.

Desta maneira, para a licitacdo em tela, cuja atividade principal das licitantes se da na

prestacdo de servicos de engenharia, o codigo corresponde é 0 80.20-0-01, conforme segue:

CNAE ATIVIDADE GRAU DE RISCO
80.20-0 Atividades de monitoramento de sistemas de seguranca 03
vigillare.com.br papapeien ® (55) 3221.0101
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Sendo assim, o0 quadro acima que disp0e das atividades, estabelece que a atividade em
gue a Impugnante se encaixa, qual seja, Atividades de monitoramento de sistemas de seguranca
detém grau de risco 3 (trés), para o qual, nos termos do Anexo 2 da NR-4, exige 0s seguintes

profissionais:

N2 de Trabalhadores no estabelecimento
Acima de 5.000
Para cada
Grau Profissionais 50 | 101 | 251 501 1.001 2.001 | 3.501 i D A0
de a100|a250| 2500 |21.000| a2.000 |a3.500 | as5.000 |B™PO €%
Hisco ou fragdo
acima 2.000**
Técnico 5eg. Trabalho 1 1 1 2 1
Engenheiro Seg.
1* 1 1*
Trabalho
Aux./Tec. Enferm. do L rkw 1 1
1 Trabalho
Enfermeiro do 1*
Trabalho
Médico do Trabalho 1* 1* 1 1*
Técnico Seg. Trabalho 1 | 1 2 5 1
Engenheiro Seg.
1* 1 1 1*
Trabalho
Aux./Tec. Enferm. do ans pass 1 1
2 Trabalho
Enfermeiro do 1
Trabalho
Médico do Trabalho 1* 1 1 1
Técnico Seg. Trabalho 1 2 3 4 6 8 3
Engenheiro Seg.
1* 1 1 2 1
Trabalho
Aux./Tec. Enferm. do 1Hee 1 1 1
3 Trabalho
Enfermeiro do 1 1
Trabalho
Médico do Trabalho 1* 1 1 2 1
Técnico Seg. Trabalho |1 2 3 4 5 3 10 3
Engenheiro Seg. . .
Trabalho . 2 . ! - 3 .
Aux./Tec. Enferm. do PP P ¥ " 4
a Trabalho
Enfermeiro do 1 1
Trabalho
Médico do Trabalho 1* 1* 1 1 2 3 1
vigillare.com.br e @ (55) 3221.0101
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Veja-se que somente é obrigatéria a existéncia de um Engenheiro de Seguranca do
Trabalho, em relacdo as empresas enquadradas no risco 3, quando estas tiverem mais de 500

(quinhentos) empregados.

Isto significa, a contrario senso, que para empresas que possuam em seu quadro até 500
(quinhentos) empregados, nao é obrigatdério manter Engenheiro em Seguranca do Trabalho,

como € o caso em tela.

Dessa forma, de acordo com a NR-04 (item 4.2), no caso da licitante, NAO E
OBRIGATORIO ENGENHEIRO DE SEGURANCA DO TRABALHO, bastando somente técnico

de seguranca do trabalho.

Para a execuc¢do do objeto licitado, o item acima do Instrumento Convocatorio exige que
a empresa licitante indiretamente apresente registro do SEESMT e consequentemente um
Engenheiro de Seguranca do Trabalho, ndo admitindo tdo somente um técnico em seguranca do

trabalho, registrado junto ao MTE.

RESTRICAO DA COMPETITIVIDADE DO CERTAME: DA EXIGENCIA DE APRESENTACAO
DE REGISTRO DO CERTIFICADO DE SEGURANCA EXPEDIDO PELO DEPARTAMENTO DE
POLICIA FEDERAL DO ESTADO ONDE SERAO EXECUTADO OS SERVICOS.

O Edital dispde da seguinte forma:

9.22.4.7 Apresentar certificado de Seguranca expedido pelo
Departamento de Policia Federal do Estado onde serdo
executados os servi¢cos, com validade em vigor de acordo com
a Portaria DG/DPF n.o 3233/2012, do Departamento de Policia
Federal do Ministério da Justica;

Copia da autorizacdo do Ministério da Justica para prestar
servi¢cos de vigilancia onde serdo executados 0s servigos, bem
como o comprovante de comunicacdo de funcionamento a
Secretaria de Seguranca Publica no Estado de Santa Catarina
de acordo com a Lei 7.102, de 20/06/83, Portaria DG/DPF No
3233/2012, e regulamentagédo posterior;
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Ao iniciar um certame a Administracdo Publica deve observar, primeiramente, a

legalidade, e caso ndo haja previsédo legal expressa, a proporcionalidade e razoabilidade em

seus atos discricionarios.

Nessa toada, a Nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos prevé os documentos

relativos a qualificacdo técnica necessarios a comprovar ndo sé a aptiddo dos profissionais

vinculados a empresa licitante (qualificacdo técnico-profissional), mas também que a pessoa

juridica tem estrutura e aparelhamento adequado e disponivel para a realizacdo do objeto da

licitacdo (qualificacdo técnico-operacional).

vigillare.com.br

f /vigillaremonitoramento

Segundo a disposicéo do art. 67 da Lei 14.133/2021, tem-se:

by

“‘Art. 67. A documentacdo relativa a qualificagdo técnico-
profissional e técnico-operacional seré restrita a:

| - apresentacdo de profissional, devidamente registrado no
conselho profissional competente, quando for o caso, detentor
de atestado de responsabilidade técnica por execucao de obra
ou servico de caracteristicas semelhantes, para fins de
contratacao;

Il - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho
profissional competente, quando for o caso, que demonstrem
capacidade operacional na execucao de servicos similares de
complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior,
bem como documentos comprobatoérios emitidos na forma do §
3° do art. 88 desta Lei;

Il - indicacdo do pessoal técnico, das instalacbes e do
aparelhamento adequados e disponiveis para a realizacdo do
objeto da licitacdo, bem como da qualificacdo de cada membro
da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial,
guando for o caso;

V - registro ou inscricdo na entidade profissional competente,
guando for o caso;
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VI - declaracdo de que o licitante tomou conhecimento de todas
as informacgdes e das condicdes locais para 0 cumprimento das
obrigagdes objeto da licitagdo.”

Para regular os procedimentos licitatérios, reforca-se, ainda, a necessidade trazida pela
lei de se abordar as consideragfes técnicas e mercadolégicas, mediante o levantamento de
mercado e estudos técnicos preliminares os quais embasarédo a definicdo do objeto, as condi¢des

de execucdo e, por fim, a elaboracdo do Termo de Referéncia.

Ao caso, uma das condi¢cdes impostas para a habilitagcdo técnica de todas as empresas
interessadas no certame é a apresentacdo de certificado de seguranca expedido pelo
Departamento da Policia Federal do Estado onde serdo executados os servi¢os, desprovida de

razao.

Tal condicdo, exigida dentre a qualificacdo técnica-operacional de todos os licitantes,
imp&em um 6nus substancial aqueles para cuja participacéo e éxito na habilitacdo no certame,
deverdo demandar um elevado custo e espera para adquirir junto ao Departamento de Policia
Federal do Estado onde seréo prestados 0s servi¢os, a certificacdo pontuada, sendo, excessiva,

desproporcional e restritiva a competitividade.

Configura, assim, uma clara violacéo aos principios que regem a atividade administrativa,

entre eles, o da legalidade e da ampla concorréncia.

Esta pratica contraria os principios gerais da atividade administrativa, especialmente
agueles insculpidos no artigo 37 da Constituicdo Federal, ao passo que restringe a participacao

de empresas de outras localidades, em manifesta violagdo ao principio da ampla concorréncia.

Além disso, vai de encontro com a disposicao do art. 9 ° da Lei 14.133/21, o qual veda a
incluséo de clausulas e condi¢cdes que venham a comprometer, restringir ou frustrar o carater
competitivo da licitacéo, estabelecendo preferéncias ou distingdes que ndo sejam indispensaveis

ao objeto contratado.

Vejamos:
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“Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na
area de licitacbes e contratos, ressalvados 0s casos previstos
em lei:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar,
situacdes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do
processo licitatério, inclusive nos casos de participacdo de
sociedades cooperativas;

b) estabelecam preferéncias ou distincbes em razdo da
naturalidade, da sede ou do domicilio dos licitantes;

C) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico
do contrato;”

O exercicio da atividade de vigilancia e seguranca privada, € regido por legislacdo federal
especifica, Lei n.° 7.102/83, que estabelece normas para a constituicdo e funcionamento das
empresas que exploram servicos/atividade de seguranca privada.

Como uma das suas finalidades, tem-se a afastar o exercicio dos servicos de seguranca
através de empresas ‘clandestinas’ ou sem qualquer habilitacdo técnica e legal, que trabalham

em total desobediéncia a lei, e suas condi¢des legais e técnicas.

Destarte, todo o servico de vigilancia/seguranca dever ser efetuado por empresa
regularizada e apta tecnicamente a atuar na atividade, ao caso, exigir a certificacdo de seguranca
como condicdo para habilitacdo, de todos as empresas interessadas, afronta os principios da

proporcionalidade e razoabilidade elencados pela Lei 9.784/99, a saber:

“Art. 2°. A Administracdo Publica obedecera, dentre outros, aos
principios da legalidade, finalidade, motivagéo, razoabilidade,
proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditério,
seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia.
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(...)

VI - adequacdo entre meios e fins, vedada a imposicdo de
obrigacdes, restricdes e sancdes em medida superior aquelas
estritamente necessarias ao atendimento do interesse publico;”

Desta maneira, afasta-se diversas empresas que, muito embora consigam fornecer os
equipamentos a prego bastante competitivo e com a exata qualidade pretendida pela
Administracdo Publica, ndo possuam a certificacdo prévia no local onde serdo prestados os

servigos objeto da futura contratacao.

Por 6bvio, a inviabilizagdo do carater competitivo, sem amparo legal, configura um
excesso injustificado e desproporcional, ndo apenas afetando o interesse publico priméario, mas

também o erario em alguma medida.

Sobre as exigéncias de habilitacdo, a doutrina de Joel de Menezes Niebhur afirma:

(...) as exigéncias a serem feitas em habilitacdo sejam uteis,
necessarias, relevantes ou pertinentes; que a Administracao
vise 0 minimo necesséario de exigéncias, ndo o maximo. A
tendéncia é sempre a de simplificar, a de exigir o minimo de
documentos necessarios, para ampliar a disputa, dando
concrecdo ao principio da competitividade. (Licitagdo Publica e
Contrato Administrativo. 52 edi¢cdo. Editora: Forum.)

Percebe-se ser este o entendimento corroborado pelo Tribunal de Contas da Uniéo,

quando de suas manifestacoes:

“Observe-se 0 81° inciso |, do art. 3° da Lei 8.666/1993, de forma
a adequadamente justificar a inclusdo de clausulas editalicias
gue possam restringir o universo de licitantes.” ( TCU — Acérdéao
1580/2005 — 1 Camara)

E, ainda:

Sus Matriz
55) 3221.0101
wgnllare.com.br Av. Gov. Walter Jobim, 500, Patronato ®( )

f /vigillaremonitoramento Santa Maria/RS (© (51) 4007.2877




“

UiGillARE

SISTEMAS DE MONITORAMENTO

“9.3.1. abstenha-se de incluir nos instrumentos convocatérios
condi¢des nao justificadas que restrinjam o carater competitivo
das licitacbes, em atendimento ao disposto no art. 3° da Lei n°
8.666/93.” (TCU - Acorddo 2079/2005 - 12 Camara)

A insercao deste requisito restritivo a competitividade no certame, para fins de habilitacao
técnica, afasta a participacdo de empresas legalmente habilitadas para os servicos e
intervencoes licitadas e que atuam em conformidade com os regulamentos previstos pela Lei
7.102/83 e Portaria DG/DPF No 3.233/2012 e suas atualizacfes, configurando um exemplo de
como medidas restritivas e impertinentes ao momento da licitacao, frustram o carater competitivo

do processo licitatério, sem fundamentacéo qualquer de sua indispensabilidade.

Reforca o Tribunal de Contas da Unido, a necessidade de que quaisquer restricdes a
competitividade em processos licitatérios devem ser plenamente justificadas e

proporcionalmente adequadas ao objeto licitado.

Vejamos:

“Em certames publicos, deve haver cautela por parte do gestor
publico ao veicular clausulas editalicias, notadamente em tema
de requisitos de habilitacdo dirigidos as empresas licitantes.
Esse cuidado € necessario para que ndo se ultrapasse a medida
fixada pelo legislador, evitando-se, em consequéncia, que seja
infringido o principio da competitividade, cuja normatividade esta
amplamente assegurada pelo nosso ordenamento juridico.”
(Acordao 866/2017 — Plenério. Relator: Marcos Bemquerer)

Por sua vez, a doutrina de José dos Santos Carvalho Filho complementa:

"deve o procedimento possibilitar a disputa e o confronto entre
os licitantes, para que a selecdo se faca da melhor forma
possivel. Facil é verificar que, sem a competicdo, estaria
comprometido o préprio principio da igualdade, ja que alguns se
beneficiardo a custa do prejuizo dos outros". (Manual de Direito
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Administrativo, Rio de Janeiro: Lumen Juris, 232 ed., 2010, p.
268) .

Diante do que foi amplamente exposto, torna-se evidente a presenca de uma clausula que
se destaca por sua natureza excessiva e inadequada, constituindo um ponto critico que merece

atencao especial.

Assim, solicita-se o acolhimento desta impugnacdo, com a devida retificacdo dos itens
guestionados para excluir a exigéncia da fase de habilitagc&o.

Ressaltamos, por derradeiro que, o inteiro teor desta impugnacao estara sendo levado ao
conhecimento do Tribunal de Contas deste Estado, para que se pronuncie acerca das

ilegalidades identificadas no instrumento convocatorio.

Nestes termos, pede e espera deferimento.

Santa Maria, RS, 20 de junho de 2024.
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