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Lages, 25 de agosto de 2023.
OFICIO N° 516/2023/ADM/LIC

A

J PBELEZE

ASSUNTO: IMPUGNACAO
REF.: PREGAO ELETRONICO N° 70/2023

OBJETO: REGISTRO DE PREGCOS DESTINADO A CONTRATACAO DE
EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE
VULCANIZO E RECAPAGEM DE PNEUS PARA USO NOS
VEICULOS E MAQUINAS PERTENCENTES A FROTA DA
PREFEITURA.

Presente os termos da impugnagio impetrada, requerendo alteragio
no edital em comento.

Submetida & apreciagfio do Orgfio Requisitante e da Procuradoria
Geral do Municipio, para parecer, manifestaram-se pela IMPROCEDENCIA.

Ante o parecer, INDEFIRO a referida impugnag¢Zo, mantendo os
termos do ato convocatorio e da Rerratificacio a que foi submetido.

Para conhecimento, segue acostado Parecer n° 584/2023.

Sem mais para 0 momento, subscrevo-me, atenciosamente,

Assinado de forma digital por
ALEXANDRE DOS ALEXANDRE DOS SANTOS

SANTOS MARTINS:01975466926
] Dados; 2023.08.25 17:06:47
MARTINS.O197S46§926 0300

Alexandre dos Santos Martins
Secretdrio de Administracéo e Fazenda
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PARECER N.2 584/2023
DA: PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE LAGES RECEBIDO
PARA: SETOR DE LICITACOES E CONTRATOS ncessi)s G158
REFERENCIA: OFiCIO 067/2023 O'REIQ%%AE%%SC

{
I. RELATORIO

Trata-se de pedido de orientagdo juridica no sentido de verificar se o Edital
n? 76/2023 (fls. 64) contém cldusula que restringe a participacio de interessados - Oficio
067/2023 — Secretaria de Administracdo e Fazenda, objeto de andlise de recurso interposto
nos autos do Pregdo Eletrdnico n? 70/2023, referente ao Processo Licitatério n® 76/2023, cujo
objeto é a contratagdo de empresa para prestacdo de servicos de recapagem e vulcanizo de
pneus para uso nos veiculos e méaquinas pertencentes a frota da Prefeitura de Lages /SC.

Consoante o referido Oficio, foi interposta impugnacdo ao Edital pela
empresa JP Beleze, insurgindo-se em relacdo a existéncia de cldusula qgue restringe a
participacdo de interessados, in casu o item 11.5 do Edital.

E, no essencial, o relatério.

Il. FUNDAMENTACAO

Inicialmente, cabe ressaltar que dada a natureza eminentemente juridica
deste Orgao, situar-se-a o presente parecer ti0 somente nos aspectos legais que giram em
torno da questdo posta a apreciacdo.

Pois bem. O Edital (fls. 115 a 128) estabelece:

11. DAS OBRIGACOES

DA(S) EMPRESA(S) REGISTRADA(S):

(w:s

11.5 Possuir estabelecimento comercial a uma distancia maxima de
200 km da sede do Municipio de Lages/SC;

Ap6s apresentagdo de impugnacdo ao edital pela empresa Recapadora
Fabrica dos Pneus, fls. 140 e 141, sobreveio manifestacdo da Secretaria da Administraggo —
Departamento de Manutengdo da Frota, pela procedéncia do reclamo aumentando a

distdncia para 335 km, sendo pelo setor de licitagdes procedida a rerratificacdo do edital,

passando a considerar:

N
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11.5 Possuir estabelecimento comercial a uma distdncia méxima de

335 km da sede do Municipio de Lages/SC;

Mesmo ap0s a alteragdo, a empresa JP Beleze, localizada no Municipio de

Ourinhos/SP, a uma distancia aproximada de 700 km de Lages/SC, o que equivale a mais ou

menos 11 horas de viagem via BR 116, apresentou impugnag¢do também com a alegacdo da

inconsisténcia da limitagdo geografica, aduzindo que a finalidade da licitagdo é selecionar a
proposta mais vantajosa.

Como se observa da justificativa inserida no Estudo Técnico Preliminar (fls.
20):
“A utilizagdo de distdncia méxima (antes de 200 km) de 335 km do
municipio de Lages se destina a preservar a agilidade e eficiéncia na
prestagdo dos servigos contratados. Com efeito, os pneus a serem
substituidos sdo utilizados em diversos veiculos pela Administracdo
Pdblica, inclusive 6nibus escolares e outros utilitdrios em regime de
urgéncia, que ndo podem ter suas atividades paralisadas sem um grave
prejuizo ao municipio. Dessa forma, compreende-se que a distancia
estimada assegura a participacdo de amplo nimero de interessados e,
paralelamente, evita riscos de solugdo de continuidade dos servigos
publicos prestados pelos veiculos e utilitdrios que dependem dos
pneus a serem recapados por conta da distancia do fornecedor (e
possivel inviabilidade de atendimento nos prazos fixado no Edital)”.
No caso dos autos, o edital de pregdo eletrénico n? 70/2023, com a sua
posterior rerratificacdo estabelece expressamente que a empresa registrada deve possuir
estabelecimento comercial a uma distdncia méxima de 335 km da sede do Municipio de Lages,
ndo se vislumbrando qualquer ilegalidade na exigéncia em questio.
Ademais, como se sabe, a licitagdo é norteada por alguns principios, que
definem os lineamentos em que deve situar o procedimento. Assim, a validade ou invalidade

de atos deste procedimento deve levar em consideragdo esses principios, dos quais se destaca

o DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO.
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Segundo este principio, é vedado a Administracio e aos licitantes o
descumprimento das regras de convocagdo, deixando de considerar o que nele se exige, como
por exemplo, a dispensa de documentos ou a fixacdo de preco fora dos limites estabelecidos.1

Neste sentido, inclusive, colhe-se dos estudos de Hely Lopes Meirelles, que
a vinculagdo ao edital é principio bésico de toda licitacdo, pois “[...] o edital é a lei interna da
licitagdo, e, como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como a Administracdo que o
expediu” 2.

A Lei n? 8.666/93 trata da obrigatoriedade de vinculagdo ao instrumento

convocatorio:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para
a administragdo e a promog¢do do desenvolvimento nacional
sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos
que lhes sdo correlatos.

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condicdes
do edital, ao qual se acha estritamente vinculada (grifou-se).

Os Tribunais patrios tem o mesmo entendimento:

[...] IV - Tratando-se de pregdo, modalidade de licitacdo, existe a
obrigatoriedade de vinculagdo ao edital do certame, em obediéncia
aos principios norteadores da administracdo publica, bem como de
respeito ao principio da igualdade entre os licitantes. A observéncia de
tais principios s6 adquire eficicia plena quando aplicados e
interpretados em consondncia com os principios maiores da
razoabilidade e da eficiéncia a que estd submetida a administracdo
publica (art. 37, caput, da CF/88), materializando-se na escolha da
proposta vdlida, ofertada por licitante devidamente habilitado,

portanto, mais vantajosa para a administragdo. VIl - Ndo se trata de

* CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 232 ed. Rio de Janeiro: Editora Limen Jdris.

2010., p. 267.
\
i

? Direito Administrativo Brasileiro. 262 ed. S3o Paulo: Malheiros Editores Ltda., 2002. p. 263
] IN_J
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preciosismo e/ou rigorismo da administracdo publica, mas da
necessaria observancia a diretriz de que a administracdo exerce
atividade plenamente vinculada, em obediéncia a estrita legalidade,
fazendo apenas o que Ihe é expressamente permitido/determinado,
até mesmo quando lhe é conferido poder discricionério. VIII - Nos
termos do artigo 32 da lei n? 8.666/96, a licitacdo destina-se a garantir
a observancia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a
proposta mais vantajosa para a administragdo e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos (TRF5AC481459/PE. Dé$embargadora Federal Margarida
Cantarelli. Quarta Turma. DJe: 01/12/2009. p. 769).

A Administracdo deve ater-se as condigdes fixadas no edital, ‘ao qual se acha
estritamente vinculada’, sob pena de afrontar o basilar principio da isonomia, insculpido no
art. 32 desta lei (TCU, Decisdo n2 456/1998, Plendrio, Rel. Min. Humberto Guimaries Souto,
DOU de 07.08.1998).

A respeito do principio da vinculagdo ao instrumento convocatério,
entendeu o TCE/SP que a Administragdo Publica ndo pode aceitar documentos diversos
daqueles exigidos pelo edital (TCE/SP, Acérddo n2 2779/003/06, Rel. Eduardo Bittencourt
Carvalho, j. em 19.02.2009).

A Administragdo, bem como os licitantes, est3o vinculados aos termos do
edital [art. 37, XXI, da CB/88 e arts. 32, 41 e 43, V, da Lei n® 8.666/93), sendo-lhes vedado
ampliar o sentido de suas cldusulas, de modo a exigir mais do que nelas previsto (STF, ARROMS
n2 24.555-1, Rel. Min. Eros Grau, DJ de 31.03.2006).

O poder discriciondrio da Administragdo esgota-se com a elaboracdo do
edital de licitagdo. A partir dai, nos termos do vocadbulo constante da propria Lei, a
Administragéo vincula-se ‘estritamente’ a ele (STJ, REsp n2 421.946-DF, Rel. Min. Francisco

Falcdo, DJ de 06.03.2006).

Evidencia-se, portanto, que a Impugnacdo, por seus termos, é

improcedente.
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lil. PARECER
Ante o exposto, opinamos pela IMPROCEDENCIA da impugnacdo, nos

termos do art. 37, XXI, da Constitui¢do Federal, c/c art. 41, da Lei n.2 8.666/93.

Lages (SC), em 23 de agosto de 2023.

| %
LARlSSAM

Procuradora-Geral do Municipio
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