a PREFEITURA DE MUNICIPIO DE LAGES

— ESTADO DE SANTA CATARINA
LA — SECRETARIA DE ADMINISTRACAO E FAZENDA

SETOR DE LICITACOES E CONTRATOS

Lages, 29 de julho de 2021
OFICIO N° 388/2021

A
MODERNA LAVANDERIA LTDA

ASSUNTO: IMPUGNACAO
REF: PREGAO ELETRONICO N° 121/2021 — SMS

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM LAVANDERIA PARA
HIGIENIZACAO DO ENXOVAL HOSPITALAR PARA A SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE DE LAGES

Presente os termos da Impugnacao impetrada, pugnando pela alteracdo do Edital;

Submetida a apreciacdo da Secretaria requerente e da Douta Procuradoria Geral do
Municipio, para parecer, fora considerada PROCEDENTE.

Ante o parecer juridico, DEFIRO a referida Impugnacdo, alterando o Edital nos
termos da Rerratificacdo I, anexa.

Para conhecimento, seguem acostados Parecer Juridico e manifestacdo da Secretaria
requerente.

Ante 0 exposto, cessa-se a suspensdo do certame, ficando estabelecida para abertura
da Sessdo a data de 12/08/2021 as 09:00h.

Atenciosamente,

Antonio Cesar Alves de Arruda
Secretario de Administracdo e Fazenda
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PARECER N.2 0747/2021

DA: PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE LAGES mgéfsggbltg‘g a1
PARA: SETOR DE LICITAGOES E CONTRATOS DIRETORA DF LICITAGOES
REFERENCIA: OFICIO N 379/2021 E CONTRATOS
Wwic
. He gug
|. RELATORIO

Trata-se de IMPUGNACAO interposta pela empresa MODERNA LAVANDERIA LTDA
referente ao Pregdo Eletrénico n? 121/2021, Processo Licitatério n2 40/2021, o qual tem como
objeto a contratagdo de empresa especializada em lavanderia para higienizacdo do enxoval
hospitalar para a Secretaria Municipal de Satde.

Em suma, a Impugnante apresentou razdes pugnando pela adequagdo/inclusio no
Edital quanto ao prazo de devolugdo dos enxovais devidamente higienizados.

A Secretaria Municipal de Salde apresentou manifestagdo por meio do Oficio
n2156/SMS/LIC/2021.

E, no essencial, o relatério.

Il. FUNDAMENTAGAO

Inicialmente, ressalta-se que dada a natureza eminentemente juridica deste Org3o,
situar-se-a o presente parecer tdo somente nos aspectos legais que giram em torno da questdo
posta a apreciacdo.

Pois bem.

O caput do art. 32 da Lei n? 8.666/1993 disciplina que “a licitagdo destina-se a
garantir a observdncia do principio constitucional da isonomia, a selecio da proposta mais
vantajosa para a Administragdo e a promogdo do desenvolvimento sustentdvel e serd processada
e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos”.

Assim, toda e qualquer exigéncia da Administracdo em uma licitagdo deve, além de
ser constitucional e legal, limitar-se ao estritamente necessario, porque exigéncias excessivas
poderdo restringir seu cardter competitivo, inserindo-se nas vedagdes impostas pelo art. 32, §19,

inc. | da Lein2 8.666/1993%, assim como no inciso 1l do referido artigo, segundo o qual os agentes

! § 12 € vedado aos agentes publicos: (a-(—_'
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publicos ndo devem estabelecer tratamento diferenciado entre empresas brasileiras e

estrangeiras.

O art. 55, IV da Lei n.2 8.666/93 estabelece:

Art. 55. S3o cldusulas necessérias em todo contrato as que estabelegam:
IV - os prazos de inicio de etapas de execucio, de conclusio, de entrega, de observacio e
de recebimento definitivo, conforme o caso (grifou-se);

Isto posto, nota-se que a especificacdo do prazo de entrega é uma cldusula que

obrigatoriamente deve constar do termo de contrato. Nesta perspectiva, Geraldo Mendes

ensina:

41. A DEINICAO DO PRAZO DE EXECUCAO OU DA ENTREGA DO OBJETO OU ENCARGO A
defini¢do do prazo de execugdo é uma das obrigagdes que integram o encargo a ser
assumido pelo futuro contratado, como executar ou entregar o objeto em determinado
local. Definir o prazo de execugdo é determinar o tempo no qual se deseja que a solugio
(o objeto) seja concluida e entregue para a Administracdo, ou seja, é definir quando a
necessidade deverd estar plenamente satisfeita. Portanto, a fixagdo do prazo de execugéo
tem relagdo direta com o pleno atendimento da necessidade da Administracio. Por outro
lado, a defini¢do do prazo de execuclio ou de entrega tem importincia fundamental no
planejamento da contratacdo publica, principalmente pelo fato de que pode alterar a
relagdo beneficio custo; quanto menor for o prazo de execuciio e mais complexo ou
amplo o objeto/encargo a ser executado, maior serd a necessidade de alocar recursos
humanos, materiais, instrumentais e tecnoldgicos, consequentemente, maior serd o
preco a ser cobrado. Nesse sentido, falar em prazo de execugdo implica dimensionar o
cronograma fisico de execugdo do objeto. Ha relagio direta entre o preco a ser cobrado e
o tempo a ser utilizado para a execugdo. A fixagdo do cronograma de execugdo fisica do
objeto deve ser feita com cautela e de modo a compatibilizar a necessidade da
Administragdo e a quantidade de recursos a ser alocada, bem corno outros fatores. £ ilegal
utilizar o prazo de execugdo (cronograma fisico) para afastar competidores ou elevar os
seus precos e, com isso, facilitar que determinados licitantes vengam a disputa. Um
licitante que saiba anteriormente a apresentacio da sua proposta que, na fase de
execugdo do contrato, podera prorrogar o seu prazo de execugio, terd urna facilidade em
relacdo a fixagdo do seu preco. Essa informac3o serd determinante para que ele venga a
disputa. Por essa razdo, a prorrogagdo do prazo de execucio deve ser criteriosa, e os
orgdos de controles interno e externo devem avaliar com cuidado redobrado os aditivos
contratuais que tem por objeto a prorrogagio de prazo de conclusio ou entrega. Afixagdo
de prazo de execugdo do objeto deve ser justificada & luz da necessidade da
Administragéo. O licitante que entender que o prazo de execuc¢do ndo se compatibiliza
com o normalmente definido para contratos similares poders impugnar o edital e exigir
que a Administragdo demonstre, cabalmente, gue o prazo (incomum) fixado & justificavel.

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, cldusulas ou condigdes que comprometam, restrinjam
ou frustrem o seu cardter competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelegam preferéncias ou
distingbes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia

impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e
no art. 32 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991;
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A fixag3o do prazo de execucSo, por exemplo, de uma obra ou de um servico de
engenharia deve ser definida, salvo determinag3o em contrario, por quem elaborou o
projeto bésico/executivo. Portanto, quem define o objeto deve, em principio, também,
fixar o prazo de execugdo ou o cronograma fisico de execucdo. Mas essa regra admite
excegdo, obviamente. Quem define o prazo de execugdo é responsdvel pela sua
justificativa (MENDES, Renato Geraldo. O Processo de Contratagdo Publica (Fases, Etapas
e Atos. 12, ed. Curitiba: Zénite, 2012, pag. 169/170. grifou-se)

Desse modo, evidencia-se que é facultado a administracdo estabelecer critérios
quanto aos limites de prazos (maximos e/ou minimos) para o recebimento dos pedidos, desde
que, devidamente justificado, como ¢é o caso em questdo. A Secretaria Municipal de Satde, por

meio do Oficio n2156/SMS/LIC/2021 se manifestou:

Portante solicitamos ao setor de licitagdes para rermatificar o edital e incluir no
subitem 12.3 - nas exigéncias dos prazos e local de Entrega: “Coletar o enxovel
dieriamente & devolver em até 48 horas. Serd aceita uma tolerancia de 72 horas nz
devolucio para casos de tempo para secagem. Na UPA, Av, Brasil, esquina com a Rua
Roseno Frederice
Vieira, S/N, Bairro: Universitério, Lages/SC;

Logo, observa-se que a Secretaria competente acatou as razdes apresentadas pela
Impugnante. Assim, considerando o disposto no art. 21, §42 da Lei n? 8.666/1993, havendo a
modificagdo transcrita, a retificagdo devera ser divulgado pela mesma forma que foi divulgado o
Edital, reabrindo-se o prazo inicial, uma vez que haveré altera¢do na formulacdo das propostas.

Neste sentido, é o entendimento do Tribunal de Contas da Unido?:

Representagdo tratou de irregularidade em concorréncia publica visando a contratagdo
de obras de implantacdo de sistema de esgotamento sanitario, consistente na auséncia
de republicagdo do edital em razdo das alteragdes implementadas pela comissio de
licitagdo no referido instrumento. Apds a andlise preliminar, o Tribunal concedeu medida
cautelar determinando a abstenc¢do no repasse dos recursos financeiros de convénio que
se destinariam 2 licitagdo, uma vez que ficou configurada a possibilidade de restri¢io ao
carater competitivo do certame e o perigo do inicio da execugdo das obras licitadas. O
relator, apds a oitiva dos responsaveis, concluiu que ndo foram apresentadas justificativas
habeis a elidir a falha identificada. Observou que, no caso em aprego, “a adoc¢do de
medida cautelar para suspender a utilizag3o de recursos federais foi motivada pela nio
republicacdo do edital e reabertura de prazo para apresentagio de documentos para
habilitagdo ante as modificagdes efetivadas nos critérios habilitatérios exigidos no
edital, especialmente a exclusdo do credenciamento prévio, que afetaram a formulacgo
das propostas, porque, superado o impedimento inicial, quaisquer empresas
potencialmente interessadas no certame, mesmo que n3o dispusessem da
documentacdo exigida, passariam a ter condi¢des de participar da licitagdo, fato que

2TCU, Acorddo n2 730/2017 — Plendrio. E }
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deveria ter levado a republicagdo do edital e reabertura dos prazos inicialmente
estabelecidos, conforme previsto no art. 21, § 49, da Lei 8.666/1993”. Diante dos fatos
apresentados, o relator julgou procedente a representaciio, confirmando a medida
cautelar adotada nos autos para determinar ao érgio repassador que se abstenha de
efetuar a transferéncia de recursos financeiros referentes a execugéo das obras objeto do
convénio, diante da falha identificada no procedimento licitatério respectivo. Esse
entendimento foi acatado pelo Plendrio, que determinou a anulacdo da concorréncia no
prazo de quinze dias (grifou-se).

Ill. PARECER

Ante o exposto, a Procuradoria Geral do Municipio, manifesta-se pelo

conhecimento da Impugnagdo apresentada pela empresa MODERNA LAVANDERIA LTDA,

referente ao Pregdo Eletrénico n® 121/2021, uma vez que tempestiva, para no mérito, opinar

pelo seu PROVIMENTO, com base na justificativa apresentada pela Secretaria interessada e nos

termos do art. 55, IV da Lei n.2 8.666/93.

Outrossim, hd a necessidade de reabertura dos prazos, visto que as adequacdes

afetam a formulagdo das propostas, conforme estabelece o art. 21, §42 da Lei n.2 8.666/93.

Lages (SC), 26 de julho de 2021.

\

MARIA ED BUENO DE FIGUEIREDO EMMEI I‘é:OiJRA COSTA
Auxiliar Administrativ Progf/u- adora do Municipio

ARINE FERNANDES BRUN
Procuradora Adjunta do Municipio

b

Efoi Ampessan\E ilho
Procurador - Geral
OAB/SC 9156
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— ESTADO DE SANTA CATARINA
LA — SECRETARIA DE ADMINISTRACAO E FAZENDA

SETOR DE LICITACOES E CONTRATOS

Lages, 29 de julho de 2021

RERRATIFICACAO |

REF: PREGAO ELETRONICO N° 121/2021 — SMS

OBJETO: CONTRATA(;NAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM LAVANDERIA PARA
HIGIENIZACAO DO ENXOVAL HOSPITALAR PARA A SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE DE LAGES

O Municipio de Lages, representado neste ato pelo Secretario de Administracdo e
Fazenda, presente a supremacia do interesse publico, com fulcro nos termos dispostos no § 4° do art.
21 da Lei 8.666/93 e Diplomas Complementares, torna notério aos interessados as alteraces que se
fazem necessarias ao Edital em comento:

1. No predmbulo do Edital, alteram-se as datas e prazos, passando a vigorar a seguinte redacéo:

e As PROPOSTAS COMERCIAIS e DOCUMENTOS DE HABILITACAO deverdo ser enviados até
as 09:00 horas do dia 12/08/2021, exclusivamente por meio eletrénico, conforme subitem 5.1 deste
edital.

e A SESSAO PUBLICA, se iniciara as 09:00 horas do dia 12/08/2021, no endereco eletrnico
Www.gov.br/compras

e Poderéa ser apresentado PEDIDO DE ESCLARECIMENTO e IMPUGNACAO ao Edital deste
Pregdo até as 23:59 horas do dia 06/08/2021, [...]

2. Nos subitens 12.3 do Edital, 2.3 do Anexo Il - Minuta de Contrato e no Anexo | - Termo de
Referéncia:

e Incluir as informacdes referentes a devolugdo dos enxovais higienizados:

“Coletar o enxoval diariamente e devolver em até 48 horas. Sera aceita uma tolerancia
de 72 horas na devolugéo para casos de tempo para secagem. Na UPA, Av. Brasil,
esquina com a Rua Roseno Frederico Vieira, S/N, Bairro: Universitario, Lages/SC.”

Sem mais para 0 momento, subscrevo-me, atenciosamente,

ANTONIO CESAR ALVES  Assinado de forma digital por

DE ANTONIO CESAR ALVES DE
ARRUDA:19512015900

ARRUDA:19512015900  Dados: 2021.07.29 14:27:40 -03'00'

Antonio Cesar Alves de Arruda
Secretario de Administracdo e Fazenda
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Oficio n°® 156/SMS/LIC/2021 Lages, 21 de julho de 2021.

RECEBIDO
LAGES/SC22 /g1 /24
DIRETORA DE LICITACOES
E CONTRATOS

Fabiano Marcelino de Sa N2 Eduond
Diretor de Licitagoes e Contratos

limo. Sr.

Assunto: Impugnacgéo
Ref: PE 121/2021

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM LAVANDERIA PARA

HIGIENIZAGCAO DO ENXOVAL HOSPITALAR PARA A SECRETARIA MUNICIPAL DA
SAUDE DE LAGES.

Em resposta ao pedido de impugnagdo da empresa MODERNA LAVANDERIA
LTDA., onde alega “FALTA DE CLAREZA QUANTO O PRAZO DE DEVOLUGAO DOS
ENXOVAIS DEVIDAMENTE HIGINIENIZADOS”, temos a esclarecer:

Que as pecas de roupas serao coletadas diariamente e deverdo ser devolvidas em
até 48 horas. Sera aceita uma tolerancia de 72 horas na devolugao para casos de tempo
para secagem.

O enxoval & proprio, e o servico licitado é apenas da lavagdo, as empresas nao

precisarao se preocupar com enxovais reservas.

Portanto solicitamos ao setor de licitacbes para rerratificar o edital e incluir no
subitem 12.3 - nas exigéncias dos prazos e local de Entrega: “Coletar o enxoval
diariamente e devolver em até 48 horas. Sera aceita uma tolerancia de 72 horas na
devolucio para casos de tempo para secagem. Na UPA, Av. Brasil, esquina com a Rua
Roseno Frederico
Vieira, S/N, Bairro: Universitario, Lages/SC;

Atenciosamente,

Praca Leoberto Leal, 20 - Centro - CEP 88.501-310 - Fone: (049) 3251-7600 - LAGES / SC

E-mail: sec.saude@lages.sc.gov.br
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ADVOGADOS

AO PREGOEIRO/COMISSAO DE LICITACOES DO MUNICIPIO DE LAGES

PREGAO ELETRONICO - 121/2021

MODERNA LAVANDERIA LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrito no CNPJ n° 05.303.999/0001-47, sediada na Avenida Primeiro
de Maio, 2057, Varzea, CEP 88526-325, Lages (SC), por seu socio
administrador e advogados devidamente constituidos, vem perante
Vossa Senhoria, apresentar IMPUGNAQAO AO EDITAL, conforme
abaixo transcritos os fatos e fundamentos.

1. DOS FATOS

A MODERNA LAVANDERIA LTDA, interessada em participar da licitacdo PREGAO
ELETRONICO - 121/2021 que tem por objeto Contratacdo de Empresa Especializada em
Lavanderia para Higienizacao do Enxoval Hospitalar para a Secretaria Municipal de Saude de
Lages, analisou as previsdes do edital encontrando o vicio a seguir exposto:

1.1. FALTA DE CLAREZA QUANTO O PRAZO DE DEVOLUGCAO DOS ENXOVAIS
DEVIDAMENTE HIGINIENIZADOS

Observa-se que o edital em que pese preveja qual a frequéncia de retirada dos
enxovais, nao regulamenta nem quanto tempo a empresa tem para devolvé-los devidamente
higienizados.

Estas previsbes sdo de extrema importancia visto que quanto menos vezes a
Administracao ter o direito de chamar e quanto mais tempo a empresa tiver para devolver, mais
enxovais “reservas” serao necessarios para manter as camas devidamente limpas e higienizadas.

Vamos dizer que uma cama utiliza um enxoval por dia e a empresa demore uma
semana para devolver, neste caso serdo necessarios sete enxovais reservas para atender a
cama.

Mantendo-se a falta de regulamentacao do edital o contratado podera demorar 30
dias para devolver as roupas, 0 que nao trara a proposta mais benéfica para Administracao:

Art. 3° Alicitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administragé@o e a
promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade

tiago.sandi@sandieoliveira.adv.br (49) 3512.0149
bruna.oliveira@sandieoliveira.adv.br (49) 991442670
www.sandieoliveira.adv.br (49) 999373829

Av. Dom Pedro I, 829 - 1° andar, Sala 01
Sao Cristévao - CEP 88509-216, Lages/SC
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ADVOGADOS
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes sao correlatos.
§ 10 E vedado aos agentes publicos:
| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao, clausulas ou
condi¢6es que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distingbes em razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
gualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto
do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 3o da
Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991; (Grifo nosso)

Desta forma, é imprescindivel a previsao de prazo maximo de devolugao, com intuito
de que 0 objeto e as obrigagdes que serdo posteriormente pactuadas sejam devidamente
cumpridas, sendo um prazo coerente o de 48 horas.

2. DOS PEDIDOS

Por todo o exposto, requer-se:

1) O recebimento da presente impugnagao, julgando-a procedente e alterando as
previsdes do edital.

2) Que sejam comunicado 0 julgamento obrigatoriamente pelos e-mails
tiago.sandi@sandieoliveira.adv.br, bruna.oliveira@sandieoliveira.adv.br e
contato@sandieoliveira.adv.br, sob pena de nulidade.

Nestes termos, pede deferimento.

Lages (SC), 20 de julho de 2021. /

M -
///:tj/ \\ / / { ;.:’\ /
7 AL \Z% A | Ml
‘ Tiagé-_Saﬁdi Bfuna Oliveira
OAB/SC 35.917 OAB/SC 42.633

tiago.sandi@sandieoliveira.adv.br (49) 3512.0149
bruna.oliveira@sandieoliveira.adv.br (49) 991442670
www.sandieoliveira.adv.br (49) 999373829

Av. Dom Pedro Il, 829 - 1° andar, Sala 01
Sao Cristévao - CEP 88509-216, Lages/SC



		2021-07-29T14:27:40-0300
	ANTONIO CESAR ALVES DE ARRUDA:19512015900




