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PARECER N° 1076/2024

DA: PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE LAGES
PARA: SETOR DE LICITACOES E CONTRATOS
REFERENCIA: EDITAL CE 88/2024 — PL 238/2024

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITAQOES E CONTRATOS. CONCORRENCIA
ELETRONICA.

I. Procedimento licitatorio na modalidade

concorréncia, em formato eletrdnico, critério de
julgamento o MENOR PRECO GLOBAL, conforme
condicOes e especificacbes contidas no edital e em
Seus anexos.

Il. Legislacdo aplicavel: Lei N° 14.133/2021, Decreto
Municipal N° 20.682/2023.

I1l. O custo estimado total da contratacdo: R$266.473,57
(duzentos e sessenta e seis mil e quatrocentos e
setenta e trés reais e cinquenta e sete centavos).

IV. Parecer: resguardado o poder discricionario do gestor
publico quanto a oportunidade e conveniéncia da
pratica do ato administrativo, entende-se pela
necessidade de adequacdes, conforme
recomendacfes constantes neste opinativo, para que
se possa dar prosseguimento do feito.

I.  DORELATORIO

Trata-se de processo administrativo, cujo objeto consiste na contratagdo de empresa
para execucdo dos servigos de terraplanagem, drenagem e obras correntes, pavimentacdo em
asfalto, urbanisticos e sinalizacdo para a revitalizacdo da Rua Alberto Elias Schneider, Bairro
da Varzea, no municipio de Lages-SC, mediante licitacdo publica, na concorréncia, em sua
forma eletrdnica, conforme justificativa e especificacdes constantes do termo de referéncia e
Seus anexos.

Os autos, enviados via sistema BETHA COMPRAS, foram distribuidos para anélise
e emissdo de parecer, nos termos do caput e 88 1° e 4°, do art. 53 da Lei n°® 14.133/2021, e nos
termos do art. 118 do Decreto Municipal n® 20.682/2023, encontrando-se instruidos com os
seguintes documentos, no que interessa a presente analise:

Documento de Formalizacédo de Demanda: fls.: 01-02;
Declaragdo de Existéncia de Saldo Orcamentario: fls.: 03-05;
Termo de Referéncia: fls.: 06-16;

Estudo Técnico Preliminar: fls.: 17-20;

Termo de Justificativas Técnicas Relevantes: fls.: 21-31;
Projeto Basico: fls.: 32-70;

Dados da Proposta: fl.: 71;

Quadro de Composicédo do BDI: fls.: 72-73;

Planilha Orcamentaria: fls.: 74-77;
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Memoéria de Calculo: fls.: 78-82;
Cronograma Fisico-Financeiro: fls.: 83-91;
Projetos e Planejamentos: fls.: 92-97;
Mapa de Risco: fls.: 98-101;
ART: fl.: 102;
Edital: fls.: 103-136;
o Anexo | — Relacéo de Itens: fl.: 124;
o Anexo Il — Minuta de Contrato: fls.: 125-136.

YVVVVYVYYVY

E a sintese do necessario.

II. DA ANALISE JURIDICA

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada
no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, I e 1, da Lei n® 14.133, de
2021. A anélise juridica, portanto, ndo abrange os demais aspectos envolvidos, como os de
natureza técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade.

De outro lado, cabe esclarecer que ndo é papel do 6rgao de assessoramento juridico
exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a préatica de atos
administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se 0s
seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacfes sao feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a quem incumbe,
dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou néo,
tais ponderacdes.

N&o obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de
sua correcdo. O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera de
responsabilidade exclusiva da Administracéo.

Andlise instrutoria

E importante destacar que nio compete & Procuradoria elaborar os modelos de
documentos apresentados e sim auxiliar nos aspectos juridicos nos termos do Art. 19 Inciso IV
da Lei 14.133/2021:

Art. 19. Os oOrgdos da Administragdo com competéncias
regulamentares relativas as atividades de administracdo de materiais,
de obras e servicos e de licitacGes e contratos deverdo:
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(..)

IV - instituir, com auxilio dos 6rgdos de assessoramento juridico e de
controle interno, modelos de minutas de editais, de termos de
referéncia, de contratos padronizados e de outros documentos,
admitida a adocdo das minutas do Poder Executivo federal por todos
0s entes federativos; (grifos acrescentados)

Do mesmo modo, o referido artigo prevé que o0s 0Orgdos competentes da
Administracdo devem instituir mecanismos e ferramentas voltadas ao gerenciamento de
atividades de administracdo de materiais, obras e servicos. A fase de planejamento da
contratacdo, portanto, deve estar alinhada as iniciativas mais atualizadas dos 6rgédos que detém
competéncias regulamentares.

Um instrumento importante para auxiliar a checagem desse alinhamento é a lista de
verificacdo disponibilizada pela Procuradoria-Geral do Municipio.

No caso vertente ndo foi localizada a respectiva lista, razdo pela qual se recomenda
a0 O0rgdo assessorado que instrua 0s autos com a lista de verificaco.

Minutas do Poder Executivo federal

A adocdo das minutas do poder executivo federal a todos os entes federativos, esta
prevista na Lei N° 14.133/2021, entretanto, os 6rgdos da Administracdo devem revisa-las e,
adequé-las a Legislacdo Municipal, removendo os dispositivos legais ao qual ndo se aplica ao
ambito Municipal.

Sistema BETHA COMPRAS

Conforme o art. 12, inciso VI, da lei n° 14.133/2021, os atos serdo
preferencialmente digitais, vejamos:

Art. 12. No processo licitatério, observar-se-a o seguinte:

VI - 0s atos serdo preferencialmente digitais, de forma a permitir que
sejam produzidos, comunicados, armazenados e validados por meio
eletrénico;

Considerando que a Administracdo optou pela utilizaco digital, através do
Sistema BETHA COMPRAS, todos 0s documentos e assinaturas devem ser digitais.
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Dessa forma, os documentos fisicos assinados e depois digitalizados, deverdo ser
substituidos por documentos exclusivamente digitais e assinados eletronicamente, para
que possam ter validade juridica.

Todavia, seja por problemas no processo de digitalizacdo dos documentos ou pelo
sistema utilizado, todas as assinaturas digitais constantes no documento ndo podem ter sua
autenticidade verificada, o que é fator suficiente para prejudicar a validade dos documentos.

Nesse sentido, recomenda-se a adequacdo desse reconhecimento de
autenticidade para dar prosseguimento ao certame.

Planejamento da contratacao

A Lein®14.133/2021, em seu art. 18, estabelece que a fase preparatdria do processo
licitatorio é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de
contratacdes anual de que trata (inciso VII do art. 12), sempre que elaborado, e com as leis
orcamentarias, bem como abordar todas as consideracdes técnicas, mercadolégicas e de gestao
que podem interferir na contratagéo.

Os incisos desses dispositivos abordam o que deve estar contemplado nesse
planejamento, cujos elementos, em que se identificou necessidade de corre¢des e orientacoes,
serdo adiante abordados, exceto no que toca ao termo de referéncia, que sera de toda forma
tratado, dada a relevancia do artefato, que seguirad anexo ao edital. Este Ultimo instrumento sera
examinado em topico apartado.

Desenvolvimento nacional sustentavel:

As contratagdes devem estabelecer critérios que promovam o desenvolvimento
nacional sustentavel. Assim, as acfes da Administragdo devem ser especialmente voltadas a
reducdo do consumo e a aquisicao preferencial de produtos inseridos no conceito de economia
circular ou que representem menor impacto ambiental, a exemplo dos produtos reciclados e/ou
reciclaveis (arts. 5° e 11 da Lei n°® 14.133, de 2021, c/c art. 7°, XI, da Lei n°® 12.305, de 2010).

No planejamento da contratacdo devem ser observados determinados pressupostos,
como as normas especiais de comercializa¢do ou de licenciamento de atividades (ex.: registro
no Cadastro Técnico Federal - CTF), requisitos previstos na legislacdo de regéncia ou em leis
especiais (ex.: arts. 66 e 67, 1V, da Lei n® 14.133/2021), sempre que incidentes.
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Na especificacdo técnica do objeto a ser adquirido, recomenda-se utilizar o
CATMAT Sustentavel que permite identificar itens de materiais sustentaveis que poderédo ser
adquiridos em substituicdo a itens similares.

E obrigacéo do gestor publico, antes de encaminhar o processo administrativo para
parecer juridico, a consulta e a inser¢cdo nas minutas correspondentes das previsoes legais e
infra legais constantes no Guia Nacional de ContratacGes Sustentaveis (AGU), citado como
exemplo de boa prética administrativa pelo TCU no Acorddo 1056/2017 - Plenério.

Em sintese, deverdo ser tomados os seguintes cuidados gerais pelos gestores
publicos em aquisicOes: a) definir e inserir os critérios sustentaveis que incidam diretamente
no objeto da contratacdo como especificacdo técnica, obrigacdo da contratada ou requisito
previsto em lei especial e; b) verificar o alinhamento da contratacdo com o Plano de Gestdo de
Logistica Sustentavel.

Se a Administracdo entender que a contratacdo ndo se sujeita aos critérios de
sustentabilidade ou que as especificacfes de sustentabilidade restringem indevidamente a
competicdo em dado mercado, devera apresentar a devida justificativa com a indicagdo das
pertinentes razdes de fato e/ou direito.

Estabelecidas estas orientagdes introdutdrias, segue-se ao detalhamento, na
documentacdo a serem examinadas.

Documento de formalizacido da demanda (DFED)

O Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD) é um instrumento formal que
dainicio a fase interna da licitacdo, contendo a solicitacdo da despesa pela unidade requisitante,
a ser submetida a autorizacdo da autoridade competente.

No presente caso, sob o ponto de vista formal e juridico, o Documento de
Formalizacdo da Demanda néo necessita de ponderacdes, nem medidas corretivas a serem

empregadas.

Estudo técnico preliminar (ETP)

O inciso I, do art. 18 da Lei n° 14.133, de 2021, dispde sobre a descricdo da
necessidade da contratacdo fundamentada no estudo técnico preliminar (ETP), este que,
conforme conceituagéo do inciso XX do art. 6° da Lei n°® 14.133/2021, trata-se do documento
constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratacdo que caracteriza o interesse
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publico envolvido e a sua melhor solugdo, dando base ao anteprojeto, ao termo de referéncia
Ou ao projeto bésico a ser elaborado caso se conclua pela viabilidade da contratacao.

Os elementos do ETP estéo previstos no §1° do art. 18, da Lei n® 14.133/2021, sendo
que, do rol ali referido, sdo obrigatdrios os elementos citados no §2° do art. 18. Quanto aos
demais elementos (facultativos), sempre que ausentes, devem ser justificados.

No presente caso, 0 estudo técnico preliminar, no que concerne ao conteldo,
apesar de se tratar de documento extremamente técnico, cuja avaliacdo cabe, em ultima
instancia, ao proprio 6rgéo assistido, contém as previsdes necessérias, relacionadas no art.
18, 81° da Lei n°14.133, de 2021.

Orcamento estimado e pesquisa de precos

A pesquisa ampla e idénea com base no valor de mercado, lastreada na legislacédo
pertinente, é essencial para propiciar a adequada estimativa de custos da contratacdo, e ao
mesmo tempo, possibilitar a afericdo do valor referencial da licitacdo, como parametro na
andlise da exequibilidade ou aceitabilidade das propostas ou lances dos licitantes na ocasido do
certame, podendo nortear o valor maximo aceitavel.

Vale destacar que as diligéncias concernentes a pesquisa de precos nao se resumem
a simples juntada de orcamentos, cabendo ao responsavel a analise detida de cada
proposta/preco, ndo apenas sob seu aspecto formal (identificacdo da empresa, idoneidade,
compatibilidade da sua finalidade social com o objeto da licitacdo, etc.), mas também quanto
ao seu teor.

Salienta-se que € de inteira responsabilidade do 6rgao a verificacdo quanto a
plausibilidade dos valores apresentados. Isso porque os membros desta Consultoria Juridica
nédo detém competéncia legal, conhecimento especializado ou mesmo ferramentas para apreciar
a adequacao das avaliacBes de precos realizadas nos processos submetidos a analise juridica,
recaindo, portanto, integralmente sobre os agentes do 6Orgdo promotor da licitacdo a
responsabilidade pela idoneidade e lisura de tais atos.

A propésito, deve-se atentar para o disposto no inciso V, do art. 10 da Lei n°
8.429/1992 (Lei de Improbidade Administrativa):

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa leséo
ao erario qualquer acdo ou omissdo dolosa, que enseje, efetiva e
comprovadamente, perda patrimonial, desvio, apropriacdo,
malbaratamento ou dilapidacdo dos bens ou haveres das entidades
referidas no art. 1° desta Lei, e notadamente:

MUNICIPIO DE LAGES | ESTADO DE SAMTA CATARINA
Rua Benjamin Constant, 13 | Fone (Oxx49) 3019 7401 | CEP: 88501-900 | CMPJ 82.777.301/0001-90
wwrw.lages. sc.gov.br | progem@lages.sc.oov.br




PREFEITURA MUNICIPAL DE LAGES
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

Parecer n°. 1076/2024

()
V - permitir ou facilitar a aquisi¢do, permuta ou locacdo de bem ou
Servico por preco superior ao de mercado;

Nesse contexto, impde-se que o 6rgdo observe o disposto no art. 23, da Lei n°
14.133, de 2021, onde é estabelecida a necessidade de compatibilidade com valores praticados
no mercado, considerados 0s precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades
a serem contratadas.

Além disso, faz-se necessario observar a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execucdo do objeto, sendo que, para compras, devem ser
considerados o0s parametros previstos em no §1°.

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo deverd ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados 0s
precgos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem
contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execugdo do objeto.

§ 1° No processo licitatorio para aquisicao de bens e contratacdo de
servicos em geral, conforme regulamento, o valor estimado sera
definido com base no melhor preco aferido por meio da utilizacdo dos
seguintes parametros, adotados de forma combinada ou néo:

| - composigao de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de precos ou no banco de
precos em saude disponiveis no Portal Nacional de Contratagdes
Publicas (PNCP);

Il - contratagBes similares feitas pela Administragdo Publica, em
execucdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da
pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro de precos,
observado o indice de atualizacdo de precos correspondente;

I11 - utilizac&o de dados de pesquisa publicada em midia especializada,
de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo
federal e de sitios eletrdnicos especializados ou de dominio amplo,
desde gue contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitagdo formal de cotacgdo, desde que seja apresentada justificativa
da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os
orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de
divulgacéo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de
regulamento.

Compreendido isso, observa-se que no presente caso, a parte requisitante ndo
juntou as pesquisas de precos, mas referenciou seus precos sequndo a tabela SINAPI,
atendendo corretamente as exigéncias previstas no Art.23 da Lei 14.133/2021.
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Dotacdo Orcamentaria

Verifica-se que a existéncia de dota¢do orgamentéria € condicao "sine qua non" para
a instauracdo de procedimento licitatorio, tanto para obras e servi¢os quanto para compra de
bens.

Por sua vez, a fase interna da licitacdo teve sua importancia aumentada no processo
licitatorio, com o advento da Lei Complementar 101/2000, a Lei de Responsabilidade Fiscal.
Esse diploma legal, como é de conhecimento de todos, trouxe a lume normas de financas
publicas, com o objetivo de equilibrar as contas publicas e, por consequéncia, permitir uma
atuacdo mais eficiente e eficaz da Administracdo, com vistas a atender, notadamente, ao
principio constitucional da eficiéncia.

Ainda, impende salientar, além de comprovar a existéncia de recursos
orcamentarios e a adequacdo da despesa com as leis de natureza orcamentaria, € necessario que
se demonstre a viabilidade financeira para a assun¢do da nova obrigacdo, com a possibilidade
real de pagamento das obrigacfes assumidas durante o exercicio financeiro, a fim de evitar o
desequilibrio das contas publicas.

Desse modo, pelas razbes elencadas, resta comprovado que a Administracdo
Plblica é vedado iniciar procedimento licitatdério sem prévia dotacdo orcamentaria suficiente
para suportar a respectiva despesa, bem como, sem verificar a estimativa do impacto
orcamentario financeiro da despesa a ser gerada.

Conforme Instrucdo Normativa N.TC-0020/2015 do Tribunal de Contas do Estado
de Santa Catarina, em seu Art. 36:

Art. 36. A nota de empenho indicard o nome e o0 CNPJ ou CPF do
credor, a especificacdo detalhada e a importancia da despesa, a
deducdo desta do saldo da dotacdo orcamentaria prdpria, o tipo de
empenho, a classificagdo institucional, funcional, programatica,
categoria econdmica da despesa e demais classificacdes orgamentarias
pertinentes.

Cabe também alertar para que, caso se trate de criagdo ou expansdo de agdo
governamental que acarrete aumento da despesa, seja anexada a estimativa do impacto
orcamentario no exercicio e nos dois subsequentes, bem como a declaracéo sobre a adequacao
orcamentaria e financeira para fazer face as despesas, em conformidade com as normas
constantes dos arts. 16 e 17 da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal.
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No caso em tela, a Administracdo ndo apresentou a dotacdo orcamentaria, mas
consta entre os documentos uma Declaracdo de Existéncia de Saldo Orcamentario
baseado em contrato de operacao de crédito (n° 0611582-83).

Termo de referéncia (TR)

O termo de referéncia (TR), elaborado com base no ETP, deve contemplar as
exigéncias do art. 6°, XXIII, da Lei n°® 14.133/2022, e, em se tratando de compras, deve conter
também as informagdes do §1° do art. 40, do mesmo diploma legal, devendo, a Administracéo,
cuidar para que as exigéncias dos dispositivos referidos sejam atendidas no caso concreto.

Na presente demanda, o instrumento reune as clausulas e condi¢Bes essenciais,
inclusive, no que toca aos critérios de sustentabilidade ambiental, conforme orienta¢fes do
Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis/AGU. Cabe ressaltar que foi utilizado o modelo
elaborado pela Advocacia-Geral da Unido, contendo os elementos indispensaveis na forma
padronizada (inciso 1V do art. 19 e 81° do art. 25 da Lei n® 14.133/2021).

Diante de todo o exposto, e apesar dos aspectos técnicos envolvidos no documento,
cuja avaliacdo cabe ao prdprio 6rgdo assessorado, entende-se gue, sob 0 ponto de vista
formal e juridico, ndo necessita de ponderacoes.

Analise de riscos

O art. 18, inciso X, da Lei n® 14.133, de 2021, estabelece que o planejamento da
contratacdo devera contemplar a analise dos riscos. A Administracdo pode se valer das
informacdes geradas no gerenciamento de riscos para, se for o caso, construir a Matriz de
Alocacéo de Riscos, prevista na Lei acima enumerada.

Nesse sentido, o 6rgdo pode identificar a necessidade de inserir no contrato topico
destinado a Matriz de Riscos (art. 6%, inciso XXVII, da NLLC) e Matriz de Alocacédo de Riscos
(art. 103 da NLLC), o que, poréem, deve ser feito com base em avaliacdo concreta, com
apresentacao de justificativa, haja vista a possibilidade de elevacdo dos custos da contratacao.

No caso em andlise, a Administracdo juntou Mapa de Riscos, manifestando-se
sobre a andlise de riscos. Sob o ponto de vista formal e juridico, ndo necessita de
ponderagdes.
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Minuta do edital

A confecgdo do edital, como elemento da fase preparatoria do processo licitatorio,
tem amparo nos arts. 18, V, e 25, §1° da Lei n° 14.133, de 2021, sendo que esse Ultimo
estabelece 0s requisitos a serem observados, bem como exige a ado¢cdo de minutas
padronizadas.

E preciso lembrar que o inciso IX, do art. 18, do mesmo diploma legal, exige que a
fase preparatoria seja instruida com motivacao circunstanciada das condi¢fes do edital, tais
como: 1 - justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicacdo das parcelas
de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto; 2 - justificativa de exigéncias de
qualificacdo econémico-financeira; 3 - justificativa dos critérios de pontuacdo e julgamento
das propostas técnicas, nas licitacdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e preco, €;
4 - justificativa das regras pertinentes a participacao de empresas em consorcio.

No caso dos autos, a minuta de edital juntada ao processo segue o0 modelo elaborado
pela Advocacia-Geral da Unido, e, de forma geral, reline as clausulas e condi¢des essenciais
exigidas nos dispositivos acima referidos, as quais estdo de acordo com o ordenamento juridico.

Diante de todo o0 exposto, entende-se que o edital ndo necessita de ponderacdes,
nem medidas corretivas a serem adotadas.

Da restricdo a participacdo de interessados no certame

O art. 9° da Lei n° 14.133, de 2021, veda expressamente que o agente publico
admita, preveja, inclua ou tolere qualquer tipo de restricdo que comprometa ou frustre o carater
competitivo do processo licitatério, inclusive nos casos de participacdo de sociedades
cooperativas e consorcios.

Também é vedado o estabelecimento de preferéncias ou distingdes em razéo da
naturalidade, da sede ou do domicilio dos licitantes ou, ainda, a inclusdo de regras que sejam
impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do contrato.

O agente publico também ndo podera estabelecer tratamento diferenciado de
natureza comercial, legal, trabalhista, previdenciaria ou qualquer outra entre empresas
brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda, modalidade e local de pagamento,
mesmo quando envolvido financiamento de agéncia internacional, conforme previséo do inciso
Il do art. 9°.
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Especificamente em relagéo a consorcios, a Lei n® 14.133, de 2021, expressamente
apresenta 0s requisitos necessarios para sua participacdo em licitagdes:

Art. 15. Salvo vedacdo devidamente justificada no processo licitatorio,
pessoa juridica podera participar de licitacdo em consorcio, observadas
as seguintes normas:

| - comprovagdo de compromisso publico ou particular de constituicdo
de consorcio, subscrito pelos consorciados;

Il - indicacdo da empresa lider do consoércio, que sera responsavel por
sua representacdo perante a Administracao;

Il - admissdo, para efeito de habilitacdo técnica, do somatério dos
quantitativos de cada consorciado e, para efeito de habilitagdo
econdmico-financeira, do somatério dos valores de cada consorciado;

IV - impedimento de a empresa consorciada participar, na mesma
licitacdo, de mais de um consorcio ou de forma isolada;

V - responsabilidade solidaria dos integrantes pelos atos praticados em
consorcio, tanto na fase de licitacdo quanto na de execugédo do contrato.

8§ 1° O edital devera estabelecer para o consorcio acréscimo de 10%
(dez por cento) a 30% (trinta por cento) sobre o valor exigido de
licitante individual para a habilitagdo econdomico-financeira, salvo
justificacao.

§ 2° O acréscimo previsto no § 1° deste artigo ndo se aplica aos
consorcios compostos, em sua totalidade, de microempresas e
pequenas empresas, assim definidas em lei.

8§ 3° O licitante vencedor é obrigado a promover, antes da celebracéo
do contrato, a constituicdo e o registro do consércio, nos termos do
compromisso referido no inciso | do caput deste artigo.

§ 4° Desde que haja justificativa técnica aprovada pela autoridade
competente, o edital de licitacdo podera estabelecer limite maximo para
0 nimero de empresas consorciadas.

§ 5° A substituicdo de consorciado deverd ser expressamente
autorizada pelo 6rgdo ou entidade contratante e condicionada a
comprovagdo de que a nova empresa do consorcio possui, no minimo,
0S mesmos quantitativos para efeito de habilitacdo técnica e os mesmos
valores para efeito de qualificacdo econdmico-financeira apresentados
pela empresa substituida para fins de habilitacdo do consorcio no
processo licitatério que originou o contrato.

No que se refere a cooperativas, a Lei n® 14.133, de 2021, expressamente apresenta
0S requisitos necessarios para sua participacdo em licitagdes:

Art. 16. Os profissionais organizados sob a forma de cooperativa
poderao participar de licitacdo quando:

| - a constituicdo e o funcionamento da cooperativa observarem as
regras estabelecidas na legislacéo aplicavel, em especial a Lei n°5.764,
de 16 de dezembro de 1971, a Lei n® 12.690, de 19 de julho de 2012, e
a Lei Complementar n® 130, de 17 de abril de 2009;
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Il - a cooperativa apresentar demonstrativo de atuagcdo em regime
cooperado, com reparticao de receitas e despesas entre 0s cooperados;
I11 - qualquer cooperado, com igual qualificacdo, for capaz de executar
0 objeto contratado, vedado & Administracdo indicar nominalmente
pessoas;

IV - 0 objeto da licitacdo referir-se, em se tratando de cooperativas
enguadradas na Lei n°® 12.690, de 19 de julho de 2012, a servicos
especializados constantes do objeto social da cooperativa, a serem
executados de forma complementar a sua atuag&o.

Diante do exposto, qualquer vedacéo a participagdo de interessados na licitacéo,
inclusive cooperativas e consoércios, devera ser justificada no processo.

Da participacdo de ME, EPP e Cooperativas

Inicialmente, convém registrar que a Lei n°® 14.133, de 2021, inovou no tratamento
diferenciado a ser conferido a ME, EPP e Cooperativas equiparadas. Por elucidativo, segue
transcricdo do art. 4° da Nova Lei de Licitagcdes e Contratos Administrativos:

Art. 4° Aplicam-se as licitagOes e contratos disciplinados por esta Lei
as disposicOes constantes dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n°
123, de 14 de dezembro de 2006.

§ 1° As disposicOes a que se refere o caput deste artigo ndo séo
aplicadas:

I - no caso de licitacdo para aquisicdo de bens ou contratacdo de
servigos em geral, ao item cujo valor estimado for superior a receita
bruta méaxima admitida para fins de enquadramento como empresa de
pequeno porte;

Il - no caso de contratacdo de obras e servicos de engenharia, as
licitagcbes cujo valor estimado for superior a receita bruta maxima
admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte.

§ 2° A obtencdo de beneficios a que se refere o caput deste artigo fica
limitada as microempresas e as empresas de pequeno porte que, no ano-
calendéario de realizagdo da licitacdo, ainda ndo tenham celebrado
contratos com a Administracdo Publica cujos valores somados
extrapolem a receita bruta maxima admitida para fins de
enquadramento como empresa de pequeno porte, devendo o 6rgédo ou
entidade exigir do licitante declaragéo de observancia desse limite na
licitacdo.

§ 3° Nas contratagBes com prazo de vigéncia superior a 1 (um) ano,
sera considerado o valor anual do contrato na aplicagdo dos limites
previstos nos 88 1° e 2° deste artigo.

Do mesmo modo, a Administracdo podera estabelecer margens de preferéncia,
conforme premissas indicadas no art. 26 da referida Lei:
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Art. 26. No processo de licitagdo, podera ser estabelecida margem de
preferéncia para:

| - bens manufaturados e servigos nacionais que atendam a normas
técnicas brasileiras;

Il - bens reciclados, reciclaveis ou biodegradaveis, conforme
regulamento.

8 1° A margem de preferéncia de que trata o caput deste artigo:

| - seré definida em decisdo fundamentada do Poder Executivo federal,
no caso do inciso | do caput deste artigo;

Il - podera ser de até 10% (dez por cento) sobre o pre¢o dos bens e
servigos que ndo se enquadrem no disposto nos incisos | ou Il do caput
deste artigo;

I11 - poderéa ser estendida a bens manufaturados e servigos originarios
de Estados Partes do Mercado Comum do Sul (Mercosul), desde que
haja reciprocidade com o Pais prevista em acordo internacional
aprovado pelo Congresso Nacional e ratificado pelo Presidente da
Republica.

8 2° Para os bens manufaturados nacionais e servicos nacionais
resultantes de desenvolvimento e inovagdo tecnoldgica no Pais,
definidos conforme regulamento do Poder Executivo federal, a
margem de preferéncia a que se refere o caput deste artigo podera ser
de até 20% (vinte por cento).

Conveém observar que o art. 27 estabelece a obrigatoriedade de divulgagdo, em sitio
eletrbnico oficial, a cada exercicio financeiro, da relacdo de empresas favorecidas em
decorréncia da aplicacdo de margens de preferéncia, com indicacdo do volume de recursos
destinados a cada uma delas.

Nada obstante, é fundamental que a opcao pela ndo adocao das regras de licitacdes
diferenciadas seja devidamente justificada nos autos.

Clausula com indice de reajustamento de precos, com data-base vinculada a data do
orcamento estimado

O art. 25, 87° da Lei n® 14.133, de 2021, estabelece que, independentemente do
prazo de duragdo do contrato, sera obrigatdria a previsdo no edital de indice de reajustamento
de prego, com data-base vinculada a data do orgamento estimado e com a possibilidade de ser
estabelecido mais de um indice especifico ou setorial, em conformidade com a realidade de
mercado dos respectivos insumos.

Minuta do termo de contrato
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O art. 92 da Lei n°® 14.133, de 2021, trata dos requisitos a serem observados na
elaboracdo da minuta do contrato, sendo que o 81° do art. 25, do mesmo diploma, autoriza
expressamente a utilizacdo de minuta padronizada, nas situacBes em que o objeto assim
permitir.

No caso dos autos, a minuta do contrato que foi juntada ao processo segue o modelo
elaborado pela Advocacia-Geral da Unido, e retne as clausulas e condigdes essenciais exigidas
nos instrumentos da espécie, as quais estdo de acordo com o ordenamento juridico. Portanto,
ndo ha medidas corretivas a serem adotadas no feito.

Adequacao da modalidade licitatdria eleita

Nos termos da Lei n® 14.133/21, a modalidade pregdo é obrigatdria para aquisicao
de bens e servicos comuns. E, de acordo com o art. 6°, XIll, da NLLC, bens e servicos comuns
séo "aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo
edital, por meio de especificagdes usuais de mercado".

No caso dos autos, o 6rgdo assessorado adotou a modalidade pregdo, consignando
no item 2 do DFD, como obras.

Registra-se, no particular, qgue compete ao agente ou setor técnico da Administracdo
declarar a natureza do objeto licitado para efeito de utilizacdo da modalidade, sendo atribuicéo
do 6rgdo juridico apenas analisar o devido enquadramento da modalidade licitatdria aplicavel,
assim, conforme declaracdo a modalidade escolhida esta de acordo com o paragrafo Gnico do
art. 29 da Lei n® 14.133, de 2021.

Designacdo de agentes publicos

O art. 7° da Lei n° 14.133, de 2021, trata da designacdo dos agentes publicos para
desempenho das funcBes essenciais & execucdo da lei, estabelecendo em seus incisos 0s
requisitos a serem observados.

O 8 1° do referido artigo enuncia que a autoridade devera observar o principio da
segregacdo de funces, vedando a designacdo do mesmo agente publico para atuagédo
simultanea em fungdes mais suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a possibilidade de ocultagéo
de erros e de ocorréncia de fraudes na respectiva contratacao.

O art. 9° do mesmo diploma também apresenta algumas limitacGes a serem
observadas no caso concreto.
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O Decreto Municipal n° 20.682/2023, por sua vez, trata das regras para a atuacao
do agente de contratacdo e da equipe de apoio, bem como sobre o funcionamento da comisséo
de contratacdo e a atuacdo dos gestores e fiscais de contratos, as quais devem ser observadas.

Em complemento, o art. 5° do referido decreto trata de forma mais aprofundada
sobre o principio da segregacdo de funces, discorrendo melhor o que ja estava previsto nos
arts. 5° e 7°, 81°, da Lei n® 14.133/2021, determinado como certo que o administrador devera
cuidar para que tais normas sejam observadas ao longo da fase interna e externa da licitacao.

Cabe ressaltar, que os agentes publicos designados, principalmente os gestores e
fiscais do contrato, devem ser servidores efetivos dos quadros permanentes do Poder
Executivo Municipal, além de preencher os demais requisitos, conforme artigos 3° e 4° do
Decreto Municipal n® 20.682/2023:

Art. 3° Compete ao Prefeito Municipal, ou a quem ele delegar,
observada a gestdo por competéncias, a designagdo da comissdo de
contratagdo, do agente de contratacdo, do pregoeiro, e dos
componentes das respectivas equipes de apoio para a conducdo do
procedimento licitatorio, contratacdo direta, bem como a designagéo do
gestor e do fiscal do contrato.

Art. 4° O agente publico designado para o cumprimento do disposto
neste Decreto devera preencher 0s sequintes requisitos:

| - ser servidor efetivo dos quadros permanentes do Poder
Executivo Municipal;

Il - ter atribuicBes relacionadas a licitacGes e contratos ou possuir
formacdo compativel ou qualificacdo atestada por meio de curso de
capacitacao; e
Il - ndo ser cOnjuge ou companheiro de licitantes ou contratados
habituais da Administracdo nem ter com eles vinculo de parentesco,
colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, ou de natureza técnica,
comercial, econdmica, financeira, trabalhista e civil.

No caso concreto, verifica-se que ndo foi juntado a Portaria de Designacdo da
Comissdo Permanente de Contratacdo, orienta-se que seja certificado se todos os membros
bem como os fiscais e gestores sdo servidores efetivos dos quadros permanentes.

Publicidade do edital e do termo de contrato

E obrigatdria a divulgacdo e a manutencdo do inteiro teor do edital de licitacdo e
dos seus anexos, incluido o termo de contrato, no Portal Nacional de Contratacdes Publicas
(PNCP) e a publicagdo de extrato do edital no Diério Oficial dos Municipios, conforme
determinam os arts. 54, caput e 81°, e 94, ambos da Lei n°® 14.133, de 2021.
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Enfatiza-se também que, apds a homologagéo do processo licitatorio, € obrigatoria
a disponibilizacdo no referido Portal (PNCP) dos documentos elaborados na fase preparatoria
que porventura ndo tenham integrado o edital e seus anexos, conforme determina o art. 54, §3°,
do diploma legal acima.

Nesse sentido, 0 6rgado deve estar atento.

I1l. CONSIDERACOES FINAIS

Dever de observancia as prescricoes da Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais -
LGPD

A Lei n® 13.709, de 14 de agosto de 2018, dispbe sobre o tratamento de dados
pessoais, inclusive nos meios digitais, por pessoa natural ou por pessoa juridica de direito
publico ou privado, com o objetivo de proteger os direitos fundamentais de liberdade e de
privacidade e o livre desenvolvimento da personalidade da pessoa natural.

As contratacOes publicas ndo devem ficar a margem da tematica da protecdo de
dados, alcada a categoria de direito fundamental pela EC n° 115, de 2022.

Nessa esteira, recomenda-se ao 6rgdo assessorado que ndo inclua nos
instrumentos de contratacdo numeros de documentos pessoais, limitando-se a informar,
no predmbulo do ajuste, 0 nome do contratado.

IV. CONCLUSAO

Em face do exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos técnicos
e 0 juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, opina-se pela necessidade de adequacdes
conforme recomendacfes constantes neste opinativo _para dque se possa _dar
prosseguimento do feito.

Somente ap6s 0 acatamento das recomendagdes emitidas, ou apos seu afastamento,
de forma motivada, consoante previsao do art. 50, VII, da Lei de Processo Administrativo (Lei
n® 9.784, de 1999), sera possivel dar prosseguimento ao feito, nos seus demais termos, sem a
necessidade de retorno para nova manifestacéo desta Procuradoria.

Novamente em oportunidade, reitera-se que € essencial que se permita o
reconhecimento da autenticidade das assinaturas digitais para conferir a elas sua validade,
recomendando-se a observacao desse ponto antes da continuidade do certame.
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Por fim, nos termos do Paragrafo Unico do Art. 16, do Decreto Municipal n° 20.682,
de 2023, remeto a consideracao superior.

Lages, 9 de dezembro de 2024
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