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Lages, 30 de outubro de 2025

OFICIO 408/2025/ADM/LIC

A

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO
AJC DD. SECRETARIA FERNANDA CRISTINA TORRES

Decisdo / Recurso
1. Resumo do Processo

O presente relatério refere-se a Concorréncia Eletrénica n® 26/2025, cujo objeto é a contratacdo de
empresa de engenharia para Construgdo do CEIM Primeiros Passos no padrdo FNDE — Tipo 1, com
recursos provenientes do Termo de Compromisso n° 202104474-1, firmado com o Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educacdo — FNDE e proprios, com fornecimento de mao de obra e material,
em Lages/SC. O critério de julgamento adotado foi 0 menor preco global.

2. Deciséo Inicial do Pregoeiro
Ap6s a analise da regularidade juridica, fiscal, trabalhista e econémico-financeira por parte da
Pregoeira e, analise da qualificacdo técnica e da proposta pela Secretaria Municipal da Educacéo, a

Pregoeira decidiu declarar habilitada a empresa Recorrida MATIAS BRASIL ENGENHARIA
LTDA.

3. Recursos Interpostos

A empresa CONSTRUTORA RICHTER LTDA interpés recurso em face da habilitacdo da empresa
MATIAS BRASIL ENGENHARIA LTDA.

Foram apresentados, em sintese, 0s seguintes argumentos:

DOS FATOS

2. Trata-se de processo licitatorio promovido pela Prefeitura Municipal de Lages,
Estado de Santa Catarina, por intermédio da Secretaria Municipal de Educacdo, mediante o
edital de Concorréncia Eletrénica n® 26/2025, cujo objeto consiste na Contratacdo de empresa

de engenharia para Construgdo de Creche padrdao FNDE - Tipo 1 - Primeiros Passos, com
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recursos provenientes do Termo de Compromisso n® 202104474-1, firmado com o Fundo

Nacional de Desenvolvimento da Educacao - FNDE e proprios, com fornecimento de mao de
obra e material, em Lages/SC, conforme condi¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas

neste Edital e seus anexos.

3. Ocorre que, malgrado a empresa MATIAS BRASIL ENGENHARIA LTDA, tenha se
sagrado vencedora da respectiva concorréncia eletronica devido a propor o menor e melhor
lance, verifica-se que a empresa nao atende integralmente os requisitos técnicos exigidos no

instrumento convocatorio.

4. Isso porque, constatou-se, na analise da documentacdo acostada pela empresa
vencedora, que os atestados apresentados ndo atendem integralmente as exigéncias minimas
estipuladas no edital, o qual requer a comprovacido de execucdo de estrutura metélica com
quantitativo minimo de 9.503,00 kg, requisito expresso no item “8.7.4.2.6" do Termo de

Referéncia.

5. Ademais, observa-se que apenas um dos atestados apresentados indica a execucéo
de 9.500,00 kg, quantidade inferior & exigida, ainda que por pequena diferenca. Além disso,
os demais atestados para comprovagdo em execugdo de estrutura de metal foram
apresentados em metros quadrados (m?), destoando da unidade de medida prevista no edital

(quilogramas), o que inviabiliza a afericdo objetiva do atendimento ao requisito técnico.

6. Por oportuno, destaca-se, ainda que um dos atestados apresentados pela empresa
vencedora refere-se a obra ainda em execugdo, circunstancia que, por si s0, compromete sua
validade para fins de comprovacio de experiéncia técnica concluida, conforme exigido pelo

edital e pelas normas que regem a habilitagdo técnica em licitagdes publicas.

/. Portanto, ressalta-se que, embora se reconhega a competéncia e a boa-fé do
Pregoeiro na conducdo do procedimento, entende a Recorrente que a decisdo proferida no
presente caso foi equivocada, razdo pela qual se faz necessario & sua revisdo imediata, com o

objetivo de assegurar a legalidade do certame e o fiel cumprimento das regras editalicias.
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Em contrarrazbes a RECORRIDA apresentou as seguintes alegagdes.

| - SINTESE DOS FATOS

De forma sucinta e objetiva, trata-se de lide administrativa referente ao processo
licitatério realizado no municipio de Lages - SC que tem por objeto a Construcédo de
Creche padrdo FNDE - Tipo 1 — Primeiros Passos, pelo regime de execucdo de
EMPREITADA POR PRECO GLOBAL, consoante as condicSes estatuidas em Edital
e Termo de Referéncia, regida pelas normas gerais da Lei Federal n® 14.133, de 1° de
abril de 2021, do Decreto municipal n® 20.682, de 21 de dezembro de 2023, e demais
legislacdo aplicavel e, ainda, de acordo com as condigcdes estabelecidas neste Edital,
adotando-se como critério de julgamento o MENOR PRECO GLOBAL.

Para o objeto supra, a recorrida participou do certame tendo atendido absolutaments
todas as exigéncias legais exigidas e, do ponto de vista da responsabilidade técnica,

foi suprido todos os requisitos os quais podem ser submetidos a avaliacdo por qualquer
érgédo técnico independente, onde restara comprovada a absoluta capacidade técnica
da recorrida, que em resumo & o que pretende o edital e termo de referéncia em
consonancia as regras juridicas em especial ao principio da razoabilidade e propria
seguranca juridica das decisfes administrativas submetidas a esta comiss@o em
licitacdo que antecedeu a esta.

A recorrente, classificada em quarto lugar no certame, com proposta no valor de R$
5.500.000,00 — portanto, cerca de R$ 550.000,00 acima da oferta apresentada pela
primeira colocada, ora recorrida —, interpds recurso administrativo buscando a
inabilitacdo desta. Fundamentou seu inconformismo na alegacdo de que a recorrida
ndo teria atendido integralmente as exigéncias do edital, em razdo de uma diferenca
infima de apenas 3 kg nc acervo técnico referente a estrutura metalica apresentada,
correspondente ao total de 9.503 kg.

Essa & toda a origem do extenso recurso da reclamante RICHTER (a falta de apenas
3gk de estrutura metalica), entretanto sem duvida nenhuma esta licitante supriu todas
exigéncias necessarias em estrutura metalica, comprovando possuir acervos gue
superam indiscutivelmente em mais de uma tonelada ao exigido.

Sendo assim, de forma desarrazoada a recorrente mostra-se irresignada com a
habilitacdo da signataria, desconsiderando que esta licitante apresentou outros
atestados homologados pelo CREA, que superam com sobras os despreziveis
3Kg reclamados no universo de 9,5 toneladas, quantitativo infimo este incapaz de
alterar preco, resisténcia e qualidade, bem como incapaz de desqualificar tecnicamente
a primeira colocada que ofertou o menor preco no presente certame.
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Assim sendo, adiante restara comprovada a regularidade da recorrida, bem como
busca-se evitar que a ADM publica do municipio de Lages-SC, ao se concretizar os
objetivos da recorrente, ao que se avalia apenas em hipotese, venha aumentar os
custos da obra em questdo, em mais de meio milhdo de reais, por conta apenas da
rasa alegacéo da falta minima de 3 kg de estrutura metalica em acervos apresentados
por esta licitante, haja vista que além do acervo de 9.500 Kg se somados ao acervo:
CAT COM REGISTRO DE ATESTADO. Atividade concluida 252023154521
ESTRUTURA DE METAL Dimensdo do Trabalho: 214,00 METRO(S)
QUADRADO(S) corresponde a equivaléncia de 3.843,13Kg, tem-se que cumprido o
item impugnado em sede recursal.

Logo, apenas nessa amostragem, a recorrida demonstra um acervo técnico de
estrutura metalica de 13.343,13Kg.

4. Providéncia efetuada

A Pregoeira encaminhou 0 recurso e a contrarrazdo apresentados para reanalise da Secretaria
Municipal da Educacdo. Fora recebida por e-mail o Oficio n® 1408/2025/INT/SMEL/NEE, no qual
informa que os documentos de Qualificagdo Técnico Profissional e Qualificagdo Técnico Operacional
foram reanalisados a luz das alega¢des apontadas no recurso:

Iniciaimente, quanto ao RECURSO ADMINISTRATIVO Iimpetrado pela
empresa CONSTRUTORA RICHTER LTDA, a proponente embasa o seu recurso em
dois pontos: A falta de quantitativo minimo de execucdo de estrutura metélica nas
Certiddes de Acervos Técnico (CATs) e o outro ponto € a apresentacdo por parte de
empresa vencedora de CATs de obras em andamento.

O recurso impetrado trata especificamente do item 8.7.4.2.6 e item 8.7.7.8,
onde em ambos os itens sdo exigidos o quantitativo minimo de 9.503,00 kg de
Execucdo de Estrutura de Metal, no primeiro caso como comprovante de Qualificacéo
Técnico Profissional e o segundo como Qualificacdo Técnico Operacional. A impetrante
argumenta que a empresa habilitada no certame apresentara apenas 9.500,00 kg do

respectivo item, estando assim, inabilitada para o presente processo licitatorio.
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Apdés a reandlise da documentacdo apresentada pela empresa MATIAS

BRASIL ENGENHARIA LTDA, este corpo técnico averiguou que, de fato, a proponente
apresentara quantitativo inferior ao exigido no Termo de Referéncia anexo ao Edital,
apresentando por meio da CAT 252025170522 o quantitativo de 9.500,00kg de
Estrutura de Metal. Em outras CATs apresentada pela empresa (2520%?4,
252020116595 e 252025173193), a proponente apresentara os quantitativos em
metros quadrados.

Todavia, ao analisarmos as trés CATs com os quantitativos em metros
quadrados apresentados. respectivamente, 180,00m?, 200,00m? e 21,18m?, & inegavel
que os servicos em estrutura metalica executados em tais obras superam os 3 Kg
faltantes para o cumprimento da exigéncia dos itens acima citados. Como base, o perfil
U150x50x3,00 comumente usados em estruturas de cobertura, de acordo com o
catalogo da Arcelor Mittal pesa 33,6kg para uma barra de 6 metros, ou seja, cada metro
pesa cerca de 5,6 kg. Logo, os 3 kg faltantes ndo correspondem nem a 1 metro linear
de perfil metalico utilizado em estruturas, sendo que para a execucdo das obras
apresentadas em metro quadrado, € evidente que extrapola com facilidade o

quantitativo de 3 kg.
Diante destes fatos, fica claro gue ao n&o considerarmos o quantitativo

apresentado pela proponente MATIAS BRASIL ENGENHARIA LTDA para
comprovacdo dos itens 8.7.4.2.6 e 8.7.7.8, estariamos ferindo o PRINCIPIO DA
RAZOABILIDADE. Além do mais, seguindo o PRINCIPIO DO FORMALISMO
MODERADQO e PRINCIPIO DA ECONOMICIDADE, fica evidente que ao néo
considerarmos a quantidade infima acima mencionada, a administracdo ira ter um
dispéndio maior, sendo que a Lei 14.133/2021 preza pela contratacdo mais vantajosa

para a Administracdo Publica.
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Quanto ao guestionamento em relacdo & aceitabilidade de CATs de obras em

andamento, tais documentos s&o emitidos pelo Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia (CREA), sendo documentos oficiais e sua validade sdo atestados pelo
conselho competente. Comprovando assim, que mesmo em caso de obras em
andamento, & demonstrado que a empresa executara os servicos mencionados como
“‘Executado”, estando especificado os quantitativos nos documentos vinculados e
atestados ao CAT. Logo, se o servico fora executado e o CREA emitiu o atestado, tais
itens devem sim serem aceitos. Em anexo segue o documento vinculado a CAT
252025170529, mostrando os servicos e o quantitativo executado.

Apods os levantamentos de todos os fatos acima mencionados, o presente corpo
técnico decide por NAO ACATAR o Recurso Administrativo impetrado pela empresa
CONSTRUTORA RICHTER LTDA.

5. Analise da Pregoeira

Por anélise das alegagdes apresentadas pela RECORRENTE, entende-se que 0 recurso ndo merece
prosperar face a fundamentacdo da reanalise técnica da Secretaria Municipal da Educacéo, a qual
informou, em sintese, que a Recorrida cumpriu com as exigéncias de habilitacdo e comprovou que
possui capacidade para execuc¢do do objeto licitado.

6. Documentagio Suporte

O processo licitatério contendo: edital e seus anexos, documentagdo/proposta da Recorrida e recurso
e contrarraz@es, encontram-se disponiveis no endereco:

https://cnetmobile.estaleiro.serpro.gov.br/comprasnet-web/sequro/governo/selecao-
fornecedores?identificador=98818303900262025&etapa=FR

E

https://licitacoes.lages.sc.qov.br/detalhe&edital=2647

7. Encaminhamento Formal
Diante do exposto, RESOLVO, em sede de preliminar, CONHECER DOS RECURSOS
ADMINISTRATIVOS interposto pela RECORRENTE, e no mérito, com fundamento na
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manifestacdo técnica, NERGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo a decisdo de habilitacdo da
RECORRIDA MATIAS BRASIL ENGENHARIA LTDA.

Encaminhe-se para instancia superior para analise da decis&o.

NAIANA Assinado de forma
digital por NAIANA

SALETE DA  saleteDA

SILVA:033225 SILVA:03322571939
Dados: 2025.10.30

71939 17:16:03 -03'00'

Naiana Salete da Silva
Pregoeira
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