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n PREFEITURA DE MUNICIPIO DE LAGES

p— ESTADO DE SANTA CATARINA
— SECRETARIA DA ADMINISTRACAO E FAZENDA %

SETOR DE LICITACOES E CONTRATOS =

Lages, 27 de maio de 2021.

ANULACAO

REF: PREGAO ELETRONICO N° 50/2021- PML

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA AQUISICAQ DE MATERIAIS ESPORTIVOS
PARA FME, DESTINADOS A UTILIZACAO NOS JOCOL, JOGOS DA
FESPORTE E OUTROS EVENTO.

O Municipio de Lages, representado neste ato pelo Secretario da Administragéo e
Fazenda, fundamentado no parecer da Douta Procuradoria Geral do Municipio, presente a
supremacia do interesse puiblico, com fulcro nos termos dispostos no § 1° do art. 49 da Lei

8.666/93 e Diplomas Complementares, delibera pela “ANULACAQO” do Processo

Licitatério em epigrafe.

Cumpra-se, comunique-se e publique-se.

Assinado de forma
ANTONIO digital por ANTONIO

CESAR ALVES DE cEesar ALVES DE

ARRUDA:195120 ARRUDA:19512015900
- Dados:2021.05.28

15900 16:06:08 -03'00"

Antonio Cesar Alves de Arruda
Secretdrio de Administragdo e Fazenda
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PARECER N.2 498/2021

DA: PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE LAGES
PARA: SETOR DE LICITACOES E CONTRATOS
REFERENCIA: OFiCIO 239/2021 - PE 50/2021

l. RELATORIO

Foi apresentada para andlise, solicitagdo da Fundagdo Municipal de Esportes, visando
a anulagdo do Pregdo Eletrdnico n? 50/2021, cujo objeto é o Registro de precos para Aquisicio de
materiais Esportivos para FME, destinados & utilizagdo nos JOCOL, Jogos da Fesporte e outros eventos.

Em justificativa apresentada, por meio do Oficio 070/2021, informou gue em razdo de
Decisdo Singular GAC/CFF 408/2021 do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina — Processo @REP
21/00228689, decidiu anular o processo licitatério, acatando os apontamentos de irregularidade no
certame, feitos pelo TCE/SC.

Destaca-se que a licitagdo estd suspensa desde 04 de maio de 2021 por determinacéo

do TCE/SC.

E, no essencial, o relatério.

Il. FUNDAMENTACAO

Inicialmente, ressalta-se que dada a natureza eminentemente juridica deste Orgdo,
situar-se-a o presente parecer tdo somente nos aspectos legais que giram em torno da questdo posta a
apreciacdo.

Pois bem.

Inicialmente, faz-se necessario distinguir os institutos da revogacio e anulagdo de atos
administrativos. A revogacdo é o desfazimento de ato(s) administrativo(s) por motivos de conveniéncia
ou oportunidade. O Administrador, a partir de sua avaliagdo discriciondria, reputando n3o ser mais
adequado ao interesse publico determinado ato, pode revé-lo a fim de que melhor se satisfaca os

interesses em questdo. Leia-se a licdo de Celso Antdnio Bandeira de Mello:

A revogagdo tem lugar quando uma autoridade, no exercicio de competéncia
administrativa, conclui que um dado ato ou relagdo juridica ndo atendem ao
interesse publico e por isso resolve elimind-lo a fim de prover de maneira mais
satisfatoria as conveniéncias administrativas. Pode-se conceitud-lo do seguinte
modo: revogagao é a extingdo de um ato administrativo ou de seus efeitos por outro
ato administrativo, efetuada por razdes de conveniéncia e oportunidade

respeitando-se os efeitos precedentes (BANDEIRA DE MELLO, Celso Anténio. Curso &
de Direito Administrativo. 14. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2002. p. 397).

%/‘
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J4 a anulagdo pressupbe a existéncia de um ato administrativo praticado em
desconformidade com a ordem juridica; anula-se, pois, um ato ilicito, ilegal, contrario as normas
juridicas. Um ato administrativo ilegal ndo pode subsistir, razdo pela qual a Administragdo tem o dever

de anula-los quando tomar conhecimento. E vasta a doutrina acerca do tema:

O art. 49 da Lei federal das LicitagBes e Contratos da Administragdo Publica também
prevé a anulagdo do procedimento licitatério, chamada por alguns autores
de invalidagdo. Essa distingdo diz respeito com o 6rgdo responsdvel pelo
desfazimento da licitac8o. Assim, diz-se anulagdo quando o desfazimento se
consuma na esfera judicial e diz-se invalidacdo quando o provimento revocatorio se
perfaz no ambito administrativo da entidade competente para assim proceder. De
sorte que, ao mencionar anulagdo ou invalida¢do ja se tem por conhecida a esfera
em que esse desfazimento da licitagdo aconteceu. Destarte, licitagdo municipal pode
ser invalidada pelo préprio Municipio ou anulada pelo Poder Judicidrio. Ndo obstante
essa correta e Gtil distingdo, cabe observar que o ar. 53 da Lei federal n2 9.784/99,
conhecida como Lei federal do Procedimento Administrativo, usa a expressdo anular,
significando o dever que cabe a Administracdo Plblica de desfazer seus préprios atos
administrativos por motivo de ilegalidade, e ao denominar o capitulo que encima
esse dispositivo vale-se da palavra anulagdo. O § 12 do art. 49 da Lei federal
das Licitagdes e Contratos € o § 12 do art. 18 da Lei federal n2 10.520/2002, que
institui e disciplina o pregdo, também utilizam a expressdo anulagio, de sorte que as
tomamos como equivalentes, sindnimas. Portanto, para nds essas expressdes sdo
sindnimas e assim as usaremos, embora em outra oportunidade tenhamos adotado
essa distingdo (Gasparini, Diogenes. DOUTRINA - 708/126/AG0/2004. REVOGACAO,
ANULAGAO, DESISTENCIA E CONVALIDAGAO DA LICITAGAO. Revista Zénite ILC. Ed.
126. Agosto de 2004).

Assim, entende-se que o objeto da anulagdo é um procedimento licitatério acabado
e ilegal, qualquer que seja sua modalidade. A anulagdo somente pode recair sobre uma licitacdo que
tenha essas caracteristicas. Nessa linha de raciocinio ensina Hely Lopes Meirelles que “anula-se o que
ilegitimo” e ilegitimo é o procedimento da licitagdo portador de ilegalidade!.

Por esse motivo ndo se confunde a anulagdo com a revogacdo, pois nesta desfaz-se
0 que ¢é legitimo e valido, mas inconveniente e inoportuno, ou seja, afrontoso ao mérito da licitagdo.
Ademais, nada impede que o objeto da anulacdo seja um ato especifico do procedimento licitatério,
exemplo do julgamento das propostas, como no caso em aprego.

Isto posto, o fundamento principioldgico da anulagdo da licitagdo, qualquer que
seja sua modalidade, encontra-se na observéncia do principio da legalidade. A Administragdo Publica
ndo convive com atos e procedimentos ilegais e por essa razio deve restaurar a legalidade e isso &,

muitas vezes, conseguido com a anulagdo do ato viciado.

[~

* 7 MEIRELLES, Hely Lopes. Licitacdo e contrato administrativo. 13. ed., atualizada por AZEVEDO, Eurico de
Andrade; ALENCAR, Maria Llicia Mazzei de. S3o Paulo: Malheiros, 2002, p. 165.
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Weida Zancaner menciona que o fundamento da anulagéo é "o dever de obediéncia
ao principio da legalidade e a necessidade de restaurar a ordem juridica quando violada. E dever

imposto pelo sistema a Administra¢do Publica".2

Diante disso, a SUmula 473 do STF estabelece:

A Administra¢do pode anular seus préprios atos quando eivados de vicios que os
tornem ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia e oportunidade, respeitados os direitos adquiridos e ressalvada, em
tais casos, a apreciagdo judicial.

Porquanto, a invalidagdo é ato administrativo vinculado, visto que fundada numa

ilegalidade que ndo lhe permite optar por anular ou ndo anular. Ademais, tal hipétese encontra-se

amparada na Lei 8.666/93, in verbis:

Art. 45. A autoridade competente para a aprovac¢do do procedimento somente
poderd revogar a licitagdo por razbes de interesse publico decorrente de fato
superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal
conduta, devendo anuld-la por ilegalidade, de oficio ou por provocacio de
terceiros, mediante parecer escrito e devidamente fundamentado.

§ 12 A anulagdo do procedimento licitatério por motivo de ilegalidade n3o gera
obrigagdo de indenizar, ressalvado o disposto no paragrafo tinico do art. 59 desta Lei
(grifou-se).

§ 22 A nulidade do procedimento licitatério induz & do contrato, ressalvado o
disposto no pardgrafo unico do art. 59 desta Lei.

§ 32 No caso de desfazimento do processo licitatério, fica assegurado o contraditério
e a ampla defesa.

§ 42 O disposto neste artigo e seus paragrafos aplica-se aos atos do procedimento
de dispensa e de inexigibilidade de licitac3o.

[.]

Exige-se, ademais, a competente demonstragdo dos motivos que levaram a
entidade a pdr fim ao procedimento. A Secretaria Consulente justificou o pedido de anulacio do

processo licitatério, alegando, fundamentalmente:

[...] Acataremos a decisdo do Tribunal de Contas do Estado a respeito do Pregdo n?

50/2021. O TCE/SC determinou sustacdo imediata do Edital de Pregdo eletrénico n.

050/2021, com abertura prevista para a data de 27 de abril de 2021, até

manifestacdo ulterior que revogue a medida ex oficio, ou até a deliberagdo pelo

Egrégio Tribunal Pleno, devendo a medida ser comprovada a esta Corte de Contas

em até 05 (cinco) dias do recebimento da notificac3o, por restarem configurados os
Qe

2 ZANCANER, Weida. Da convalidacio e da invalidag@o dos atos administrativos. 2. edicdo. S3o0 Paulo;
Malheiros, 1996. p. 65.
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requisitos do fumus boni juris e do periculum in mora, face a seguinte suposta
irregularidade:

2.1. Exigéncia dos itens 2, 3, 5 a 10, serem aprovados pela FIFA, CBFS, IHF, FIBA e
certificado pela FIVB, constantes do Anexo | do Pregdo Eletrdnico n. 50/2021,
promovido pela Prefeitura Municipal de Lages, restringindo a competigdo, ou, até
mesmo, direcionando a aquisi¢do a determinadas marcas, contrariando o disposto
nos arts. 32, inciso Il, da Lei n. 10.520/02, 15, § 7°, inciso |, ¢/c 32, § 19, inciso |, da Lei
n. 8.666/93 (item 2.2. do Relatdrio DLC 374/2021)

O art. 49, § 32 da Lei n? 8.666/93 estabelece que no caso de desfazimento do
processo licitatorio (revogagdo ou anulagdo) fica assegurado o contraditdrio e aampla defesa. O direito
ao contraditério e a ampla defesa tem fundamento constitucional (C.F. art. 52, inc. LV) e consiste no
direito dos licitantes se pronunciarem previamente sobre a decisdo de anulagio/revogacio da licitagdo
e, apds a decisdo, apresentarem recurso contra esse ato.

Entretanto, no presente caso, a inaplicabilidade do §3 encontra fundamento no
posicionamento do Superior Tribunal de Justiga, o qual defende a tese de que antes da adjudicacdo do
objeto e da homologacdo do certame, o particular declarado vencedor ndo tem qualquer direito a ser
protegido em face de possivel desfazimento do processo de contratacio, o que afasta a necessidade

de lhe ser assegurado o exercicio do contraditério e da ampla defesa. Veja-se:

A revogacgdo da licitagdo, quando antecedente da homologacio e adjudicagdo, é
perfeitamente pertinente e nfo enseja contraditério. S& ha contraditério
antecedendo a revogagdo quando ha direito adquirido das empresas concorrentes,
0 que s6 ocorre apés a homologagio e adjudicagdo do servigo licitado (STJ, RMS
23.402/PR, 22 Turma, Rel. Min. Eliana Calmon, DJE de 02.04.2008).

No mesmo sentido é o entendimento do Tribunal de Justica de Santa Catarina:

APELACAO CIVEL. ADMINISTRATIVO. LICITACAO DE TRANSPORTE ESCOLAR.
PRETENDIDA INDENIZAGAO POR PERDAS E DANOS E ANULACAO DO ATO
ADMINISTRATIVO QUE DEIXOU DE HOMOLOGAR E ADJUDICAR ITEM DO EDITAL, NO
QUAL A EMPRESA APELANTE RESTOU VENCEDORA. EXITO NO CERTAME QUE GEROU
MERA EXPECTATIVA DE DIREITO A CONTRATAGAO. REVOGAGAO DE PARTE DO
PROCESSO LICITATORIO ANTES DA SUA HOMOLOGACAO QUE FOI DEVIDAMENTE
JUSTIFICADO. POSSIBILIDADE. EXEGESE DO ART. 49 DA LEI N. 8.666/93. FATO NOVO,
CONSISTENTE NA DISPONIBILIDADE DE VEICULOS OFICIAIS PARA REALIZAR O
OBJETO DA LICITAGAO. JU[ZO DE CONVENIENCIA E OPORTUNIDADE DA
ADMINISTRACAO, PAUTADO NO INTERESSE PUBLICO, QUE SE TRADUZ NA
ECONOMIA PELO ENTE MUNICIPAL. SENTENCA DE IMPROCEDENCIA MANTIDA.
APELO DESPROVIDO. N3o vislumbra-se qualquer ilegalidade na n3o adjudicacdo do
objeto do certame & empresa vencedora, porquanto a Administracio Publica,
analisando critérios de conveniéncia e oportunidade, nio é obrigada a contratar,
podendo revogar a licitagdio justificando devidamente os seus motivos, conforme
exige o art. 49 da Lei n. 8.666/93. Assim, n3o ha como acatar o pedido de indenizagid
%_u por perdas e danos da apelante, mormente porque o fato de ter sido vencedora dd
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vencedora do certame lhe confere, t3o somente, uma expectativa de direito. (TJ-5C
- AC: 20110633126 SC 2011.063312-6 (Acorddo), Relator: Francisco Oliveira Neto,
Data de Julgamento: 22/07/2013, Segunda Cadmara de Direito Publico Julgado).

Ill. PARECER

Ante o exposto, a Procuradoria Geral do Municipio, ndo visualiza dbice a anulagdo
do Pregdo Eletrénico n2 50/2021, Processo Licitatdrio n2 56/2021, nos termos da justificativa
apresentada pelo Superintendente da Fundagdo Municipal de Esportes, através do “Oficio n2

070/2021” e com fulcro no art. 49 da Lei 8.666/93 e a Simula 473 do STF.

ages (SC), em 25 de maio de 2021.

MARIA ER)

Y
ELOI AMPESSAN FILHO
Procurador-Gerahdo Municipio
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