n PREFEITURA DE MUNICIPIO DE LAGES i

ESTADO DE SANTA CATARINA Aoy
L AG _SSECRETAR[A DE ADMINISTRACAO E FAZENDA e

SETOR DE LICITACOES E CONTRATOS

Lages, 21 de junho de 2021

OFICIO 302/2021

o AUTENTIKA ENGENHARIA LTDA.

« RODRIGO CUNHA VENTURA

« ORBENK ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA.
« BRAZIL CONSTRUCOES LTDA.

« STC-SERVICOS TERRAPLANAGEM E CONSTRUCAO LTDA.
« BALMAR CONSTRUCOES LTDA.

« CONSTRUTORA BRANGER EIRELI
ASSUNTO: RECURSOS ADMINISTRATIVOS
REF: CONCORRENCIA PUBLICA N° 01/2021 — SEMASA.

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO
DE SERVICOS DE MANUTENCAO DOS PROPRIOS DA SEMASA.

Para os devidos efeitos e fins, urge-nos notificar —lhes que as empresas: STC
e BRAZIL, interpuseram Recursos Administrativos, referentes ao presente certame.

Dos referidos recursos, estd-se encaminhando cdpia, para manifestarem-se, se
desejarem, dentro do prazo de 05 (cinco) dias tteis que a Lei Ihes confere.

Atencio

\
Vanessa de Oiiveira Freitas
Suplente do Presidente da Comissdo
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LAGES =
SETOR DE LICITACOES E CONTRATOS

CONCORRENCIA 01/2021 — SEMASA

REF.: ATA 02/2021 —- RESULTADO PRELIMINAR HABILITACAO

A STC - SERVICOS TERRAPLENAGEM E CONSTRUCAO
LTDA, empresa juridica de direito privado, com sede a Rua S@o Cristévdo, n° 220 -
Coqueiros, na cidade de Florianopolis - SC, inscrita no CNPJ./MF sob n° 79.242.434/0001-
58, por mtermédio de seu representante legal o Sr. Valdecir Rogério Antunes Lima,
portador da Carteira de Identidade n® 1.966.559-8 e CPF n°® 299.565.959-34, vem com o
devido respeito, a presenga de Vossa Senhoria, apresentar Recurso Administrativo
referente ao resultado preliminar da fase de habilitagdo do processo licitatorio em epigrafe.

DOS FATOS E DAS RAZOES

A STC Engenharia Ltda participou da Concorréncia 01/2021 com o objeto que se
destinava a Contratacio de Empresa Especializada para Prestacio de Servicos de
Manutencio dos Proprios da Semasa.

Conforme ATA 02/2021 onde foi divulgado o resultado preliminar da fase da
habilitagdo, constando a STC Engenharia Ltda como empresa Inabilitada no processo
licitatorio conforme justificativa apresentada pela comiss@io de licitagdo de que a empresa
STC Engenharia Ltda nio atendeu o item 16.4.1 do edital.

Edital item 16.4.1 Comprovar através de Atestado(s) ou Certiddo(des) em nome da
Licitante, emitidos pelo contratante titular, obrigatoriamente pessoa juridica de direito
publico ou privado, ou da administragdo publica direta ou indireta, a execugdo de servigos
semelhantes e de complexidade tecnolégica e operacional.

Justificativa da Comissio de Licitacio:

O termo de referéncia deixa claro que ndo se trata de contratagido para execugdo de
obra civil especifica, e sim a contratacio de empresa de prestagdo de servigos, gestdo e
fornecimento de mio de obra especializada, vejamos:

“Item 06 - Obrigacdes e Responsabilidades da Licitante Vencedora, do termo de
referéncia; Cabera a contratada o cumprimento das seguintes obrigagdes: A empresa deve
fornecer mio de obra para uma jornada de 40 horas semanais com horario de trabalho das
08h as 12h e das 14h s 18h™.
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INFRAESTRUTURA E SANEAMENTO

Portanto os atestados aqui tratados devem ser de servigos de locagiio de mio de obra
e ndo de execugdo de obras.

Cabe a Administracio Piblica zelar pelos principios basilares encontrados no Art. 37
da Constituicio Federal de 1988, como na Lei 8666/93 que rege esta licitagio e também em
outras leis complementares.

Destes principios quero destacar o da Legalidade, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio e o principio do Julgamento Objetivo.

Legalidade: As licitacdes devem estar sempre de acordo com regras e normas
fixadas em leis. Lembrando que a lei n° 8.666/93 rege todos os processos licitatorios
realizados no Brasil. Essa lei é complementada por outras leis, decretos e normas, quando
Necessario.

Julgamento Objetivo: “O (principio) do julgamento objetivo atrela a
Administracdo, na apreciacio das propostas, aos critérios de aferigio previamente
definidos no edital ou carta-convite, com o fim de evitar que o julgamento se faga segundo
critérios desconhecidos pelos licitantes, ao alvedrio da subjetividade pessoal do julgador.”

Vinculacio ao Instrumento Convocatério: O principio da vinculagio ao
instrumento convocatério é corolario do principio da legalidade e da objetividade das
determinacdes habilitatorias. Impde & Administragio e ao licitante a observancia das normas
estabelecidas no Edital de forma objetiva, mas sempre velando pelo principio da
competitividade.

Agora vamos ver o que diz a Ler:

Art. 30. A documentacio relativa a qualificacao técnica limitar-se-a a:

1-(.)

Il — comprovagio de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicagio das
instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequado e disponivel para a realiza¢éo
do objeto da licitagio, bem como da qualificagio de cada um dos membros da equipe
técnica que se responsabilizara pelos trabalhos.

§ 3° Sera sempre admitida a comprovagio de aptiddo através de certiddes ou
atestados de obras ou servicos similares de complexidade tecnologica e operacional
equivalente ou superior.
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ENGENHARIA

INFRAESTRUTURA E SANEAMENTO

§ 5° E vedada a exigéncia de comprovagio de atividade ou de aptiddo com
limitagdes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer outras nio
previstas nesta Lei, que inibam a participagio na licitagdo.

Agora vamos ver o que diz o termo de Referéncia:
Termo de Referéncia item 2. APRESENTACAO

A Secretaria Municipal de Aguas e Saneamento (SEMASA) detém a atribuicdo legal
de realizar a manutengio de todo o patrimdnio, realizando limpezas, melhorias e
manuten¢des continuas em todas as unidades SEMASA, bem como, as linhas de acesso a
elas.

As especificagdes abordadas neste documento tém como objetivo estabelecer
diretrizes para orientagdo de empresas interessadas em participar do certame licitatorio para
contratacdo dos servicos de limpezas em geral, rocada, capina, pequenas reformas,
melhorias, pinturas, ou seja, manutencdes em geral em diversos lugares do Municipio
de Lages e logradouros piiblicos onde passa as redes de dgua e esgoto.

Mazo de Obra Solicitada:

CARGO

AGENTE ADMINISTRATIVO

CARPINTEIRO

ELETRICISTA

ENCANADOR

ENCARREGADO

ENCARREGADO GERAL

JARDINEIRO

MOTORISTA DE VEICULO LEVE

PEDREIRO

PINTOR

PORTEIRO DIURNO

PORTEIRO NOTURNO

ROCADOR

SERVICOS GERAIS

MOTORISTA DE CAMINHAO

OPERADOR DE ESCAVADEIRA

Todos os atestados apresentados pela empresa STC Engenharia Ltda foram de
obras onde consta a execucdo de todos os servigos solicitados no termo de referéncia, com
fornecimento de mdo de obra especializada e materiais, inclusive de obra realizada neste
municipio, obras de execucio de sistema de esgotamento sanitario, obras de manutengio e
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de ampliagio de Sistema de Abastecimento de Agua com servicos similares ao constantes no
termo de referéncia.

Caso a Administragdo tivesse o interesse em aceitar apenas Atestados de Capacidade
Técnica de gestdo de pessoal, teria que ter descriminado no edital, tanto no objeto da
licitagdo como no item referente a capacidade técnica o que ja seria impugnado antes mesmo
da abertura, como foi com alguns itens, mas como ndo foi colocado tais exigéncias a
comissio ndo pode proceder de forma diferente na hora do julgamento.

O Agente Publico responsavel pela analise técnica ndo pode usar de sua
subjetividade para acrescentar algo que ndo consta previamente em edital, extrapolando as
exigéncias do edital e o termo de referéncia.

Como pode estabelecer diferenca técnica entre a mio de obra utilizada nos servigos
que serdo executados na referida licitacdo, sendo que deixa claro que sera para manutengio
dos proprios da Semasa, similares aos atestados apresentados pela empresa STC
Engenharia Ltda em que trata de execugdo, manutencio e ampliagio de sistema de
esgotamento sanitario e sistema de abastecimento de agua.

Como pode diferenciar uma empresa que executou servigos semelhantes empregando
méio de obra especializada para tal, aos que irdo ser executados durante a vigéncia do
contrato. Entendemos que os atestados apresentados demonstram uma complexidade
superior, pois trata do emprego de mio de obra especializada na execuciio de servigos
aprovados pelas entidades emissoras dos Atestados (Casan, Semasa), atestando a execu¢io
da méo de obra empregada com o fornecimento dos materiais e equipamentos necessarios.

Neste sentido, a jurisprudéncia patria estabelece:

“Vinculacdo as normas do edital de concorréncia. O edital vincula aos seus termos
ndo so a administracfio, mas também os proprios licitantes™

(TRE/5* Regido. 1* Turma. AC n° 18715/PE. Processo n° 9205233412. DJ 07 maio
de 1993, p. 16765)

“ 1 — No procedimento licitatério, domina o principio da vinculag@o ao edital, que
obriga tanto a publica Administragdo quanto os licitantes em sua rigorosa observéincia. (...)"

(TRE/5* Regido. 6* Turma. REO n° 01000145369/GO. Processo n°
19980100145639. DJ 23 outubro de 2002, p. 197)

Na mesma direcio se posiciona a doutrma, como se vé dos excertos a seguir
reproduzidos.

Em “Licitag8o e Contrato Administrativo de Helly Lopes Meirelles, afirma:
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INFRAESTRUTURA E SANEAMENTO

"A vinculagio ao edital significa que a Administragdo e os licitantes ficam sempre
adstritos aos termos do pedido ou do permitido do instrumento convocatério da licitagdo,
quer quanto ao procedimento, quer quanto a documentagfo , as propostas, ao julgamento e
ao contrato. Em outras palavras, estabelecidas as regras do certame, tornam-se obrigatdrias
para aquela licitagio durante todo o procedimento e para todos os seus participantes,
inclusive para o érgio ou entidade licitadora." (Obra e autor citados, pag. 39).”

Para reforgar os ensinamentos do saudoso mestre, transcrevemos parte do Processo
002.728/93-1 do TCU, em resposta a consulta formulada pelo eminente ministro Paulo
Brossard, que é bastante esclarecedor. O texto foi extraido do D.O.U. 26.05.1993, paginas
7056 e 7057. Todos os grifos sdo nossos.

Assim manifesta-se o0 E. Tribunal de Contas da Unido:
Inicialmente, citando o saudoso HELLY LOPES MEIRELLES:

"_..a vinculacio do edital a licitagio € principio basico desse certame. Por isso a
Administra¢io ndo pode fixar no edital a forma e o modo de participagio dos hicitantes e na
fase do julgamento se afastar do que fora estabelecido ou aceitar documentos e propostas
elaboradas em desacordo com o solicitado. Isso faculta a Administragdo a desclassificar
quaisquer propostas elaboradas a revelia do estatuido no documento convocatério mesmo
sendo a de menor prego”.

Mais adiante o voto:

"Os conceitos de licitacio geralmente defendida pelos grandes juristas brasileiros e
estrangeiros, estudiosos dessa tematica na area do direito administrativo, podem variar
bastante quanto & forma, 4 abrangéncia e até mesmo ao conteiido, mas o que nio se pode
negar é a unanimidade de opinides quando se trata de definir os principios basicos da
licitacio. E, dentre aqueles que com maior frequéncia aparecem nas relagdes dos mais
renomados administrativistas estio, sem sombra de divida a igualdade entre os licitantes e a
vinculacdo ao edital".

O principio da vinculagio ao instrumento convocatorio obriga a Administragio e o
licitante a observarem as regras e condigdes previamente estabelecidas no edital

Por todo o exposto, conclui-se que a Administragio Publica, no curso do processo
de licitacdo, ndo pode se afastar das regras por ela mesma estabelecidas no instrumento
convocatorio, pois, para garantir seguranga e estabilidade as relagdes juridicas decorrentes
do certame licitatério, bem como para se assegurar o tratamento isonémico entre 0s
licitantes, é necessario observar estritamente as disposicdes constantes do edital ou
instrumento congénere.
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INFRAESTRUTURA E SANEAMENTO

DO PEDIDO:

Diante do exposto, pedimos a Vossa Senhoria o reconhecimento das alegagdes
apresentadas, pois tempestivo, e posteriormente a nossa Habilitag¢do no processo licitatorio.
Caso nio seja revisto o Ato Administrativo solicitamos que seja encaminhado a autoridade
superior para dar seu parecer.

Por ser a unica manifestacio possivel de respeito aos principios da isonomia, da
legalidade, da eficiéncia e, sobretudo, a Justica,

Temos em que pede, e aguarda deferimento,

Florianépolis, 14 de Junho de 2020.

éﬁ@@

STC - Servios de Terrapl. e Constr. Lida
Eng®. Civil Valdecir Regérie Lima - Riretor
CREA-Cart. n® 15 567-D/PR/Viste/SC n® 8.321-3

'79 242 434/0001 - 55°
STC Servicos de Terraplenagem e Cosmughyity
Rua: S3o Cristos, > I 22
COQUEIROS - CEP 88089 - 32
L FLORIANOPDI IS - =

—
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=il Brazil Construgdes Ltda

razil

SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACOES DO
MUNICIPIO DE LAGES/SC

PROCESSO N° 02/2021
EDITAL DE CONCORRENCIA PUBLICA N° 01/2021

BRAZIL CONSTRUCOES LTDA, pessoa juridica de direito privado.
Inscrita no CNPJ sob o N. 02.415.210/0001-76. localizada na Rua
Edmundo da Costa Arruda, 1205, Promorar, Lages/SC, neste ato
Representado por Leonardo da Silva Brasil, brasileiro, casado,
inscrito no CPF sob o N.° 02350957969, com endereco eletrdnico:

leonardo@brazilconstrucoes.com.br, residente e domiciliado na cidade

de Lages/SC, conforme procuragcdo anexa, vem, muito
respeitosamente, & presenga de Vossa Senhoria, apresentar
RECURSO ADMINISTRATIVO, nos termos da Lei 8.666/1993,

pleiteando a inabilitacio da empresa Rodrigo Cunha Ventura, ante

os fatos e fundamentos a seguir expostos:

A Empresa Recorrente, Brazil Construgées Ltda. esta participando do
certame do Processo Licitatério N. 02/2021 — Edital de Concorréncia Publica N.
01/2021, nos termos da Ata N.° 02/2021, de 11 de junho de 2021, na qual restou
habilitada juntamente com as empresas Orbenk Administracdo e Servigos Lida. e
Rodrigo Cunha Ventura ME, todavia, Rodrigo Cunha Ventura ME deve ser
inabilitado por n&o atender os requisitos do Edital, senao vejamos:

Rua Edmundo de Castro Arruda, 1205 — Bairro Pro Morar — CEP: 88514-300 Lages,SC
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Brazil Construgcdes Ltda

O MUNICIPIO DE LAGES / SECRETARIA MUNICIPAL DE AGUAS E
SANEAMENTO - SEMASA langou o PROCESSO N° 02/2021 - EDITAL DE
CONCORRENCIA PUBLICA N° 01/2021 tendo como objeto:

1. DO OBJETO:

Contratagdo de Empresa Especializada para Prestacdo de Servicos de
Manutencdo dos Proprios da Semasa, sem fornecimento de material, em
conformidade com o Memorial Descritivo e Planilhas, copiados em CD, que
passam a fazer parte integrante deste Edital.

Prevendo, ainda:

11. DA PARTICIPACAO:

111 Poderdao participar da presente licitagdo Empresas, Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte, legalmente constituidas no ramo de atividade do
objeto, gue satisfacam as condicdes do presente Edital;

L] .

16.3 DA QUALIFICAGAO TECNICA:

[-]

16.3.2 Relacdo explicita da composicdo da equipe técnica considerada
essencial para o cumprimento do objeto da licitacdo nos termos do §6° do art.
30 da Lei 8.666/93, naquilo que couber;

[

16.4 DA QUALIFICAGAO OPERACIONAL:

16.4.1 Comprovar através de Atestado(s) ou Certidao(des} em nome da
Licitante, emitidos pelo contratante titular, obrigatoriamente pessoa juridica de
direito piblico ou privado, ou da Administracdo ptblica direta ou indireta, a
execucdo de servicos semelhantes e de complexidade tecnolégica e
operacional.

Ocorre que a empresa Rodrigo Cunha Ventura ME nao atende aos
supra citados requisitos do Edital quando: a atividade econdémica e objeto social da
empresa nao atende ao objeto licitado; o atestado de capacidade técnica
apresentado igualmente nZo possui similaridade com o objeto da licitagéo; e o
quantitativo apresentado € insuficiente a prestagdo do servico que se propde a
prestar.

Rua Edmundo de Castro Arruda, 1205 — Bairro Pro Morar — CEP: 88514-300 Lages,SC
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Brazil Constru¢cdes Ltda

1. DO OBJETO SOCIAL INCOMPATIVEL COM O OBJETO DA
LICITACAO:

O Contrato Social da empresa Rodrigo Cunha Ventura ME e suas
alteracdes apresentados com a documentagéo de habilitagdo, assim elenca as suas
atividades econdmicas:

ALTERACAO DE EMPRESARIO INDIVIDUAL
RODRIGO CUNHA VENTURA

4

RODRIGO CUNHA VENTURA, nacionalidade brasileira, nascido em 25/03/1978, solciro, ':_r;

empresisic, CPF a° 025.154.859-79. carteira de identidade o” 3,966,847, drgio expedidor SSP/ =

b SC, resideme & domiciliado na Avenida Jrsceline Kubitschek de Oliveira, 2510, indos, Restings 51

E Secs, Lages, SC, CEP 88,519-700, Brasil, timlar da empresa RODRIGO CUNHA VENTURA, =

i rogisirada o3 Junts Comereial slo Estado de Santa Cataring, solbs NIRE n* 42104102734, com saide - B

l;?. Awvenida Duque de Caxias, 717, Barmuello Containes, Frei Rogiénio, Lages, 5C, CEP §5.508-000, 3

. dmmhnz:h:msm;mmw\mmdcMmedzcu‘\Esobon"'J%lhﬂm 07, s

- delibeme yustaay a i estabelecidas oo clinstlas seguinrag: L

i s/ s
‘F; i ALTERACAO DA SEDE

Cliusuia Primeiras — Alierar o endereco da sede, que pusss a locglizur-=s na AVENIDA
JUSCELING KUBITSCHEK DE OLIVEIRA. 2510, BARRACAO CONTAINER.
< RESTINGA SECA, LAGES, SC, CEP $3.519-700.

& DO OBJETO

Ctiusula Segunds — O Empresdrio Iadividual terd porobjeto o iciodas ivid,
econdmicas COMERCIO E FABRICACAO DE ESTRUTURAS ms:-\mm,m.\q DE
| ] CONCRETO ARMADO EM SERIE E SOB ENCOMENDA; ALUGUEL DE MAQUINAS
E EQUIPAMENTOS PARA CONSTRUCAO SEM OPERADOR EXCETO ANDAIMES;
(i SERVICOS DE INSTALACAO E MANUTENCAO DE REDE ELETRICA: SERVICOS
I DE ROCADA, CORTES E PODA DE ARVORES SOB REDES ELETRICAS;
COMERCIC VAREJISTA DE MATERIAIS DE CONSTRUCAO EM GERAL: L
CONSTRUCAQ DE EDIFICIOS: CONSTRUCAO DE REDES DE ABASTECIMENTO )
DE AGUA. COLETA DE ESGOTO E CONSTRUCOES CORRELATAS, EXCETO
OBRAS DE IRRIGACAQD; FABRICACAQ DE ARTEFATOS DE CIMENTO PARA USO
NA CONSTRUCA®: FABRICACAO DE ESTRUTURAS METALICAS: OBRAS DE
URBANIZACAQ DE RUAS, PRACAS E CALCADAS; OBRAS DE TERRAPLANAGEM;
CONSTRUCAO DE INSTALACOES ESPORTIVAS E RECREATIVAS E SERVICOS
DE CPERACAO E FORNECIMENTO DE EQUIPAMENTOS PARA TRANSPORTE E
ELEVAGCAQ DE CARGAS E PESSDAS PARA USO EM OBRAS: ATIVIDADE DE
WL‘ CONSULTORIA EM GESTAQ EMPRESARIAL, EXCETO CONSULTORIA TECNICA

ESPECIFICA: SELECAO E AGENCIAMENTO DE MAO DE OBRA.

B ATIVIDADES ECONGMICAS

-I 2339-3/01 - Fabricaghio de estruturas pre: icadas de do, ¢ séTie ¢ 50

;" o encomendn;

2330-3/02 - Fabricacio de srteflos de CHnenso parz Uso na construgdo;

| | -0/00 - Fabricacao de estruturas metilicas:

[ 4120.4/00 - Construcde de edificios,

I £213.8/00 - Obras de ushanizagha - TS, pragas ¢ caleadas; :
| 72201 - G o de redes de ehast o de Sgua, colem de espdto £ cmm.cbcs
1 correlatay, exceto obms de Trigagies e
o 4313.4/00 - Obiras de temaplenagem;

B £321.5/00 - Inztalaglo ¢ manutenchio ciéricas
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ALTERACAD DE EMPRESARIO INDIVIDIAL
RODRIGO CUNHA VENTURA

£399-1/04 - Servigos de oparago ¢ fomesiments de eqUIpAMENIOs PRIX TANSPOTE ¢ Sievacio ¢
Cargas o peSsoas pard uso om obras;

4724-0/99 - Comdreio varejismn de mararizis de construgio em geral;

TOED-400 - Auvidades de consulioria em gestlo empresarial, sxceto corsuliona enics
especifica;

TT32-2401 - Alagesl de miquinas ¢ equirementos para coastrugic sem operador. excelo
andsrmes;

7810-8/00 - Selecio e agencizmento de mie-de-obra:

£130-3/00 - Atividades pabsagisticas;

Nota-se que na relacéo das atividades econdémicas se tem: 7810-8/00-
Selegdo e agenciamento de mao-de-obra; enquanto do Processo Licitatério N.
02/2021 — Edital de Concorréncia Publica N. 01/2021 prevé no item 1. DO OBJETO:

Contratagdo de Empresa Especializada para Prestacdo de Servicos de
Manutencao dos Proprios da Semasa |..]

Da mesma forma, o Cadastro Nacional de Pessoa Juridica — CNPJ

nao consta atividade econémica compativel com o objeto da licitacdo em comento:
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL /

CADASTRD NACIOMAL DA PESSOA JURIDIC A
WIVERD 2 WGCAIAS T COMPROVANTE DE INSCRICAO E DE SITUACAC DA o ARETURA |
i ', CADASTRAL eiee
| NEME LNl
BEOOSICO CUNHL VENTURA - o S
[TTiLE OO EETAGEIECMENTC (UONE D FAR TASIR) = = SO B = 7 [FomE
h CONETRUTORA VENTURS ) EPP

[ERon & CESCUSIAG On ACTADALE SCOMONICA FONGPAL ; _ - ' 1
| 2530301 -Fabﬂ:m;fhﬁmmmmlmnccﬂmmmaiu.ﬂmMQsﬂbmmm |

TODED £ DESLRLAT DG & WLARES DRawoMTAS SECLNEARES 2
23.30-3-02 - Eabricaces de anefatos de cimento para Use N8 conslaughs ’
25 41-0-0 « Fabricacao de estrutures metlicas 2
£1.20-£.00 = Construcan de edificios
£2 13200 - Ohras do Wrbanzacss - FES5, pracas e calicadas

25 23701 - Construsso de redes de shastesimanta de 3qus, coleta da esgoice construgies cormelatas, excato chras 46
P
L3932 00 - Chrss de tormaplenagem
43.34-5-00 - Insiaiacio ¢ manutencio cidtrica
43 85-1-04 - Sarvigos de cperatio @ formasiments da sGuipamentas fara ranspore ¢ levagao of CAIGRS ¢ PRSSCas pan
47 44030 - Comércia vandata de maserials de porsirucsa om geral
| JUZD-3-00 - ATRAMISED B2 EEETUITES SrE SUNEES UFEETERNFE, TRENIES EOELINST e ESPUEIIT
| TT.32-2401 - Alugel de maguinas = equipamentos para consirucse sem operadorn, axcata andaimas
| TRAD-8-00 - Selecho & apanciamanio oo mac-de-phra

tm.m-mﬂmmﬂim R
e T maEm mPTs HIMEESL B — -
213-5 - Empresanio {indhvdisal)
TOURALCORG = — T CCErLDENTD

A JUSEELING KUBITSCHEK DE OLWVEIRA g | 2510 ERCAD CONTAINER J

—

A empresa Rodrigo Cunha Ventura ME ndo atende a exigéncia do
item 11.1 do Edital de Concorréncia Piblica N. 01/2021, ou seja, o objeto da

licitagdo, eis que suas atividades econdmicas/Cédigo Nacional de Atividade

Econdémica - CNAES da empresa nao atende ao objeto licitado, devendo assim

ser inabilitada.

Insta destacar que o contrato social do Impugnante, Brazil Construcdes
Ltda., igualmente habilitada apresentou contrato social com previsao do objeto ora

licitado, como segue:
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SEGUNDA

A sociedade gue explorava o ramo de:

a) - Servicos na Construgdo Civil — Cnae-Fiscal n® 4120-4/00;

b} - Servigos de Construgdo de Redes de Abastecimento de Agua, Coleta de Esgoto e

Construgdes Correlatas ~ Cnae-Fiscal n® 4222-7/01;

¢} - Servigos de Obras de Temaplenagem — Cnae-Fiscal 8° 43 13-4/00;

d) - Locagie de Maguinas e Equipamemos para Construgdo — Cnae-Fiscal n° 7732-

2101

e) - Locagio de MEo-de-Obrz na Construcio Civil - Cnae-Fiscal n° 7820-5/00;

f) - Transporie Rodeovidrio de Cargas em Geral, Municipal - Cnae-Fiscal n° 4930-201;

g) -Transporte Rodoviirio de Cargas em Geral, Intermunicipal e Interestadual — Cnae-

Fiscal o 4930-2/02.

Passara a explorar o ramo de:

2} - Servigos aa Construcie Civid — Cnae-Fiscal n® 4!21’!-—4.-”%.:

b} - Servicos de Construcio de Redes de Abastecimento de Agna, Coleta de Esgoto
e Consirucies Correlatas — Cnae-Fiscal n° 4222-T/01;

¢} - Servicos de Obras de Terraplenagem — Cnze-Fiscal n® 4313-4/00;

d) - Locacio de Maquinas ¢ Equipamentos para Constru¢iao — Cnae-Fiscal n® 7732-
2/01

ej - Locacio de Mio-de-Obra na Construcdo Civil « Cnae-Fiscal n® 7820-5/00;

) - Transporte Redovigrio de Cargas em Geral, Municipal - Cnae-Fiscal n° 4930-
Zii;

g) ~Transporte Rodovidrio de Cargas em: Geral. Intermumnicipsl ¢ Interestadual —
Cnae-Fiscal on” 4530-2/62;

k) — Servigos de Esgotamento ¢ Limpeza de Fossas Sépticas, Sumidouros ¢ Pogos
de Esgoto — Coae-Tiscal n° 3702-5/040.

A VISTA DAS MODIFICACGES ORA AJ USTADAS CONSOLIDA-SE ©
CONTRATO SOCIAL, COM A SEGUINTE REDACAO:

BRAZIL CONSTRUCOES LTDA - EPP., pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob n® 02.415.210/0001-76 com
sede nesta cidade de Lages — SC., & Rua Edmundo da Costa

.ﬁﬁe :_"-.11 ’j{\!

Nota-se que no objeto da empresa, a licitante Brazil Construcoes
Ltda possui em seu objeto a prestacdo de servico exigida no certame,
demonstirando a compatibilidade com o objeto a ser licitado, isto quer dizer
que a empresa possuia a habilitacdo para exercer tais servigcos, ao contrario da
empresa Rodrigo Cunha Ventura Me.

Insta destacar que nao se trata, apenas, de auséncia de Cédigo

Nacional de Atividade Econdémica - CNAE, mas o objeto social da empresa e sua

atividade econdmica nao englobam o servigco obieto da licitacdo, demonstrando

Rua Edmundo de Castro Arruda, 1205 — Bairro Pro Morar — CEP: 88574-300 Lages,SC
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a incompatibilidade da empresa Rodrigo Cunha Ventura ME em
participar do certame.

Note-se que de pronto pelo edital apresentado trata-se da
Contratagdo de Empresa Especializada para Prestacdo de Servicos de
Manutengdo dos Préprios da Semasa, onde ao se analisar o objeto social da
empresa ora impugnada, bem como suas atividades econdmicas principal e

secundarias, vemos que ndo ha nenhum objeto compativel com o da atividade
licitada.

Portanto, a empresa Rodrigo Cunha Ventura Me deve ser
inabilitada, razio pela qual conclama-se para que esta Colenda Comisséo

reveja sua decisao.

2. DA QUALIFICAGAO TECNICA INSUFICIENTE

A empresa Rodrigo Cunha Ventura Me apresentou Atestado de
Capacidade Técnica com as seguintes especificagfes técnicas dos servicos € 0s

guantitativos executados:

Local da execucdo: SEMASA - LAGES

Pspecificace técaicas das servigos ¢ 08 quaniitatives executado:

| 3iaC DE OBRA QUANTIDADE ]
| ENCARREGADC GERAL i i 1 o |
| MOTORISTA DE CAMINHAC a 1 =
| BASCULANTE I -
| DPERADDR DE ESCAVADERA | -
SERVENTE DE PEDRERD

| ALXILIAR DE ESCRITORIO

(3] B

4

-
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Ocorre que tal fere o Edital de Concorréncia Pablica N. 01/2021 no item
“16.3 DA QUALIFICACAO TECNICA: [...] 16.3.2 Relagédo explicita da composi¢cdo
da equipe técnica considerada essencial para o cumprimento do objefo da
licitacdo nos termos do §6° do art. 30 da Lei 8.666/93, naquilo que couber;”.

Pois, muito embora o edital faculte a apresentacdo de fermo de

compromisso, com o comprometimento de contratacdo de profissionais

técnicos caso necessario, a empresa deve apresentar previsdo e

capacidade de qualificacdo técnica suficiente a demonstrar a sua

capacidade de atender ao objeto licitado, o gue, no caso, ndo se verifica.

Desta feita, além de ndo haver elementos no Contrato Social na

atividade econdmica da empresa gue atestem que a empresa terd habilitacdo para

prestar o servico licitado. nos atestados de capacidade técnica apresentados nao ha

elementos que oportunizem o minimo de gqualificacdo técnica indispensavel a

execucio da obra.

A andlise da habilitagdo da empresa deve partir da premissa legal de
“proposta mais vantajosa para Administracdo”, que se subentende, também, a
habilitagdo da empresa que disponha de requisitos minimos & boa prestacao dos
servicos a qual se destina contratar, o que néo € o caso da empresa Rodrigo Cunha
Ventura ME, devendo assim ser inabilitada.

Diante disso, vemos que a exigéncia contida no edital vincula todos os
que dela participam, sendo inclusive ratificada nos termos da lei n° 8666/93 foi
claramente descumprida:

Art. 3° A licitacao destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa
para a administracdo e a promog¢do do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, vinculacdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sado correlatos.
Rua Edmundo de Castro Arruda, 1205 - Bairro Pro Morar — CEP: 88514-300 Lages,S5C
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3. DA AUSENCIA DE QUALIFICACAO OPERACIONAL

Em atengdio ao item 16.4.1 do Edital de Concorréncia Publica N.
01/2021 a Empresa Rodrigo Cunha Ventura ME apresentou Atestado de

Capacidade Técnica conflitante com o objeto da licitagao, como segue:

P e e e = S

~

131

b

Secretariz Municipal de Aguss o Sonzamenio

ATESTADD DE CAPACIDADE TECNICA

A Secretoria Municipal De Aguas e Sancamentn — SEMASA do Mrmicizio or Lages, nests ol
representado palo Secretirio Se. Jurandd Demirgos Agustini, porizdor do CPF: 08438523920,
2testa pama os devidos fios de comprovegio do capasidede técaica que a empresa Rodrize Cunhia
Vertmm ME, CNPJ: 13996.740/000:-07, prestou of servipes abaixe discriminades, conforme
contrate 052018, firmsdo em 1307/2018, referente 2 TP 032018, sendo que 0 mesmo ol
prormgrdo par maix dois anos.

Objeto do Comtrato: Formecimento de MBo de obrs especializade para manetescio ¢os
Reservatdrios = Estacles de Trammento de Esgero da SEMASA.

Vigencia: 13072018 ¢ 140772020
Imicio: 137072018

Términe do contrates 14072020
Local da execuciio: SEMASA - LAGES

Bupecificacio técaicas dos serviess ¢ o5 quantitatives executado:

AODE OBRA QUANTIDADE G|
\ ENCARREGADO GERAL I
[ WIOTORISTA DECAMINEAD
\ RBASCULANTE
"OPERADOR DE ESCAVADERA 1
[ PEDRERC |
ﬁwwrr DE PEDRERD [ —
{ AUXTLIAR DE ESCRITORIO I L |

e I

Registrames ainda gue a Prestagio dos $mm acima neferidos apresentaram bom desempenho
speracional, tendo & empresa cumpridd ﬁfmlf-d’;’:ﬁl suas Gaiighgdes, anda constendo que 3

desabons técnica & comercialmente wté E’Wﬁ l‘m{\/ Tog il
Y M ) \

Lages, 22 de Filho e 2020, e ra
AN

Seeretaria Municipal \a&{cm&md'. 7
e,

e o= ST Sotead =

O objeto do supra colacionado no Atestado de Capacidade Técnica
trata de: Objeto do Contrato: Fornecimento de Mao de obra especializada para
manutencdo dos Reservatérios e Estacées de Tratamento de esgoto da
SEMASA; enquanto o Edital de Concorréncia Publica N. 01/2021 prevé no item 1.
DO OBJETO: Contratagdo de Empresa Especializada para Prestagdo de
Servigos de Manutencao dos Proprios da Semasa |[..].

Rua Edmundo de Castro Arruda, 1205 — Bairro Pro Morar — CEP: 88574-300 Lages,SC
CNPJ- 02.415.210/0001/76 — Fone: (49) 3224 0765 — Email:Leonardo@brazilconstrucoes.com.br




Brazil Construgdes Ltda

Destarte, em caso analogo aos dos autos, a SEMASA emitiu o
Parecer Técnico na Concorréncia Piblica N. 01/2020 no sentido de desabilitar

empresas _gue apresentem atestados de capacidade técnica operacional da

empresa _em_desacordo ao objeto da licitacdo [conforme se extrai da
Concorréncia Pudblica: N°1/2020]

0
Semass

Secretaria Municipal de Aguas e Saneamento

Of. n® 203/2020/SEMASA Lages (SC), 13 de outubro de 2020.
)4
Prefeitura do M é.p“" de
PARECER TECNICO L%?ﬁf 0
CO&‘ oﬁp‘)&»ﬁ? ~

Ao Setor de Licitagdes e Contratos
Prefeitura Municipal de Lages/sC

Ref: Concorréncia Piiblica n® 01/2020 - SEMASA

RECORRENTE(S): RODRIGO DA CUNHA VENTURA
RECORRIDO: COMISSAQ ESPECIAL DE LICITAGAD

OBIETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA FORNECIMENTO DE MAO-DE-OBRA PARA
MANUTENGAO DOS RESERVATORIOS E ESTACOES DE TRATAMENTO DE ESGOTO DA SEMASA,
SEM FORNECIMENTOC DE MATERIAL.

1-DOS FATOS E DO PEDIDO:

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela licitante RODRIGO DA CUNHA
VENTURA, pleiteando a reforma da decisio na ATA 02/2020 para desabilitar as empresas

BRAZIL CONSTRUGOES LTDA, GILSON ROBERTO PETRY ME, CONSTRUTORA FORNARI LTDA e
BALMAR CONSTRUGOES LTDA. e

Alega a recorrente que tanto o CNAE das empresas, guante o objeto do contrato
social, bem como os atestados de capacidade técnica sio incompativeis com as determinagdes

edilicias.

Encaminhado o Recurso Administrativo para parecer da Procuradoria Geral do

Municipio, assim consignou:

. =]

Desta feita, considerando o ora narrado e as razdes recursais apresentadas pela \ |

empr RODRIGO DA CUNHA V lici manifestacio técnica da\

Av. 1° de Maio, 1700, Bairro Popular, Lages/SC, CEP:88526-070
Fone: (490 3224.4855 — Plantiio 24h: 115 e (49) 3225.4387 | Fone | Fax (49) 3225.5800 (b. ' &
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Prefeitura do |Mumiciple g8
Lages |-/
‘ ’ CONFE

S
Secretaria Municipal de Aguas e Saneamento

i fMASA, afim de esclarecer se as empresas BRAZIL CONSTRUCOES LTDA, GILSON
il ROBERTO PETRY ME, CONSTRUTORA FORNARI LTDA e BALMAR CONSTRUCOES
LTDA possuem habilitacio técnica.

{1

Pois bem. Deste modo, esta equipe técnica, vem, através do presente oficio emitir

parecer a respeito da referida solicitac3o feita pela PROGEM.

1l — DA ANALISE:

O cerne da controvérsia suscitada no presente recurso, diz respeito a
incompzatibilidade do objeto da presente licitagdo com os atestados de capacidade técnica
fornecidos pelas empresas BRAZIL CONSTRUCOES LTDA e GILSON ROBERTO PETRY ME.

Isso porque, os atestados de capacidade técnica apresentados pelas referidas
empresas consignam “EXECUCAO DE SERVICOS DE MANUTENCAC DOS PROPRIOS DA
SEMASA".

Conforme j& elucidado no Oficio 195/2020/SEMASA, tais servigos dizem respeito a
conservacdo, recuperacdo e zeladoria nas estruturas da SEMASA, localizadas em diversos
locais do Municipio. Sendo pequenas e médias reformas — emergenciais e programadas,
pinturas, rogadas e servigos de jardinagem, bem como, peguenos e médios reparos com
servicos de pedreiro, eletricista, servicos de carpintaria e servicos de encanador, todavia, n3o
atuando diretamente na manuteng3o do sistema de tratamentort.:le dgua e esgoto que é 0
objeto da presente licitagio.

De fato, apés anélise do parecer exarado pela Procuradoria Geral do Municipio, do

Oficio n® 232/2020 da Diretoria de Contabilidade, bem como apds uma nova andlise minuciosa

=

de todos os documentos de habilitacio das referidas empresas, este setor técnico decide por

considerar os atestado de capacidade técnica operacional das empresas BRAZ!Q_

CONSTRUCGES LTDA EPP E GILSON ROBERTO PETRY como incompativeis com o objete da l
15:&3@"0. }

¥

Av. 1° de Maio, 1700, Bairro Popular, Lages/SC, CEP:88526-070 3
Fone: (420 3224.4855 — Plantzo 24h: 115 e (49) 3225.4387 / Fone / Fax (48) 3225.5800 &‘-
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capacidade técnica operacional das empresas BRAZIL CONSTRUCOES LTDA EPP E GILSON
Ri

. LA
Secretaria Municipal de Aguas e Saneamento
Com relagdio a empresa

BALMAR CONSTRUCOES LTDA, e

std {& havia sido inabilitada
na ATA 02/2020, tendo em vista que o atestado de qualificagio profissional nio apresenta

semelhanca com a complexidade dos servicos correlatos a contratacio de pessoal para
manutengado de servicos associados a dgua e esgoto.

Por fim, quanto a

CONSTRUTORA FORNARI LTDA, em que pese atender ao quesito
—'——-_.*_—_,
qualificacdo operacional, pois seu atestado estd relacionado com a complexidade dos servigos

correlatos tanto com as atividades de manutencdc em reservaidrios guanto com 2
contratacao de profissionais.

A Diretoria de Contabilidade do Patriménio consignou que a referida empresa n3c

possui CNAE, nem objeto do contrato social compativel com o objeto da licitacso. Registre-se,

que 2 incumbéncia da anélise pertinente ac CNAE € do Setor de Contabilidade, nc cabendo
a esta equipe opinar a respeito.

lii — DA DECISEO

Face ao exposto, esta equipe téenica entende pelo provimento do recurso formulado
pela licitante RODRIGO DA CUNHA VENTURA, de modo por _considerar os atestados de

OBERTO PETRY come incompativeis com o ohieto da licitacdo.

Helena&apassﬁo

dros
SEMASA SEMASA
|
L
A A
\‘. f‘\ r\
\ Ay -
2 ” %
cads A : N
Ricardo Fohfand Sirtoli Juran
_ Eng® Civil Secretédrio de Aguas\e Saneamento

Fone: (490 3224..
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Nos termos do supra transcrito Parecer Técnico da SEMASA [Parecer
Técnico na Concorréncia Pablica N. 01/2020], esta esclarece que os “Proéprios”

elencados no objeto daquela licitagdo e da em comento, dizem respeito:

Conforme ja elucidado no Oficio 195/2020/SEMASA, tais servicos dizem respeito a
conservacdo, recuperacdo e zeladoria nas estruturas da SEMASA, localizadas em diversos
locais do Municipio. Sendo peguenas e médias reformas — emergencials e programadas,
pinturas, rogadas e servi¢os de jardinagem, bem como, pequenos e médios reparos com
servicos de pedreiro, eletricista, servigos de carpintaria e servigos de encanador, todavia, ndo

atuande diretamente na manutencio do sistema de tratamento de dgua e esgoto que é o

objeto da presente licitagdo.

Ora, se a Empresa Rodrigo Cunha Ventura ME apresenta atestado de
capacidade técnica de “Fornecimento de mao de obra especializada para
manutencdo dos Reservatérios e Estagcoes de Tratamento de Esgoto da
Semasa”, nos termos do parecer técnico emitido pela propria SEMASA nao
atenderia ao Edital de Concorréncia Piblica N. 01/2021 quando prevé no item 1. DO
OBJETO: Contratacdo de Empresa Especializada para Prestacdo de Servigcos
de Manuteng¢do dos Proprios da Semasa |[..].

Desta forma, na Concorréncia Puablica N. 01/2020 este
Orgao licitante acolheu o supra citado parecer Técnico da SEMASA
e Parecer N. 892/2020 da Procuradoria Geral do Municipio de Lages,
desabilitando as empresas que ndo apresentaram atestado técnico
compativel com o objeto, ou qual seja, “Manutencédo dos Proprios
da SEMASA” [c6pia anexa].

Portanto, ha que se haver uniformidade de tratamento e condicGes,
" respeitando os Principios da Administrac3o Publica e dos Processos Licitatérios,
como preceitua a Lei N, 8666/1993:

da isonomia, a selecio da proposta mais vantajosa para a administrac@o e a

Art. 3° A licitagc@o destina-se a garantir a observancia do principio constitucional \

Rua Edmundo de Castro Arruda, 1205 — Bairro Pro Morar — CEP: 88514-300 Lages,SC
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promocio do desenvolvimento nacional sustentivel e seré processada e
julgada em estrita conformidade com os principios bésicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da_igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento
objetivo e dos que lhes sao correlatos. [sem grifo no original]

Apés analise das irregularidades que cometeu a

Portanto, da analise da habilitacdo & necessario estar em consonéncia
com o Principio da Isonomia contido na Constituicdo Federal, adotando critérios de
habilitacdo sem distincao, vejamos:

Art. 5° Todos s3o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito 2 vida, 2 liberdade, a igualdade, 2 seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: [...] [sem grifo no original]

Ademais caracteriza-se como violagéo ao principio constitucional da
isonomia entre as licitantes nas licitagdes publicas, como segue da CF:
Art. 37. A administrag2o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unigo,

dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

[]

XX! - ressalvados os casos especificados na legislac@o, as obras, servicos, compras
e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitag&o publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigactes de pagamentio, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis & garantia do cumprimento das obrigagdes.

Bem como, a Lei 8.666/93 disciplina em seu artigo 41 quea
Administracdo nao pode descumprir as normas e condi¢coes do edital, ao qual
se acha estritamente vinculada.

Entdo, tendo a empresa Rodrigo Cunha Ventura ME apresentado
Atestado de Capacidade Técnica que trata de: Objeto do Contrato: Fornecimento
de Mao de obra especializada para manutencdo dos Reservatoérios e Estacoes
de Tratamento de esgofo da SEMASA,; enquanto o Edital de Concorréncia Publica
N. 01/2021 prevé no item 1. DO OBJETO: Contratacao de Empresa Especializada
para Prestacao de Servicos de Manutencdo dos Proprios da Semasa |[..], esta

ndo pode ser habilitada, eis que, em caso andlogo a SEMASA emitiu parecer
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[Técnico da SEMASA e Parecer N. 892/2020], desabilitando as empresas que nao
apresentaram atestado técnico compativel com o objeto, ou qual seja, “Manutencgéo
dos Proprios da SEMASA”.

Assim, Requer que esta Emérita Comiss&o Licitante, em atencéo aos
Principios Constitucionais da Igualdade e Isonomia, reveja a decisdo outrora
adotada, e inabilite a empresa Rodrigo Ventura e Cunha ME por apresentar atestado
de capacidade técnica incompativel com o objeto licitado.

ANTE TODO O EXPOSTO, REQUER seja o presente Recurso seja
conhecido e provido para que esta Colenda Comissdo de Licitacdes reaprecia
a decisdo proferida, nos termos da Ata N.° 02/2021, e INABILITE a empresa
RODRIGO CUNHA VENTURA ME uma vez que esta n3ao atende ao requisitos
Edital de Concorréncia Publica N. 01/2021 - Processo Licitatério N. 02/2021 do

Municipio de Lages, quando: a atividade econdmica e objeto da empresa nao
atende ao objeto licitado; o quantitativo apresentado é insuficiente a prestacgo do
servico que se propde a prestar; e o atestado de capacidade técnica incompativel
com o objeto da licitag&o.

Termos em que pede e espera deferimento.

Lages 16 de junho de 2021
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