PREFEITURA DO MUNICIPIO DE LAGES PREFEITURA DE

Estado de Santa Catarina m

Secretaria Municipal da Educacéo

Oficio n° 1587/2025/SMEL/JUR
Lages (SC), 13 de novembro de 2025.

Ao
Setor de Licitagoes e Contratos

Sr. Guilherme Zanoni
Diretor

Assunto: Resposta a Impugnacao realizada pela Empresa G ATLANTICUS LTDA.

Objeto: Aquisicao de Uniformes Escolares para o ano letivo de 2026. - PE n°
120/2025

Senhor,

A Secretaria Municipal de Educacédo de Lages — SMEL vem por meio deste
encaminhar resposta a Impugnacédo encaminhada pela Empresa G ATLANTICUS
LTDA, na data de 11/11/2025.

1. Sobre a solicitacao de adjudicagao por item.

A opgao pela aglutinagcdo dos referidos itens em um unico grupo licitatorio
justifica-se pela necessidade de padronizagao visual e de acabamento, imprescindivel
para garantir identidade estética, unidade de design e qualidade uniforme das pecgas
que compdem o conjunto do uniforme escolar, assegurando o tratamento isonémico

entre os alunos e a adequada identificagao visual nas unidades escolares.

A contratagdo conjunta dos itens visa garantir que todas as pegas sejam
confeccionadas com tecidos, tonalidades e acabamentos idénticos, de modo a evitar
discrepancias entre os produtos e assegurar harmonia e coeréncia visual — atributos
essenciais a finalidade institucional dos uniformes escolares. A aquisicao fracionada,
por outro lado, poderia resultar em divergéncias de cores, cortes e tecidos,
comprometendo a padronizagdo pretendida e gerando retrabalho ou inadequacgdes
estéticas e funcionais, por mais que o Municipio encaminhasse amostras padrao de cor

e modelo, como foi sugerido pela impugnante.

Sob o aspecto administrativo e econdmico, a aglutinagdo reduz custos

operacionais com gestao e fiscalizagdo contratual, além de propiciar maior eficiéncia na
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entrega e controle de qualidade. Trata-se, portanto, de medida fundada nos principios
da eficiéncia, economicidade e padronizagao, previstos no art. 11, inciso |, da Lei n°
14.133/2021, e compativel com o disposto no art. 40, inciso X, do mesmo diploma, que

admite a contratagao por grupo de itens quando tecnicamente justificada.

A medida encontra amparo na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unio,
segundo a qual inexiste ilegalidade na adjudicagao por lote quando os itens integrantes
possuem natureza semelhante e guardam relagdo de interdependéncia entre si. Nesse
sentido, o Acérdao n° 861/2013 — Plenario do TCU (Rel. Min. Ana Arraes, DOU de
22.04.2013) reconheceu a legalidade da aglutinagao de diversos tipos de mobiliario em
um unico lote, ao fundamento de que “a medida visava a padronizagao do design e do
acabamento dos diversos moéveis que comporiam os ambientes (...), objetivando
garantir estética e identidade visual apropriada, ja que os itens fazem parte de um

conjunto que devera ser harmonico entre si”.

Aplicando-se 0 mesmo raciocinio ao caso em exame, verifica-se que as pecgas
do uniforme escolar (camisetas, moletons e calgas) constituem conjunto indissociavel,
cuja coeréncia visual e material é essencial a finalidade publica a que se destinam.
Assim, a aglutinagcdo dos itens em um unico lote mostra-se plenamente justificada e
juridicamente adequada, por preservar a padronizagado necessaria, evitar fragmentagéo
indevida e otimizar os resultados da contratacdo publica. Sendo assim, desassiste

razao a impugnante neste ponto.

2. Exigéncia de habilitagao técnica constante do subitem 8.24.1.2

Analisando-se a exigéncia de certiddo ou atestado de contratagdo com
municipios ou orgaos de semelhante dimensido populacional, assiste razdo a
impugnante em considerar tal exigéncia irregular.

Desta forma, a fim de comprovar a capacidade técnica da empresa em
cumprir com os prazos de entrega e complexidade de execugdo do objeto, altera-se a

exigéncia para:

ONDE SE LE:
Qualificagdo Técnica

8.24. Comprovagdo de aptiddo para o fornecimento de bens similares de
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complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior com o objeto desta
contratagdo, ou com o item pertinente, por meio da apresentagcdo de certidbes ou
atestados, por pessoas juridicas de direito publico ou privado, ou regularmente
emitido(s) pelo conselho profissional competente, quando for o caso. Para fins da
comprovagdo de que trata este subitem, os atestados deverdo dizer respeito a
contratos executados com as seguintes caracteristicas minimas:

8.24.1.1. Com os itens descritos no edital;

8.24.1.2. Com municipios ou 6rgédos de semelhante dimens&o populacional;

Sera admitida, para fins de comprovagéo de quantitativo minimo, a apresentagéo e o
somatoério de diferentes atestados executados de forma concomitante.

Os atestados de capacidade técnica poderdo ser apresentados em nome da matriz
ou da filial do fornecedor.

O fornecedor disponibilizara todas as informagbes necessarias a comprovagao da
legitimidade dos atestados, apresentando, quando solicitado pela Administragéo,
copia do contrato que deu suporte a contratacdo, enderego atual da contratante e

local em que foi executado o objeto contratado, dentre outros documentos.

LEIA-SE:
Qualificagao Técnica
8.24. A licitante devera comprovar aptidao para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da presente
licitacdo, mediante apresentacido de atestado(s) de capacidade técnica fornecido(s)

por pessoa juridica de direito publico ou privado.

8.24.1. O(s) atestado(s) devera(ao) comprovar que a licitante executou, de forma
satisfatéria, servicos de confecgdo e fornecimento de vestuario em escala
compativel com a presente licitagdao, preferencialmente com caracteristicas
semelhantes as do objeto licitado (uniformes escolares ou pegas de vestuario

padronizadas).

8.24.2 Nos termos do § 2° do art. 67 da Lei n® 14.133/2021, sera admitida a exigéncia
de atestado(s) que comprove(m) a execucao de quantitativos minimos equivalentes
a até 50% (cinquenta por cento) das parcelas de maior relevancia técnica do objeto,
sendo, no presente caso:

Minimo de 8.345 pecgas de qualquer peca de uniforme.
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8.24.3 Sera admitida, para fins de comprovacdo de quantitativo minimo, a
apresentacdo e o somatério de diferentes atestados executados de forma
concomitante.

8.24.4 Os atestados de capacidade técnica poderdao ser apresentados em nome da
matriz ou da filial do fornecedor.

8.24.5 O fornecedor disponibilizara todas as informagdes necessarias a comprovagao
da legitimidade dos atestados, apresentando, quando solicitado pela Administragao,
copia do contrato que deu suporte a contratacdo, endereco atual da contratante e

local em que foi executado o objeto contratado, dentre outros documentos.

Acolhe-se portanto, a solicitagdo da impugnante para adequar a clausula

de qualificagao técnica, conforme redag¢ao acima.

3. Sobre a supressao do tratamento favorecido as ME/EPP

A impugnante solicita a inclusdo de critério do tratamento favorecido as
ME/EPPs conforme preceitua a LC 123/2006, alegando se tratar de erro grosseiro,
posto que o valor licitado ultrapassa a receita bruta maxima anual admitida para as
EPPs.

Todavia, de acordo com a Lei n° 14.133/2021, n&o é obrigatdria a abertura de
lotes especificos para microempresas (ME) e empresas de pequeno porte (EPP) em
uma licitagdo. Isso esta fundamentado no principio da padronizagdo e da busca pela
eficiéncia e economicidade na contratagcdo publica, ja pacificado entendimento pela
Corte de Contas. No caso especifico do presente Edital, a administragdo municipal
entende que a segmentacdo privilegiando tais empresas em lotes especificos
compromete o objetivo do certame, da mesma forma que néao foi distribuido o objeto
em itens distintos: a padronizacdo do uniforme escolar € medida que se impde, para
nao haver diferengas de costura, tecido, cor ou outra alteragdo, por minima que seja,
podendo ferir o direito do estudante a igualdade e evitando-se discriminagéo. Portanto,
justifica-se a desobrigatoriedade do Municipio em dividir os lotes exclusivos para
ME/EPP em razao da incidéncia do art. 4°, § 1° da Lei n° 14.133, de 2021.

Ressalte-se que sera respeitada a LC 123/06 dando o direito de preferéncia em
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caso de empate ficto, quando a proposta da ME/EPP for igual ou até 5% superior ao
melhor preco, permitindo que a empresa seja convocada para apresentar nova

proposta e cobrir o lance vencedor, consoante art. 44, § 2° da LC 123/06.

Desta forma, rejeito o argumento da impugnante, mantendo-se os lotes

para ampla concorréncia.

4. Sobre a exigéncia das amostras

A fim de sanar a duvida existente acerca de possivel divergéncia quanto a
apresentacao de amostras e laudos, informa-se que sera adotado o critério de acordo
com o estabelecido no art. 17, §3° da lei de Licitagbes n° 14.133/21, conforme previsto
também no TR, subitem 5.6, alinea a) A comprovagdo da qualificacdo técnica
dar-se-a, principalmente, mediante a apresentacdo de amostras dos uniformes, que
deverdo ser entregues pelo licitante classificado em primeiro lugar no prazo
estabelecido em edital, apos a adjudicagao do objeto.

Esclarece-se, portanto, que a entrega de amostras sera exigida apenas na
fase de julgamento, pela licitante declarada provisoriamente vencedora,
considerando-se o maior prazo constante no descritivo dos itens, 10 dias

corridos.

5. Sobre o prazo de apresentagao de laudo técnico

A impugnante alega ser inexequivel o prazo de 05 a 10 dias uteis para
apresentagao do laudo técnico acreditado pelo INMETRO.

Entretanto, conforme licitagbes realizadas em outros municipios e entes
federativos, tal prazo € comprovadamente aceitavel, considerando que a Empresa
que sagrar-se vencedora ja deva trabalhar anteriormente com o objeto da licitagao;
quando do historico de entrega para outros entes, infere-se que muito provavelmente
a Fabricante ja deva ter tais laudos para a comercializagdo. Do contrario, o prazo
concedido pelo Municipio de Lages é perfeitamente exequivel para solicitagcdo do
documento, posto que empresas que atestam a qualidade de tecidos conforme as
normas da ABNT, possuem responsavel técnico em seus quadros de pessoal.

Ademais, o ato convocatorio foi publicado e disponibilizado no dia 24/10/2025,
ou seja, até a data da abertura e julgamento da proposta constam 18 dias uteis,
acrescidos dos dias necessarios para julgamento de lances, propostas, documentos

de habilitagdo, até a convocagdo para apresentagcdo da amostra da licitante



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE LAGES PREFEITURA DE

Estado de Santa Catarina m

Secretaria Municipal da Educacéo

provisoriamente declarada vencedora, em atendimento ao principio da razoabilidade e
proporcionalidade. O interregno é compativel para a confeccdo de laudos, em
eventual interesse e necessidade, caso a licitante ndo os tenha em seu acervo.

Além disso, é possivel comprovar que o prazo estipulado encontra-se em
conformidade com o utilizado em licitacbes de uniformes escolares realizadas por
outros Municipios, conforme demonstram os exemplos a seguir:

1. Prefeitura Municipal de Quatro Irm&os/RS - 5 dias uteis - PE 08/2025.
2. Prefeitura Municipal de Guariba/SP - 8 dias uteis - PE 483/2023.
3. Prefeitura Municipal de Aruja/SP - 10 dias uteis - PE 046/2024.

Ainda, a impugnante ndo sugeriu um prazo razoavel que pudesse ser cumprido.

‘A jurisprudéncia deste Tribunal admite a exigéncia de laudos para
comprovagao da qualidade do objeto licitado, desde que haja previsdao no
instrumento convocatoério, que sejam exigidos apenas na fase de julgamento
das propostas, e somente do licitante provisoriamente classificado em primeiro
lugar. Deve-se, ainda, estabelecer prazo suficiente para a obtencédo desses laudos”
(Licitacbes e contratos: orientagdes e jurisprudéncia do TCU / Tribunal de Contas da
Unido. — 42 ed. rev. atual. e ampl. — Brasilia: TCU, Secretaria-geral da Presidéncia:
Senado Federal, Secretaria Especial de Editoracdo e Publicagdes, 2010. p. 529-539).

(grifo nosso)

Nao obstante, a Lei n° 14.133/2021, Lei de Licitagbes e Contratos

Administrativos, traz:

Art. 42. A prova de qualidade de produto apresentado pelos proponentes como
similar ao das marcas eventualmente indicadas no edital sera admitida por qualquer
um dos seguintes meios:

| - comprovacdo de que o produto estd de acordo com as normas técnicas
determinadas pelos 6rgaos oficiais competentes, pela Associagcdo Brasileira de
Normas Técnicas (ABNT) ou por outra entidade credenciada pelo Inmetro;

Il - certificacdo, certificado, laudo laboratorial ou documento similar que
possibilite a afericdo da qualidade e da conformidade do produto ou do processo de
fabricagdo, inclusive sob o aspecto ambiental, emitido por instituicdo oficial

competente ou por entidade credenciada. (grifo nosso)
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Sendo assim, mantenho os prazos ja fixados no instrumento

convocatorio para apresentacao das amostras e laudos.

Por fim, esta Secretaria conclui pelo deferimento parcial da impugnacéo,
solicitando-se as adequacbes pertinentes no Termo de Referéncia e consequente
reabertura de prazo conforme preceitua a legislagao.

Aproveitamos o ensejo para renovar votos de elevada estima e distinta

consideracgao, estando a SMEL a disposic¢ao para dirimir eventuais duvidas.

Atenciosamente,

CRISTIAN ROBERTO  Assinado de forma digital por

ANTUNES DE CRISTIAN ROBERTO ANTUNES

DE OLIVEIRA:09013889980
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Cristian Roberto Antunes de Oliveira
Secretario Municipal da Educacéao
Decreto 22.444
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