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PARECER N.2 440/2021

DA: PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE LAGES RECEBID

PARA: SETOR DE LICITACOES E CONTRATOS LAGES/ISCI /08 1 20

REFERENCIA: OFICIO Ne 208/2021 - PE 42/2021 — PL 06/2021 DIRETORIA DE LICITACOES
E CONTMT%%\&@

I. RELATORIO

Trata-se de IMPUGNACAO interposta pela empresa AMBIENTALY INDUSTRIA E
COMERCIO DE PRODUTOS QUIMICOS LTDA referente ao Pregdo Eletrdnico n? 42/2021,
Processo Licitatorio n2 06/2021, o qual tem como objeto o Registro de Precos para Aquisi¢do
de Produtos Quimicos para o Tratamento da Agua.

Em suma, a Impugnante apresentou razdes referentes as exigéncias editalicias de
balango patrimonial completo e demonstragdes contdbeis do Gltimo exercicio social, laudo de
atendimento dos requisitos de salde estabelecidos em norma técnica da ABNT, licencas de
operagdo ambiental e lista de equipamentos obrigatérios para instalacdo bem como o prazo
para instalacio.

A Secretaria Municipal de Aguas e Saneamento, através do “Oficio n2
103/2021/SEMASA” e o Setor de Contabilidade e Patriménio, através do “SAF/DIRCONT/Of.
133/2021” apresentaram manifestacdes técnicas.

E, no essencial, o relatério.

Il. FUNDAMENTACAO

Inicialmente, ressalta-se gque dada a natureza eminentemente juridica deste
Orgdo, situar-se-a o presente parecer tdo somente nos aspectos legais que giram em torno da
questdo posta a apreciagio.

Pois bem.

a) Balanco patrimonial completo e demonstraces contdbeis do tltimo exercicio social na

forma da lei

Manifesta-se a impugnante, no sentido de que a Administracio deve exigir no
Edital o Balango Patrimonial completo e demonstracdes contdbeis do Gltimo exercicio social
para fins de comprovagdo da qualificagdo econémico-financeira das licitantes. (g'L{_
Sabe-se que os artigos 27 a 31 da Lei n2 8.666/93 constituem normas gerais em

matéria condizente a contratagio pulblica. Essas normas incidem sobre todos os

procedimentos formais de contratag3o, sejam licitagdes voltadas 3 celebracdo de contratos ou
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a instituicdo de registro de pregos, ou a contratacdo direta pautada em hipdtese de dispensa

ou inexigibilidade.

Portanto, em todo e qualquer caso, a Administracdo deve exigir, no que for
pertinente com o objeto pretendido, os requisitos habilitatérios tratados nos artigos 27 a 31
da Lei de LicitagBes, que estabelecem um rol taxativo acerca dos documentos que podem ser
exigidos dos interessados.

Nesse tocante, é preciso compreender que as exigéncias de habilitacdo relativas a
qualificagdo econdmico-financeira, previstas no art. 31, tém a finalidade de verificar a salde
financeira dos particulares. Por meio da referida avaliagdo, a Administracdo apura se o
interessado relne condi¢Bes de suportar as despesas relativas a satisfatéria execucdo do
objeto contratual.

Sobre a qualificagdo econdmico-financeira das licitantes, Marcal Justen Filho

ensina:

A qualificagdo econdmico-financeira corresponde & disponibilidade de recursos
econémicos para a satisfatdria execucdio do objeto da contratagio. (..) O
interessado deverd dispor de recursos financeiros para custeio das despesas (m3o-
de-obra, matérias-primas, maquindrio, tecnologia) necessérias ao cumprimento das
obrigagbes advindas do contrato. Aquele que néo dispuser de recursos para tanto
ndo serd titular de direito de licitar, pois a caréncia de recursos faz presumir a
inviabilidade de execugdo satisfatérias do contrato e a impossibilidade de arcar
com as consequéncias de eventual inadimplemento, (JUSTEN FILHO, Margal. 2010,
p. 469).

Em consideragdo a essa finalidade é que a Administracdo, com o auxilio técnico do
setor de Contabilidade, deve identificar quais sdo os critérios estritamente necessarios para
garantir a escorreita execugdo do objeto almejado, apondo nos autos do processo
administrativo as devidas justificativas sobre as escolhas feitas.

Deste modo, as Demonstragdes Contabeis sdo instrumentos para avaliagio do
preenchimento dos requisitos de habilitagdo a licitagdo, e sio exigidas justamente para se
verificar se o licitante preenche corretamente os indices contdbeis dispostos no edital
licitatdrio e/ou se possui capital social ou patriménio liquido minimos exigidos e necessarios,

nos termos do art. 31, §§ 22 e 52, da Lei 8.666/93, literis:

Art. 31. A documentacdo relativa & qualificagdo econdmico-financeira limitar-se-4

a (a,\

| - balango patrimanial e demonstraces contdbeis do Gltimo exercicio social, ja
exigivels e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagéo financeira
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da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos provisérios,
podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3

(trés) meses da data de apresentacdo da proposta;

Il - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede
da pessoa juridica, ou de execugdo patrimonial, expedida no domicilio da pessoa
fisica;

11l - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput" e § 1%do art.
56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do objeto da
contratagdo.

§ 12 A exigéncia de indices limitar-se-d 3 demonstragdo da capacidade financeira do
licitante com vistas aos compromissos que terd que assumir caso lhe seja
adjudicado o contrato, vedada a exigéncia de valores minimos de faturamento
anterior, indices de rentabilidade ou lucratividade. (Redacdo dada pela Lei n®
8.883, de 1994)

§ 22 A Administracdo, nas compras para entrega futura e na execucio de obras e
servicos, poderd estabelecer, no instrumento convocatdrio da licitacdo, a
exigéncia de capital minimo ou de patrimdnio liguido minimo, ou ainda as
garantias previstas no §1° do art. 56 desta Lei, como dado objetivo de
comprovacio da qualificagio econdmico-financeira dos licitantes e para efeito de
garantia ao adimplemento do contrato a ser ulteriormente celebrado.

§ 3% 0 capital minimo ou o valor do patriménio liquido a que se refere o paragrafo
anterior ndo poderd exceder a 10% (dez por cento)do valor estimado da
contratagdo, devendo a comprovagdo ser feita relativamente a data da
apresentac¢do da proposta, na forma da lei, admitida a atualizagdo para esta data
através de indices oficiais.

§ 4° Podera ser exigida, ainda, a relacdo dos compromissos assumidos pelo licitante
gue importem diminuigdo da capacidade operativa ou absorgdo de disponibilidade
financeira, calculada esta em fungdo do patrimdnio liguido atualizado e sua
capacidade de rotagao.

§5°% A comprovacdo de boa situagdo financeira da empresa serd feita de forma
objetiva, através do cdlculo de indices contdbeis previstos no edital e
devidamente justificados no processo administrativo da licitagdo que tenha dado
inicio ao certame licitatério, vedada a exigéncia de indices e valores ndo
usualmente adotados para correta avaliacdo de situagdo financeira suficiente ao
cumprimento das obrigacbes decorrentes da licitagdo. (Redacdo dada pela Lej n®
8.883, de 1994)

b

=

Observa-se que a Lei n2 8.666/1993 trouxe algumas exigéncias minimas a
administracdo, relativa as documentacdes que deverdo ser exigidas para a comprovagao da
capacidade econdmico-financeira, bem como, concedeu algumas prerrogativas, sendo uma
delas, a possibilidade de prever, no instrumento convocatorio, a exigéncia de capital ou
patrimoénio liguido minimo.

Entretanto, ressalta-se que nd3o ha obrigatoriedade relativa a fixacdo de tais

exigéncias e sim, uma possibilidade conferida a administracdo. (}1 —

Nesta perspectiva, é o entendimento doutrinario™:

! Planejamento — Habilitacgo financeira — Limites para exigéncia de capital social e patriménio liquido —
Vedacdo legal — Renato Geraldo Mendes EMMELINE Aedinaderdoformsa diieiborn
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0 § 32 do art. 31 da Lei n? 8.666/93 estabelece o limite maximo que pode ser
exigido para fins de comprovaggo de capital minimo ou patriménio liguido minimo
quando tal exigéncia for fixada pela Administracdo. O enunciado diz que a
exigéncia de capital social ou patriménio liquido ndo poderd exceder a 10% do
valor estimado da contratagdo. E importante notar que ndo estd dito que é 10%,
mas que a exigéncia ndo podera ser superior a 10%. Logo, tem a Administracio a

ossibilidade de néo fixar nenhuma exigéncia a esse titulo ou, se decidir fixi-la

estabelecer um percentual entre 0,1 e 10%. Se o percentual serd de 1% ou de 5%,
por exemplo, é algo gue cabera a Administraciio definir, e ela o fars de acordo
com o grau de risco que a contratacio envolve, sob o ponto de vista da
capacidade financeira gue o futuro contratado terd de possuir. A Administracdo
poderé ndo fixar exigéncia de comprovacio de capital social ou patrimonio

liguido, De fato, com base, inclusive, no teor do préprio § 22 do art. 31 da Lei n2
8.666/93, dependendo da natureza e do tipo do encargo que o futuro contratado
vai assumir, o grau de risco envolvido é minimo, o que justificaré a dispensa da
exigéncia. Entre exigir capital social ou patriménio liquido minimo, ndo deve haver
duvida de que o melhor é a exigéncia recair sobre o patriménio liquido, pois ele
retrata de forma mais fidedigna a satde financeira da pessoa e revela a medida
exata entre bens, direitos e obrigacdes, o gue ndo ocorre com o capital social
(grifou-se).

O Tribunal de Contas da Uni&o possui o mesmo posicionamento sobre o assunto®:

A Administracio é facultada a exigéncia de patriménio liquido minimo nos
certames que se destinem a compras para entrega futura e a execugdo de obras e
servicos, conforme se extral do disposto no art. 31 e pardgrafos da Lei n?
8.666/1993, Observe-se que essa faculdade conferida 3 Administragdo possui o
limite maximo de 10% do valor estimado para a contratacdo. Nesse sentido, ndo ha
falar em exigéncias superiores a esse percentual, sob pena de ser violado esse
dispositivo. Ndo & demais registrar que o patriménio liquido minimo de RS
180.000,00 (cento e oitenta mil reais) exigido dos participantes do certame é
inferior a 5% do valor estimado para as despesas anuais no objeto licitado (RS
3.620.900,00), ou seja, dentro dos limites previstos no Estatuto das Licitagdes.

Outrossim, é pertinente evidenciar que o Superior Tribunal de Justica — STJ exarou
decisdo firmando o entendimento de que o rol de documentos exigidos nos incisos do art, 31
da Lei 8.666/93 sio alternativos, conforme ementa do seguinte julgado:

RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO. LICITACAQ. EDITAL. ALEGATIVA DE
VIOLACAO AOS ARTIGOS 27, Ill E 31, |, DA LEI 8666/93. NAO COMETIMENTO.
REQUISITO DE COMPROVACADO DE QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA
CUMPRIDA DE ACORDO COM A EXIGENCIA DO EDITAL. RECURSO DESPROVIDO.

1. A comprovagdo de qualificagio econémico-financeira das empresas licitantes
pode ser aferida mediante a apresentacdo de outros documentos. A Lei de
Licitagbes ndo obriga a Administrago a exigir, especificamente, para o
cumprimento do referido requisito, que seja apresentado o balango patrimonial e
demonstragdes contabeis, relativo ao Ultimo exercicio social previsto na lei de
licitagBes (art. 31, inc. 1), para fins de habilitag&o.

(e

2 TCU, Acérddo n2 702/2007, Plenério, Rel. Min., Benjamin Zymler, DOU de 27.04.2007
EMMELINE Assinado de forma digital por

EAMMELINE MOURA COSTA

MUNICIPIO DE LAGES | ESTADO DE SANTA CATARINAY O URA COSTA " oacos 02105 12 gana gzam

Rua Benjamin Constant, 13| Fone(0xx49) 3019,7401| CEP: 88501 .900(CNPJ:82,777.301/0001-90
www. lages.sc.gov.br| progeme@lages.sc.oov.br




PREFEITURA DE

I )
I AG S PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
e

2. "In casu", a capacidade econdmico-financeira foi comprovada por meio da
apresentagdo da Certiddo de Registro Cadastral e certiddes de faléncia e
concordata pela empresa vencedora do Certame em conformidade com o exigido
pelo Edital.

3, Sem amparo juridico a pretensdo da recorrente de ser obrigatéria a
apresentacdo do balango patrimonial e demonstrages contdbeis do dltimo
exercicio social, por expressa previsdo legal. Na verdade, n3o existe obrigagdo legal
a exigir que os concorrentes esgotem todos os incisos do artigo 31, da Lei 8666/93
[...] (REsp 402711/SP, Rel. MIN. JOSE DELGADO, PRIMEIRA TURMA, julgado em
11.06.2002, DJ 19.08.2002 p. 145)

)

e #- )
)

R

Ademais, o Setor de Contabilidade e Patrimdnio, através do “SAF/DIRCONT/Of.
113/2021” manifestou-se:

[...]

A exigéncia da apresentagdo do Balango da Licitante seja um recurso bastante
utilizado, isso ndo pode ser considerado regra geral, pois € uma prerrogativa
exclusiva do Orgdo Licitante requerer ou n3o este documento, ndo cabendo ao
licitante interessado exigir que seja solicitado isso no Edital. Por outro lado, a
Administragdo Publica deve cerca-se de todo e qualquer cuidado necessédrio a
execucdo do objeto do certame, o que no caso especifico em questdo, por trata-se
de aquisicdo de insumos, o desembolso (pagamento) s ocorrera mediante a
liguidagdo da despesa (consequentemente o recebimento dos produtos) dentro
das especificagdes minimas requisitadas no Edital e seus anexos, entdo ao nosso
ver, ndo corre riscos a Administragdo Publica ao manter o Edital da forma como
esta em se tratando da n3o exigéncia do Balango.

Portanto, as alegagdes da Impugnante ndo merecem prosperar.

b) Laudo de atendimento dos requisitos de satide estabelecidos em norma técnica da ABNT

A Impugnante também apresentou razdes no sentido de que o Edital exija dos
licitantes a apresentagdo dos laudos que comprovem que os produtos quimicos fornecidos
atendem os padrdes de qualidade estabelecidos na norma NBR15784 da ABNT sejam

apresentados na fase de propostas.

O Edital em analise prevé, em seu subitem 12.15, alinea “g”:

12.15 No ato da assinatura do contrato, o(s) vencedor(es):

[:::]

g) Apresentar Laudo de atendimento do requisito 3 Norma Técnica 15784:2017 —

Produtos gquimicos utilizados no tratamento de agua para consumo humano —

Efeitos a Saide — Requisitos”. Apresentar o relatério dos estudos realizados, g’r\
contendo no minimo as andlises especificas para cada produto quimico
discriminadas nas tabelas de 1 a 4 da NBR 15.784, bem como o célculo da CIPA e as
conclusdes referentes & aprovagdo do produto, de acordo com o que preconiza

esta Norma. O Prazo de validade desses Estudos serd de no méximo 02 (dois) anos,
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e para os parametros adicionais do Anexo |l - Padrio de Potabilidade para
substancias que representam risco a salde, em conformidade com a Portaria n2
2914/11 do Ministério da Salde. Os referidos Laudos devem:

g.1) Informar a Dosagem Maxima de Uso (DMU) do produto quimico;

O Tribunal de Contas da Unido abordou a questdo relativa ao prazo de

apresentacdo desses certificados e laudos, fazendo constar que:

E inegavel o fato de que a exiguidade do prazo para a apresentagdo dos referidos
certificados restringe o acesso de potenciais interessados ao certame, tendo em
vista que, por se tratar de itens bastante especificos, nfo necessariamente
integrardo a linha de produgdo padronizada da maior parte dos possiveis
fornecedores. Desse modo, a isonomia entre os licitantes poderia restar violada
caso ndo fosse concedido um prazo razodvel e suficiente & obtencio dos
certificados e laudos exigidos, pois privilegiaria aqueles licitantes j& detentores
desses documentos (TCU, Acérddo n2 2.706/2008, Plendrio, Rel. Min. Benjamin
Zymler, DOU de 01.12.2008).

A par desses cuidados, fica condicionado 3 Administracio avaliar a pertinéncia de
exigir a apresentagdo de certificado de conformidade de marca emitido pela ABNT e/ou laudo
técnico emitido por instituicées credenciadas pelo INMETRO apenas da licitante
provisoriamente classificada em primeiro lugar, de modo a alinhar esse procedimento com a

orientagdo pacificada no &mbito do TCU:

Se entender necessdria a apresentacio de amostras, restrinja a exigéncia aos
licitantes provisoriamente classificados em primeiro lugar, e desde que de forma
previamente disciplinada e detalhada no respectivo instrumento convocatério,
(TCU, Acérdio n® 4.274/2011, 22 Camara, Rel, Augusto Nardes, DOU de
06.07.2011).

Sendo assim, é licito exigir nas licitagdes a apresentacdo de certificado de
conformidade de marca emitido pela ABNT e/ou laudo técnico emitido por instituicbes
credenciadas pelo INMETRO sempre que o simples exame das descrigdes do objeto contidas

na proposta da licitante ndo for suficiente para constatar o atendimento 3s exigéncias do

edital.

c) Das licencas de operacdo e licenca ambiental

Alegou a Impugnante que o edital deve incluir a obrigatoriedade de apresentagio

de licengas ambientais pelas licitantes para fins de habilitacdo para evitar que a execugdo do Q-C\

objeto contratual seja embargada.
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Em que pese os argumentos expedidos pela Impugnante, os mesmos ndo

merecem prosperar.

Observa-se que o artigo 29 da Lei 8.666/93 dispde acerca dos documentos

relativos & habilitac3o juridica, limitando-se a:

Art. 28. A documentacdo relativa 3 habilita¢3o juridica, conforme o caso, consistira
em:

| - cédula de identidade;

Il - registro comercial, no caso de empresa individual;

Il - ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado,
em se tratando de sociedades comerciais, e, no caso de sociedades por agdes,
acompanhado de documentos de eleigdo de seus administradores;

IV - inscrigdo do ato constitutivo, no caso de sociedades civis, acompanhada de
prova de diretoria em exercicio;

V - decreto de autorizacdo, em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira
em funcionamento no Pais, e ato de registro ou autorizacdo para funcionamento
expedido pelo 6rgdo competente, quando a atividade assim o exigir.

Ademais, em seu art. 30 da Lei n? 8.666/93, que relata os documentos de
gualificacdo técnica, refere-se a exigéncias razoaveis, como garantia minima suficiente, de que
o licitante, possui capacidade de cumprir a obrigacdo objeto da licitagdo. Para isso, a Lei de
Licitacbes autoriza a Administragdo a exigir a comprovagdo da capacita¢gdo técnico-
operacional, nos termos de seu art. 30, inc. Il

No caso de capacitagdo técnico-operacional, a experiéncia a ser verificada é a da
pessoa licitante, devendo comprovar, enguanto organizagdo empresarial, sua aptiddo para
desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o ohjeto da licitagdo.

Sabe-se que a obrigacdo dos processos de licenciamento ambiental esta dividida
entre esfera federal e estadual. Sendo o IBAMA responsavel pela esfera federal e os Orgos
Estaduais de Meio Ambiente, pela esfera estadual. Em alguns casos, também ha as esferas

municipais onde uma entidade & responsavel por aguele municipio. Porém, este caso varia de

acordo com o estado.?

Paulo Affonso Leme Machado® ensina que:

A Lei de LicitagBes espancou qualquer divida de que, quando se licita, a anélise do
impacto ambiental j& deve ter sido feita. £ a ordem ldgica dos atos de uma ﬁ\{—'

* Quais os tipos de licencas ambientais existentes no Brasil? EOS Organizacio e Sistemas. 2019. Disponivel em:
:https://www.eosconsultores.com.br,/[icencas-amb%entais-no—brasil/>, Acesso em: 19 abr. 2021.

MACHADO, Paulo Affonso Leme Machado. Direito Ambiental Brasileiro. 32 Ed. S3o Paulo, Ed. Revista dos
Tribunais, 1991. 595p.
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Administragdo Plblica sadia moralmente, que n3o pode contratar e nem escolher
com guem contratar no procedimento licitatério, sem, antes, saber qual o impacto
ambiental, qual o custo e de que modo impedir ou diminuir o impacto negativo ao
meio ambiente. Ausente ou irregular essa andlise, nulo é o procedimento
licitatério, cabendo a proposicdo de agdo popular ou agdo civil pdblica, com a
concessdo de medida liminar,

Do mesmo modo, a professora Maria Cristina Dourado®, ao tratar do tema

assevera que:

Realizado o procedimento licitatério com a observancia das determinacdes
constitucionais, legais e previstas no instrumento convocatério e, firmado o
contrato administrativo, ficam as partes vinculadas a esses diplomas, obrigando-se
o contratado a manter durante toda a execucio do ajuste as condigBes de
habilitagdo e qualificagdo a que se obrigou na licitagdo. Dessa forma, todas as
previsBes técnicas e as medidas mitigadoras dos efetivos ou potenciais impactos
ambientais, anteriormente estabelecidas, devem, necessariamente, ser adotadas e
providenciadas pelos contratados, sob pena de rescisio unilateral e escrita da
administragdo interessada, assegurado o contraditério e a ampla defesa, além da
imposicdo de sangBes administrativas.

A vista disso, o Tribunal de Contas da Unido ja se manifestou acerca da ilegalidade

de exigir a licenga ambiental como requisito de qualificagdo-técnica, vislumbra-se:

REPRESENTAGCAO. REALIZACAO DE LICITACAO.  FATOS SUPERVENIENTES,
DESCASAMENTO QUANTO AOS PRAZOS REFERENTES AS OBRAS CIVIS.
VANTAJOSIDADE DO RESTABELECIMENTO DA LINHA GALVANICA. REVOGACAO DO
CERTAME. PERDA DE OBIETO DA CAUTELAR PLEITEADA, QUALIFICACAOD
ECONOMICA-FINANCEIRA DE LICITANTES E PROCESSAMENTO DE RECURSO
IMPETRADO PELA REPRESENTANTE, NAO OCORRENCIA DE IMPROPRIEDADES.
EXIGENCIA DE APRESENTACAO DE LICENCA DE OPERACAO NA FASE DE
HABILITAGAO. PROCEDENCIA PARCIAL. CIENCIA.
Acdrdio
VISTOS, relatados e discutidos estes autos que tratam de representacdo formulada
com base no art. 113, § 19, da Lei n® 8.666/1993, c/c o art. 237, inciso VII, do
Regimento Interno, por meio da qual a EBF Vaz IndUstria e Comércio Ltda. solicita a
suspensdo cautelar do Pregdo Eletrdnico n2 181/2013, realizado pelo Casa da
Moeda do Brasil, para o fornecimento de solugdo de impressdo, pelo perfodo de 48
meses, no valor estimado de RS 49,4 milh&es.
ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo
Plendria, ante as razdes expostas pelo Relator, e com fundamento nos arts. 237,
inciso VII, 250, inciso V, e 276 do Regimento Interno/TCU, em:
9.1. Conhecer da presente representacdo para, no mérito, considera-la
parcialmente procedente;
9.2. Cientificar a Casa da Moeda do Brasil de que a exigéncia a todos os licitantes,
(BW\, e ndo apenas ao vencedor apés a fase de adjudicagiio e anteriormente 3

. DOURADO, Maria Cristina. A Protecio Ambiental e a Nova Lei de Licitagdes e Contratos, Revista dos Tribunais,
Sdo Paulo, n. 710, p. 32-35, dez. 1994
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assinatura do contrato, de apresentacdo de licenga de operagdo concedida pelo
6rgdo ambiental, identificada na Concorréncia Internacional n2 1/2013 (revogada),
contraria as disposigdes sobre qualificagdo técnica constantes do art. 30, inciso
1V, da Lei n2 8.666/1993 e a jurisprudéncia desta Corte de Contas;

9.3. Dar conhecimento desta deliberagdio 2 representante e as empresas Scientech
Ambiental Inddstria e Comércio Eireli e SIGA IndUstria de Equipamentos
Termoplasticos Ltda.

[.]

20. Entretanto, entendemos que deve ser reformulada a determinagdo expedida a
CMB quanto ao momento de apresentacio da licenca de operag3o, para fins de
adequacdo 3 jurisprudéncia do TCU, bem como ao art. 20, § 12, da InstrucSo
Normativa SLTI n2 1/2010. A referida licenca deve ser exigida tdo somente do
licitante vencedor, como condicdo indispensdvel 3 assinatura do contrato,
conforme previamente estabelecido em edital de licitaco, sob pena de
desclassificacdo da proposta:

Representacdo informou ao Tribunal supostas irregularidades na condugdo do
Pregdo Eletrdnico n2 7/2010, promovido pelo Instituto Nacional de Pesquisas da
Amazdnia — INPA, com o objetivo de contratar empresa para a execugao dos
servicos de limpeza e conservac8o dos prédios da entidade. Ao propor a
improcedéncia da representacdo, o relator entendeu n3o haver irregularidade na
exigéncia de licenga ambiental de operagdo do licitante vencedor do certame, uma
vez que tal exigéncia estaria, inclusive, em conformidade com o art. 20, § 12, da
Instrugdo Normativa n2 2, de 30 de abril de 2008, da Secretaria de Logistica e
Tecnologia da Informagdo — SLTI do Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestdo. Para ele, seria irregular caso fosse exigido licenga ambiental de todos os
licitantes, o que n3o ocorreu. Em consequéncia, propds a improcedéncia da
representacdo, o que foi aprovado pelo Plendrio. Precedente citado: Acérddo
5611/2009-TCU-Segunda Cémara, Acérddo 125/2011-TCU-Plenario, TC Processo
015.085/2010-4, Relator Ministro-Substituto André Luis de Carvalho, em 26/1/2011
(TCU, Acdrd3o 2872/2014 — Plendrio. Processo 004.419/2014-6. Rel. José Mucio
Monteiro. Sessdo em 29.10.2014).

o

REPRESENTACAO. REALIZACAO DE LICITAGAO. FATOS SUPERVENIENTES.
REVOGA(;in DO CERTAME. PERDA DE OBJETO DA CAUTELAR PLEITEADA.
QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA DE LICITANTES E PROCESSAMENTO DE
RECURSO IMPETRADO PELA REPRESENTANTE. NAO OCORRENCIA DE
IMPROPRIEDADES. EXIGENCIA DE APRESENTAGAO DE LICENGA DE OPERACAO NA
FASE DE HABILITACAO. PROCEDENCIA PARCIAL. CIENCIA. EMBARGOS DE
DECLARACAO. CONHECIMENTO. INEXISTENCIA DE OMISSAQ. REJEICAO.

[

20. Com relagdo 3 abrangéncia competitiva da licitagdo, o § 12 do art. 202 da IN SLTI
2/2008, por exemplo, veda a Administracdo incluir em seus instrumentos
licitatorios exigéncias relacionadas, inter alig, & apresentagdo de licencas de
qualquer espécie, que sé serdo devidas pelo vencedor da licitagdo. Objetiva-se,
desse modo, ampliar o espectro licitatério por meio da supressdo de condigSes
desnecessérias que restrinjam o seu carater imanente de competitividade. Essa IN
dispSe sobre regras e diretrizes para a contratagdo de servigos, continuados ou
n3o, por 6rgdos ou entidades integrantes do Sistema de Servigos Gerais (SISG), ou
seja, por orgdos civis da Administragdo Federal direta, autdrquica e fundacional, &—\-\
consoante o Decreto 1.094/94. Sua aplica¢do, assim como da IN SLTI 1/2010, a
CMB é subsidiaria.

21. De acordo com o inc. X1V, do art. 82 da Lei Complementar 140/2011, que dispde
sobre a cooperacio entre os entes federativos nas agbes administrativas
relacionadas ao meio ambiente, cabe ao Estado (unidade federativa) promover o
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licenciamento ambiental de atividades ou empreendimentos utilizadores de
recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes de causar
degradagdo ambiental. O caput do art. 142 dessa lei complementar estabelece que
os orgdos licenciadores devem observar os prazos estabelecidos para tramitacio
dos processos de licenciamento (mencionados no item 24, abaixo).

22. O Instituto Estadual do Ambiente (INEA/RJ) define por licenga ambiental o ‘ato
administrativo mediante o qual o dérgio ambiental estabelece as condigdes,
restricbes e medidas de controle ambiental gue devem ser obedecidas na
localizagdo, instalagdo, ampliagdo e operagdo de empreendimentos ou atividades
considerados efetiva ou potencialmente poluidores ou aqueles que, sob qualquer
forma, possam causar degradacio ambiental’. Por sua vez, conceitua a Licenga de
Operagdo (LO) como ‘a licenga ambiental que autoriza a operagdo de
empreendimento ou atividade, apés a verificaco do efetivo cumprimento do que
consta nas licengas prévia e de instalagio, com base em constatacBes de vistoria,
relatérios de pré-operagdo, relatérios de auditoria ambiental, dados de
monitaramento ou qualquer meio técnico de verificacio do dimensionamento e
eficiéncia do sistema de controle ambiental e das medidas de mitigagdo
implantadas’ (in: http://www.inea.rj.gov.br/).

23. Por sua vez, a Resolugdo do Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama)
237/97 dispbe sobre procedimentos e critérios utilizados no licenciamento
ambiental, de forma a efetivar a utilizacio do sistema de licenciamento como
instrumento de gestdo ambiental, instituido pela Politica Nacional do Meio
Ambiente, por meio da Lei 6.938/81. O Anexo | dessa resolugdo relaciona os
empreendimentos e atividades sujeitos ao licenciamento ambiental. A relagdo
compreende 23 grupos de atividades, inclusive, as inddstrias metallrgica, mecénica
e elétrica, assim como obras civis, servigos de utilidade e turismo, por exemplo [...]
(TCU, Acdrddo 1010/2015 - Plendrio. Processo 004.419/2014-6. Rel. José Mucio
Monteiro. Sessdo em 29.04.2015).

Diante disso, a disposi¢io editalicia a qual exige a apresentagdo da Licencas de
Operagdo e Licenca Ambiental somente do licitante vencedor, como condigo indispensavel
para a celebragdio do contrato é amparada pela legislagdo vigente e por sua jurisprudéncia

majoritaria.

d) Lista de equipamentos obrigatérios para instalacdo e prazo para instalacéio

Por fim, o Impugnante apresentou razées visando 3 adequacdo do Edital em
relagdo ao prazo para instalacio dos equipamentos em comodato, visto que a ampliagdo do
prazo é imprescindivel, objetivando resguardar a lisura e o regular prosseguimento do
procedimento licitatdrio.

Na Lei 8.666/93 e na Lei 10.520/02 n3o h4 dispositivos que tratem do prazo de
entrega dos materiais adquiridos pela Administragdo estabelecendo limites maximos ou
minimos. A definicdo do prazo da entrega é uma acdo discriciondria do orgdo, e serd

estabelecida em conformidade com as necessidades que deverio ser atendidas.
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Evidencia-se que é facultado a administracdo estabelecer critérios para o

recebimento dos pedidos, desde que, devidamente justificado, como € o caso em questdo. A
Secretaria Municipal de Aguas e Saneamento, por meio do Oficio n® 103/2021/SEMASA

justificou acerca do prazo de entrega:

Em relacio aos equipamentos em comodato o prazo para instalagdo nos processos
anteriores era de 10 (dez) dias. Entendendo o periodo conturbado que passamos e
para que que nio haja restrigdes a competitividade expandimos o prazo. Agora o
prazo é de 30 (trinta) dias apds a solicitagdo. Prazo que entendemos razoavel,
executavel. E que nos permite manter a regularidade nas operagdes do tratamento
de 3gua. Frisamos que os equipamento atualmente instalados s&o imprescindiveis,
e com a auséncia dos mesmos, a SEMASA ndo tem como realizar o tratamento de
dgua. E apds o término dos respectivos contratos, o prazo para retirada dos
equipamentos é de 30 (trinta) dias, de forma gue um prazo superior nos deixaria
descobertos quanto aos equipamentos, impondo grave prejuizo as operagdes e
impossibilidade de fornecimento de dgua tratada ao municipio.

E imperioso esclarecer que a pratica das prerrogativas da administragdo nao

violam a competividade entre os licitantes, isso porque, visa tdo somente atender ao interesse
publico.

Cumpre destacar ainda que a empresa alega a impossibilidade de entrega no
prazo aludido em Edital, entretanto, n3o traz comprovagdes do alegado, tais como:
documentos das empresas que realizam o transporte e encomendas.

Nesta linha, tem decidido o Tribunal de Justiga de Santa Catarina:

ADMINISTRATIVO.  LICITACAO. PREGAO  PRESENCIAL.  PROCEDIMENTO
DEFLAGRADO PARA AQUISICAO DE PA CARREGADEIRA. MUNICIPIO DE RANCHO
QUEIMADO. PRETENSA DECLARACAO DE NULIDADE DA SENTENCA POR
CERCEAMENTO DE DEFESA. NAO OCORRENCIA. MERITO. INSURGENCIA QUANTO A
EXIGENCIA DE QUE A PA CARREGADEIRA LICITADA TENHA MOTOR A DIESEL, DA
MESMA MARCA DA MAQUINA (ANEXO |, ITEM 2). REQUISITOS QUE ESTAO EM
CONSONANCIA COM 0S PRINCIPIO DA ECONOMICIDADE  E EFICIENCIA.
SENTENCA DE IMPROCEDENCIA MANTIDA. APELACAO DESPROVIDA. "T...] &
relevante destacar que é perfeitamente cabivel o ato convocatorio adotar cldusulas
restritivas da participacio. Ndo hd impedimento 3 previsdo de exigéncias
rigorosas nem impossibilidade de exigéncias que apenas possam ser cumpridas

por especificas pessoas. O gue se veda é a adocdo de exigéncia desnecessaria ou
inadequada, cuja_previsdo_seja orientada ndo a selecionar a proposta mais 6&-.
vantajosa, mas a beneficiar ou prejudicar alguns particulares." (Comentérios 2 Lei :
de Licitagbes e Contratos Administrativos. 15. Ed. S8o Paulo: Dialética, 2012, fls.
80/81). (TISC, Apelagdo Civel n. 0301374-31.2018.8.24.0057, de Santo Amaro da

Imperatriz, rel. Des. Francisco Oliveira Neto, Segunda Camara de Direito Publico, j.
15-10-2019) (grifou-se).
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Ademais, cumpre destacar que o prazo de 30 (trinta) dias serd contato a partir da
solicitacio da Secretaria interessada, o que geralmente ocorre somente alguns dias apds o
resultado e homologacdo do certame. Dessa forma, serd possivel 2 licitante vencedora agilizar
seus procedimentos logisticos tdo logo seja homologado o resultado do pregdo de modo a
garantir a entrega dos equipamentas no prazo estipulado.

Logo, diante dos pardmetros que a Secretaria interessada usou para definicdo do
prazo de entrega, considerando a prerrogativa da administragdo em estabelecer critérios que
satisfagam o interesse pablico bem como a aquisigdo urgente dos equipamentos, nio ha que

se falar em ilegalidade por parte da administracdo.

. PARECER
Ante o exposto, a Procuradoria Geral do Municipio, manifesta-se pelo

conhecimento da Impugnagio apresentada pela empresa AMBIENTALY INDUSTRIA E
COMERCIO DE PRODUTOS QUIMICOS LTDA referente ao Pregdo Eletronico n? 42/2021,

Processo Licitatério n? 06/2021, pois propria e tempestiva, para nho mérito, negar-lhe

provimento.

Lages (SC}, em 11 de maio de 2021.
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