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SETOR DE LICITACOES E CONTRATOS

Lages, 26 de agosto de 2021

OFICIO 462/2021

~

A

e MODERNA LAVANDERIA LTDA

REF:

OBJETO:

PREGAO ELETRONICO N° 121/2021 — SMS

CONTRATACAO DE EMPRESA  ESPECIALIZADA  EM
LAVANDERIA  PARA HIGIENIZACAO DO ENXOVAL
HOSPITALAR PARA A SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE
LAGES

Presentes os termos do Recurso Administrativo interposto pela empresa

MODERNA LAVANDERIA LTDA,

Submetido a apreciacdo da Douta Procuradoria Geral do Municipio, para

parecer, fora considerado IMPROCEDENTE.

Ante o parecer juridico, INDEFIRO o referido Recurso, permanecendo

inalterado o resultado do presente certame e mantidas as decisdes do Pregoeiro.

Para conhecimento, segue anexo Parecer n° 868/2021/PROGEM.

Atenciosamente,

ANTONIO CESAR Assinado de forma digital
ALVES DE por ANTONIO CESAR ALVES

DE ARRUDA:19512015900
ARRUDA:1951201590 p,dos: 2021.08.26 11:58:30

0 -03'00"

Antonio Cesar Alves de Arruda
Secretario de Administracéo e Fazenda
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REFERENCIA: OFiCIO 452/2021 - PE 121/2021 Hosm o

I. RELATORIO

Trata-se de recurso interporto pela empresa MODERNA LAVANDERIA LTDA,
participante do Pregdo Eletrénico n? 121/2021, referente ao Processo Licitatério n2 40/2021,
cujo objeto é a Contratagdo de Empresa Especializada em Lavanderia para Higieniza¢do do

Enxoval Hospitalar para a Secretaria Municipal de Satide de Lages.

Em suma, a Recorrente insurgiu-se & decisdo que classificou a empresa EDINA
PEREIRA DE LIMA, alegando que a mesma descumpriu as cldusulas do Edital, visto que ndo

possui alvard sanitario e licenca de funcionamento em vigor.

Foi aberto prazo para contrarrazées mas nio houve manifestacido.

E, no essencial, o relatério.

Il. FUNDAMENTACAO

Inicialmente, cabe ressaltar que dada a natureza eminentemente juridica deste

Orgdo, situar-se-a o presente parecer tdo somente nos aspectos legais que giram em torno da
questdo posta a apreciagio.

Constata-se que o Edital em analise nada dispde acerca da apresentacdo do Alvara
de Funcionamento e Sanitario como requisito para a habilitagdo, pois, sabe-se que o art. 30 da

Lei n.2 8.666/93 estabelece rol taxativo dos documentos relativos 2 qualificacdo técnica,

observa-se:

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-3 a:

I - registro ou inscricdio na entidade profissional competente;

Il- comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagio, e
indicacdo das instalagBes e do aparelhamento e do pessoal técnico adeguados e
disponiveis para a realiza¢do do objeto da licitagiio, bem como da qualificacdo de
cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;
I - comprovacao, fornecida pelo érgdo licitante, de que recebeu os documentos,
e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informagdes e das
condicoes locais para o cumprimento das obrigacdes objeto da licitagao;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o

caso (grifou-se).
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Nesta perspectiva, apesar de haver divergéncias, a parte majoritdria da

jurisprudéncia entende que a exigéncia de alvara sanitario na qualificacdo técnica restringe a

competitividade, logo, é ilegal, nos termos do art. 3, | da Lein.2 8.666/93, vislumbra-se:

15031 - Contratagdo publica — Planejamento — Habilitagdo — Técnica — Servigos de
limpeza e afins — Exigéncia de alvara sanitario — Impossibilidade — TRF 12 Regido
Ao apreciar edital de licitagdo que exigia que os particulares
apresentassem alvara sanitério na fase de habilitacdo técnica, o TRF 12 Regido
deixou assente que “a Lei 9.782/99 define o Sistema Nacional de Vigildncia
Sanitaria e cria a Agéncia Nacional de Vigildncia Sanitdria. O art. 89, § 12, IV, da
norma legal, do qual se socorre a Recorrente, compde o capitulo que trata da
criagio e da competéncia da referida agéncia, nada falando a respeito da
exigéncia de Alvara Sanitdrio para o desenvolvimento das atividades objeto do
edital de licitagdo”. Assim, de acordo com o TRF 12 Regido, “néo hd previsdo legal
para exigéncia de Alvara Sanitdrio em licitacio que pretende a contratagdo de
empresa para prestacio de servigos de limpeza, copeiragem, asseio, conservagdo
predial, capina, aceiro e rogada, ainda que diante do manuseio de saneantes
domissanitarios” (TRF 12 Regido, Al h¢ 0013600-40.2011.4.01.0000, Rel. lirair
Aram Meguerian, j. em 29.08.2011. grifou-se).

[-+]

2.4, Exigéncia de licenga de funcionamento e o alvard sanitdrio, certiddo
negativa de débitos salariais expedida pela DRT e comprovagdo de que o licitante
cumpre e segue as normas de seguranga e medicina do trabalho (item 3.3 da
representacdo).

[...]

Apods a republicagdo do edital, o item 10.4 — Da Qualificagdo Técnica apresenta o
seguinte enunciado (fls. 226/228): 10.4.4. Licenga de funcionamento em vigor,
expedida pelo dérgdo municipal competente, autorizando exercer atividades
pertinentes ao objeto desta licitagdo; e Alvard Sanitédrio, emitido pelo municipio
sede da licitante; [...] 10.4.8. Certiddo negativa de infragdo trabalhista a legislacdo
de protecdo a crianca e ao adolescente emitida pelo Ministério do Trabalho,
expedida pela DRT onde a licitante mantém o seu domicilio ou sede; 10.4.9.
Certiddo negativa de infracBes trabalhistas expedida pela DRT onde a licitante
mantém o seu domicilio ou sede; 10.4.10. Certiddo negativa de débitos salariais
expedida pela DRT onde a licitante mantém o seu domicilio ou sede; 10.4.11.
Comprovante de que a licitante cumpre e segue as normas de seguranca e
medicina do trabalho, através de apresentagdo do registro do SEESMT (Servico
Especializado em Engenharia de Seguranca e Medicina do Trabalho) na DRT do
Ministério do Trabalho; De fato, assiste razdo ao representante, haja vista que a
exigéncia das certidGes enumeradas acima viola a competitividade e a isonomia
do certame, contrariando os arts. 30 e 32, §19, |, da Lei n? 8.666/93. Ademais, 0s
referidos atestados limitam a participagdo das empresas (de pequeno e médio
porte) por excesso de burocracia sem a devida necessidade (considerando o

objeto licitado) [...] (TCE/SC. Processo @REP 14/00151080. DLC 214/2014 -
Reinstrugdo Plendria. grifou-se)

3.1. Exigéncias previstas nas alineas ‘e’ (Certiddo de Conformidade Ambiental, de
acordo com a Resolugdo CONSEMA N2 98/2017) e ‘h’ (Alvara Sanitdrio expedido
pelo Servico de Vigildncia Sanitdria da Secretaria da Satide da sede da licitante)
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do item 6.4 do Edital extrapolam as exigéncias para a comprovagdo de
qualificagdo técnica prevista no art. 30 da Lei n. 8.666/93 e se enquadram como
cldusula restritiva 3 participac3o de empresas, prevista no inciso | do §12 do art,
32 do mesmo diploma legal (item 2.2.1 do Relatério n. 799/2020) (TCE/SC.
Processo @REP 20/0053221. Decisdo Singular: GAC/CGG 1114/2020. Rel. Cesar
Filomeno Fontes).

Por conseguinte, o Anexo | — Termo de Referéncia do Edital estabelece:

A Contratada devera estar em conformidade com as normas da ANVISA, e deverd
apresentar a licenga de funcionamento (alvard sanitdrio) em vigor emitida pela
Vigilancia Sanitdria.

Isto posto, entende-se que o Edital em anadlise estd em consonancia com o
entendimento dos Tribunais de Contas, visto que exige a apresentacdo de licenca de

funcionamento e alvard sanitario somente da empresa vencedora do certame.

De mais a mais, segundo o Principio da Vinculagdo do Instrumento Convocatério,
que decorre do principio da legalidade e da objetividade das determinacdes habilitatdrias,
impde a Administragdo e ao licitante a observancia das normas estabelecidas no Edital de

forma objetiva. A Lei n2 8.666/93 dispde:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional
da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada
em estrita conformidade com os principios bésicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes s3o correlatos.

Art. 41. A Administracao n3o pode descumprir as normas e condicdes do edital,
ao qual se acha estritamente vinculada (grifou-se).

Evidencia-se, portanto, que n3o ha espagos para arbitrariedades ou escolhas de
licitantes por regras ndo estabelecidas no edital. Assim, ha que se falar em descumprimento das
normas editalicias por parte da Recorrida e a inabilitar do certame, conforme alega a
Recorrente, uma vez que foi atendido todas as normas e condigdes exigidas no instrumento

convocatdrio, conforme preconiza o art. 32 e 41 da Lei n.2 8.666/93.

N
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Ante o exposto, por ser proprio e tempestivo, somos pelo conhecimento do
Recurso interposto pela empresa MODERNA LAVANDERIA LTDA, participante | do Pregdo
Eletrénico n? 121/2021, para no mérito, opinar pelo seu NAO PROVIMENTO, nos termos do art.
art. 3 e 41 da Lei 8.666/93.

Submeta-se a apreciagdo da autoridade superior.

Lages (SC), em 25 de agosto de 2021.

\RBA BUENO DE FIGUEIREDO EMME 'J;URA COSTA
dministrativo \w Procurfadora do Municipio
ELOI AMPE?SXII\; FILHO

Procurador-Geral do Municipio
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») Pregao Eletrénico

Visualizagcdo de Recursos, Contrarrazoes e DecisGes

RECURSO :

AOS CUIDADOS DA COMISSAO DE LICITAGOES/PREGOEIRO DA LICITAGAO PREGAO ELETRONICO N°© 121/2021 DO
MUNICIPIO DE LAGES

MODERNA LAVANDERIA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrito no CNPJ n° 05.302.999/0001-47, sediada
na Avenida Primeiro de Maio, 2057, Varzea, CEP 88526-325, Lages (SC), por seu socio administrador e advogados
devidamente constituidos, vem perante Vossa Senhoria, apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO, conforme abaixo
transcritos os fatos e fundamentos.

1. DA SINTESE DOS FATOS

A requerente participou da licitagdo pregdo eletronico n® 121/2021 que tinha por objeto contratagdo de empresa
especializada em lavanderia para higienizacdo do enxoval hospitalar para a Secretaria Municipal de Saude de Lages,
conforme especificagdes contidas no instrumento convocatério. Ocorre que durante a sessdo publica ocorreram
ilegalidades que motivaram a necessidade de apresentacdo do presente recurso administrativo, conforme
argumentos de fatos e direito abaixo relacionados.

2. DOS MOTIVOS PARA DESCLASSIFI(NZAR A RECORRIDA

2.1. DOS MOTIVOS PARA INABILITACAO DA RECORRIDA

A empresa EDINA PEREIRA DE LIMA deve ser inabilitada pelo descumprimento das clausulas editalicias, visto que a
empresa ndo possui alvara sanitario e € completamente inaceitdvel uma empresa do ramo objeto do certame
"higienizacdo do enxoval hospitalar” ndo possuir a autorizacdo sanitaria, levando em consideracdo que a funcdo a
ser prestada requer tal exigéncia.

Deve ser revista a habilitacdo da recorrida conforme solicitagdo do edital:

A Contratada devera estar em conformidade com as normas da ANVISA, e devera apresentar a licenca de
funcionamento (alvard sanitario) em vigor emitida pela Vigilancia Sanitaria.

Importante destacar que o alvara sanitario serve para que seja constatado/averiguado que a empresa esta seguindo
as normas de qualidade quanto aos cuidados para cada area que atua, principalmente nos ramos de atividade com
relagdo a alimentos, produtos para Saude, cosméticos e saneantes, medicamentos, Servigos de Saude, Servigos de
Interesse da Saude e RadiagGes Ionizantes.

Ora, é possivel verificar que a empresa vencedora do certame deveria possuir o referido documento, tendo em vista
que prestara servigos de higienizacdo e ainda voltado a saude publica. Além disso, como a Administragao tera plena
confianca em uma empresa que ndo estd devidamente regularizada e sem qualquer fiscalizagdo pela Geréncia de
Vigilancia do municipio?

Ha de ressaltar ainda que a Secretaria Municipal da Saude, Geréncia de Vigilancia do Municipio de Lages, orienta as
empresas quanto ao alvara de sanitario e, mesmo que a empresa recorrida fosse isenta do alvara, a equipe sanitaria
emitiria declaragdo com a devida identificagdo e assinatura com cunho informativo de que a isencdo da empresa ou
pessoa fisica se da por ndo possuir espaco fisico, o que claramente ndo é o caso da empresa, pois necessariamente
precisa de um local para realizar a higienizacdo dos enxovais.

Importante ressaltar que a empresa ndo recebeu uma “dispensa de alvard” mas sim se autodeclarou dispensada ao
alvara sanitario, em total desacordo com o Decreto 17.074 de 30 de janeiro de 2018:

DECRETO N° 17.074, de 30 de janeiro de 2018.

REGULAMENTA A LEI 4234/2017 - PROGRAMA "LAGES BEM MAIS SIMPLES", UTILIZANDO O ENQUADRAMENTO
EMPRESARIAL SIMPLIFICADO E A AUTODECLARACAO PARA ATIVIDADES DE BAIXO RISCO SANITARIO, BAIXO
POTENCIAL POLUIDOR E BAIXA PROBABILIDADE DE RISCO DE INCENDIO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE LAGES, no uso da competéncia privativa que lhe confere o artigo 94, VII da Lei
Orgénica do Municipio e a Lei Municipal n® 4234 de 22.11.2017, DECRETA:

Capitulo I .
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Os processos de concessdo de alvaras, de abertura, alteracdo e licenciamento de empresas, bem como de
emissdo de atestados, inclusive de atividades de fins ndo econ6micos, cujas atividades sejam consideradas de baixo
risco sanitario, baixo potencial poluidor e baixa probabilidade de risco de incéndio, nos termos da Lei Municipal 4234
de 22.11.2017, serdo regidos por este Decreto.

Art. 29 Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

I - Consulta de Viabilidade para Localizagdo do Estabelecimento: documento emitido pela Secretaria do
Planejamento e Obras possibilitando a instalagdo de estabelecimentos comerciais, industriais ou de prestagdo de
servigos no enderego informado pelo requerente;

II - Poder de Policia: a atividade da administracdo publica que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou
liberdade, regula a pratica de ato ou abstencdo de fato, em razdo de interesse publico concernente a seguranca, a
higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da produgdo e do mercado, ao exercicio de atividades econ6micas
dependentes de concessdo ou autorizacdo do Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e
aos direitos individuais ou coletivos;

III - Autodeclaragdo: formulario padrdo onde o interessado obrigatoriamente devera preencher com seus dados

https://www.comprasnet.gov.br/pregao/pregoeiro/Acompanhar_Recurso3.asp?prgCod=960309&ipgCod=25784505&reCod=542812&Tipo=R
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pessoais, da empresa, atividade econdmica desenvolvida e declarar, dentre outros, as condigdes fisicas, higiénico-
sanitarias, ambientais, de acessibilidade das pessoas com deficiéncia, a qualidade e as praticas na manipulagdo de
produtos e servicos;

IV - Inspegdo Presencial: vistoria realizada pela autoridade municipal no estabelecimento comercial, industrial, de
prestacdo de servigos dentre outros, podendo ocorrer a qualquer tempo;

V - Grau de risco: nivel de perigo potencial de ocorréncia de danos a integridade fisica, a salde humana e/ou ao
meio ambiente em decorréncia de exercicio de atividade econdmica;

VI - Atividade de baixo risco sanitario: atividade(s) econdmica(s) cujo inicio da operacdo do estabelecimento podera
ocorrer sem a realizagdo prévia da inspegdo presencial pela Secretaria da Saude;

VII - Atividade de baixo risco poluidor: atividade(s) econ6mica(s) cujo inicio da operagdo do estabelecimento podera
ocorrer sem realizagdo prévia de vistoria presencial pela Secretaria de Servigos Publicos e Meio Ambiente, nos casos
de produgdo dos residuos abrangidos pela legislagao vigente.

VIII - Atividade de baixa probabilidade de incéndio: atividades consideradas de baixa complexidade pelas
normatizagdes do Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina.

IX - Andlise Técnica Documental: andlise técnica dos documentos necessdrios a formacdo do processo de
licenciamento da(s) atividade(s) desenvolvida(s) onde, com base na Autodeclaragdo e nos documentos fornecidos,
0s 0rgdos municipais analisem se as atividades sdo de baixo risco sanitario, baixo potencial poluidor e/ou de baixa
probabilidade de incéndio;

X - Estabelecimento COM Estrutura Fisica Organizada: atividade econdmica desenvolvida onde existe area fisica
edificada com possibilidade de atendimento ao publico;

XI - Estabelecimento SEM Estrutura Fisica Organizada: atividade econémica desenvolvida onde ndo existe area fisica
edificada para atendimento ao publico;

XII - Alvara para Licencga, Localizagdo e Funcionamento de Atividades EconOmicas ou Sociais: concessdo, renovagao
ou alteracdo de autorizacdo para funcionamento de estabelecimentos comerciais, industriais, agropecuarios,
prestacdo de servigos, dentre outros, pela autoridade administrativa-fazendaria;

XIII - Alvara Sanitario: autorizagdo fornecida pela autoridade de salde para a ocupacgdo e uso comercial de imével
para fins comerciais, industriais, agropecuarios, prestagdo de servicos, de salde, de educagdo pré-escolar e outros;

XIV - Licenca Ambiental: autorizagdo fornecida pela autoridade ambiental para o exercicio de atividades comerciais,
industriais, agropecuarios, prestacdo de servigos, dentre outras, que causem potencialmente poluicdo e/ou
degradacdo do meio ambiente, com prazo de validade definido, onde o estabelecimento devera acatar regras,
condigOes, restricdes e medidas de controle ambiental a serem seguidas para assegurar que nao ocorram impactos
ambientais.

XV - Atestado do Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina: vistoria das edificaces, estruturas e areas de risco
por ocasido da construgdo, da reforma ou ampliagdo, regularizagdao e mudanga de ocupagdao, que necessitam da
aprovagdo no Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina (CBMSC), com excecao das edificagdes "Residenciais
Unifamiliares".

Art. 32 O documento de Autodeclaragdo, obrigatoriamente sera assinado pelo empresario e/ou representante legal e
pelo contador do estabelecimento, quando for o caso.

Art. 4° Nos termos do paragrafo Unico do artigo 94 da Lei Organica do Municipio, fica delegado aos titulares da
Secretaria da Administracdo e Fazenda, da Secretaria de Servicos Publicos e Meio Ambiente e da Secretaria da
Saude do Municipio, definirem a classificacdo das atividades econdmicas consideradas estabelecimentos com
estrutura fisica organizada e sem estrutura fisica organizada; atividades de baixo potencial poluidor; atividades de
baixo risco sanitario, respectivamente.

Capitulo II
DO ENQUADRAMENTO EMPRESARIAL SIMPLIFICADO
Art. 5° Os documentos pertinentes a natureza do Requerente respeitardo o tipo de organizacdo contabil e juridica

que o regulamenta.

Art. 6° Fica determinado que os documentos legais ordinarios que devem compor o pedido de Enquadramento
Empresarial Simplificado sao:

I - Carteira de Identidade (RG), carteira de Habilitagdo (com foto), carteiras funcionais expedidas por 6rgdo publico
que, por lei federal, valham como identidade ou carteiras expedidas pelos o6rgdos fiscalizadores de exercicio
profissional (ordens, conselhos etc).

II - Cadastro Pessoa Fisica (CPF);

III - Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ);

IV - Registro no 6rgdo de classe, nos casos de profissionais que a legislagdo exige;

V - Documentos referentes a formalizagdo/constituicdo da pessoa fisica ou juridica e sua Ultima alteracdo contratual
ou estatutaria;
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VI - Certidao de Viabilidade de Localizacdo do Estabelecimento emitida pela Secretaria do Planejamento e Obras;

VII - Aprovacdo do Corpo de Bombeiro Militar de Santa Catarina com relagdo a prevengdo de incéndio e péanico para
o local onde sera ou esta instalado o estabelecimento;

VIII - Comprovante de pagamento Taxa Unica de Licenca de Localizagdo, Funcionamento, Fiscalizagdo, Salde e
Seguranga de Atividade Econdmica ou Social - TULLFFSS;

IX - Autodeclaragdao devidamente preenchida e assinada.

Art. 7° De posse dos documentos obrigatérios e da Autodeclaragdo, o interessado devera protocolar seu pedido na
Secretaria do Desenvolvimento Econ6mico e Turismo.

§ 10 Apds a apresentagdo de todos os documentos exigidos no artigo 6°, a Secretaria do Desenvolvimento
Econbmico e Turismo, de imediato, fard uma anadlise preliminar e encaminhara cépia integral do processo
administrativo a Secretaria da Administragdo e Fazenda, Meio Ambiente e Servigos Publicos e também a Secretaria
da Saude, de forma simulténea, preferencialmente por meio digital.

§ 2° Recebido o processo administrativo pela Secretaria da Administracao e Fazenda e presentes os requisitos legais,
devera ser emitido "alvara provisorio de localizacdo e funcionamento" com validade até que os demais dérgdos se
manifestem pelo deferimento ou ndo.

§ 39 A emissdo do Alvara de Licenca, Localizagdo e Funcionamento fica condicionado ao pagamento da TULLFFSS.

Art. 8° O Alvara de Licencga, Localizagdo e Funcionamento, o Sanitario e a Licenga Ambiental para as atividades de
baixo risco sanitario e baixo potencial poluidor tem validade somente dentro do exercicio em que o mesmo foi
concedido, e devera ser renovado anualmente;

I - A renovacao devera ser requerida até 30 (trinta) dias antes do término de sua vigéncia, sob pena de suspensdo
das atividades;

II - O inicio das atividades dos estabelecimentos previstos nesta Lei e a continuidade do funcionamento dos ja
existentes dependerdo da existéncia do Alvara, que devera estar afixado em local visivel ao publico e disponivel ao
fisco municipal quando solicitado.

III - Os alvaras, licencgas, autorizagBes, atestados, certidGes poderdo ser cancelados se:

a) concedido com inobservancia dos preceitos legais e regulamentares da Lei Municipal 4234 de 22.11.2017;

b) restar comprovada a falsidade ou inexatiddo do proclamado na autodeclaragdo ou nos documentos fornecidos
pelo interessado;

c) comprovada alguma ilegalidade ou irregularidade nas inspecgdes presenciais pelos 6rgdos de fiscalizacdo do
Municipio.

Capitulo III B ~
DA FISCALIZACAO E DISPOSICOES FINAIS

Art. 99 Se os odrgdos de fiscalizacdo, ao realizarem inspecGes presenciais, constatarem qualquer ilegalidade,
falsidade ou inexatiddo das informac0es prestadas pelo requerente, deverdo suspender imediatamente o Alvara e/ou
Licenca concedida até que seja(m) sanada(s) a(s) irregularidade(s) apontada(s) pelo 6rgdo de fiscalizacdo, sem
prejuizo de aplicagdo das penalidades previstas em legislagdo especifica.

§ 19 Passados 90 (noventa) dias sem que o interessado apresente justificativas, documentos ou resolva as
irregularidades apontadas pela fiscalizagdo, o alvara sera cancelado e o processo sera arquivado de forma definitiva.

§ 20 SO poderdo ser regularizadas situagGes que se enquadram no "Programa Lages Bem mais Simples", cujas
atividades sejam debaixo risco sanitario, baixo potencial poluidor e baixa probabilidade de incéndio.

§ 3° Fica estipulada multa de 01 (uma) Unidade Fiscal do Municipio de Lages - UFML, quando comprovado pelos
orgaos de fiscalizacdo, irregularidades ou inveracidades na Autodeclaracao.

Art. 10 O disposto no artigo 4° serd definido através de Portarias das respectivas Secretarias e deverdo ser
publicadas conforme o artigo 94, paragrafo Unico, e artigo 116 da Lei Organica do Municipio, em até 30 (trinta) dias
apos a publicagdo deste Decreto. (Vide Portaria do Executivo n°© 2/2018)

Art. 11 Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagdo.
Lages, 30 de janeiro de 2018. 252° ano da Fundagao e 158° da Emancipagao.

Juliano Polese Branco

Prefeito em exercicio

Anexo do Decreto: https://leismunicipais.com.br/SC/LAGES/ANEXO-DECRETO-17074-2018-LAGES-SC.zip

Para que fique mais claro ainda a PORTARIA N° 2, de 15 de margo de 2018 define a classificacdo das atividades
econdmicas, nos termos do artigo 10 do Decreto n°® 17.074 de 30 de janeiro de 2018. Nesta portaria o servigo de
lavanderia NAO ESTA INCLUSO, ou seja precisa de alvara:

PORTARIA N° 2, de 15 de margo de 2018.

Define a classificacdo das atividades econGmicas, nos termos do artigo 10 do Decreto n°® 17.074 de 30 de janeiro de
2018.

O SECRETARIO MUNICIPAL DA ADMINISTRACAO E FAZENDA, no uso da competéncia privativa que lhe confere o art.
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111, da Lei Orgénica do Municipio de Lages, RESOLVE:

Art. 10 Define, através das tabelas contidas neste Portaria, as Atividades Econdmicas de Baixo Grau de Risco perante
os Orgdos Municipais, nos processos de concessdo de alvaras, de abertura, alteracdo e licenciamento de empresas,
bem como de emissdo de atestados, inclusive de atividades de fins ndo econOGmicos, cujas atividades sejam
consideradas de baixo risco sanitario, baixo potencial poluidor e baixa probabilidade de risco de incéndio, nos termos
da Lei Municipal 4234 de 22.11.2017 e Decreto n® 17.074 de 30 de janeiro de 2018.

Art. 29 Para fins do disposto nesta Portaria, considera-se:

I - Grau de risco: nivel de perigo potencial de ocorréncia de danos a integridade fisica, a saide humana e/ou ao
meio ambiente em decorréncia de exercicio de atividade econémica;

II - Atividade de baixo risco sanitario: atividade(s) econémica(s) cujo inicio da operagdo do estabelecimento podera
ocorrer sem a realizacdo prévia da inspecdo presencial pela Secretaria da Saude;

III - Atividade de baixo risco poluidor: atividade(s) econémica(s) cujo inicio da operacdo do estabelecimento podera
ocorrer sem realizacdo prévia de vistoria presencial pela Secretaria de Servigos Publicos e Meio Ambiente, nos casos
de producgdo dos residuos abrangidos pela legislagdo vigente.

Art. 3° Tabela de Atividades Econdmicos de Baixo Grau de Risco:
TABELA DAS ATIVIDADES ECONOMICAS DE BAIXO GRAU DE RISCO

0121-1/01 Horticultura, exceto morango

0122-9/00 Cultivo de flores e plantas ornamentais

0161-0/02 Servigo de poda de arvores para lavouras

0161-0/03 Servico de preparacdo de terreno, cultivo e colheita

0210-1/05 Cultivo de espécies madeireiras, exceto eucalipto, acacia negra, pinus e teca
0210-1/06 Cultivo demudas em viveiros florestais

0220-9/06 Conservagao de florestas nativas

0230-6/00 Atividades de apoio a producéo florestal

0312-4/01 Pesca de peixes em agua doce

0312-4/02 Pesca de crustaceos e moluscos em agua doce

0312-4/04 Atividades de apoio a pesca doce

0322-1/02 Criagcdo de camares em agua doce

0322-1/03 Criagdo de ostras e mexilhdes em agua doce

0322-1/04 Criagdo de peixes ornamentais em agua doce

0322-1/07 Atividades de apoio a aquicultura em agua doce

1352-9/00 Fabricagdo de artefatos de tapecaria

1353-7/00 Fabricacdo de artefatos de cordoaria

1411-8/01 Confecgdo de roupas intimas

1411-8/02 Facgdo de roupas intimas

1412-6/01 Confecgdo de pegas do vestuario, exceto roupas intimas e as confeccionadas sob medida
1412-6/02 Confecgdo,sob medida, de pecas do vestuario, exceto roupas intimas
1412-6/03 Facgdo de pecas do vestuario, exceto roupas intimas

1413-4/01 Confecgdo de roupas profissionais, exceto sob medida

1413-4/02 Confecgdo,sob medida, de roupas profissionais

1413-4/03 Facgao de roupas profissionais

1414-2/00 Fabricacdo de acessérios do vestuario, exceto para seguranga e protegdo
1421-5/00 Fabricagdo de meias

1422-3/00 Fabricagdo de artigos do vestuario, produzidos em malharias e tricotagens, exceto meias
1521-1/00 Fabricacdo de artigos para viagem, bolsas e semelhantes de qualquer material
1623-4/00 Fabricacdo de artefatos de tanoaria e de embalagens de madeira

1629-3/01 Fabricacdo de artefatos diversos de madeira, exceto médveis

1629-3/02 Fabricacdo de artefatos diversos de cortica, bambu, palha, vime e outros materiais trancados, exceto
moveis

1811-3/01 Impressdo de jornais

1811-3/02 Impressdo de livros, revistas e outras publicagbes periddicas

1812-1/00 Impressao de material de segurancga

1813-0/01 Impressdo de material para uso publicitario

1813-0/99 Impressdo de material para outros usos

1821-1/00 Servigos de pré-impressao

1822-9/00 Servigos de acabamentos graficos

1830-0/02 Reproducédo de video em qualquer suporte

1830-0/03 Reprodugdo de software em qualquer suporte

2790-2/02 Fabricagdo de equipamentos para sinalizagao e alarme

2813-5/00 Fabricacdo de valvulas, registros e dispositivos semelhantes, pegas e acessorios
4330-4/03 Obras de acabamento em gesso e estuque

4330-4/04 Servicos de pintura de edificios em geral

4330-4/05 Aplicagdo de revestimentos e de resinas em interiores e exteriores

4330-4/99 Outras obras de acabamento da construgao

4399-1/01 Administragdo de obras

4399-1/02 Montagem e desmontagem de andaimes e outras estruturas temporarias
4399-1/03 Obras de alvenaria

4399-1/04 Servigos de operagao e fornecimento de equipamentos para transporte e elevagdao de cargas e pessoas
para uso em obras

4512-9/01 Representantes comerciais e agentes do comércio de veiculos automotores
4512-9/02 Comércio sob consignacdo de veiculos automotores

4520-0/07 Servicos de instalagdo, manutengdo e reparagao de acessorios para veiculos automotores
4530-7/03 Comércio a varejo de pecas e acessorios novos para veiculos automotores
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4530-7/04 Comércio a varejo de pecas e acessorios usados para veiculos automotores

4530-7/05 Comércio a varejo de pneumaticos e camaras-de-ar

4530-7/06 Representantes comerciais e agentes do comércio de pecas e acessorios novos e usados para veiculos
automotores

4541-2/01 Comércio por atacado de motocicletas e motonetas

4541-2/02 Comércio por atacado de pecas e acessorios para motocicletas e motonetas

4541-2/03 Comércio a varejo de motocicletas e motonetas novas

4541-2/04 Comércio a varejo de motocicletas e motonetas usadas

4541-2/05 Comércio a varejo de pecas e acessorios para motocicletas e motonetas

4542-1/01 Representantes comerciais e agentes do comércio de motocicletas e motonetas, pegas e acessorios
4542-1/02 Comércio sob consignacdo de motocicletas e motonetas

4611-7/00 Representantes comerciais e agentes do comércio de matérias-primas agricolas e animais vivos
4612-5/00 Representantes comerciais e agentes do comércio de combustiveis, minerais, produtos siderurgicos e
quimicos

4613-3/00 Representantes comerciais e agentes do comércio de madeira, material de construgéo e ferragens
4614-1/00 Representantes comerciais e agentes do comércio de maquinas, equipamentos, embarcagles e
aeronaves

4615-0/00 Representantes comerciais e agentes do comércio de eletrodomésticos, mdveis e artigos de uso
domeéstico

4616-8/00 Representantes comerciais e agentes do comércio de téxteis, vestuario, calgados e artigos de viagem
4617-6/00 Representantes comerciais e agentes do comércio de produtos alimenticios, bebidas e fumo

4618-4/01 Representantes comerciais e agentes do comércio de medicamentos, cosméticos e produtos de
perfumaria

4618-4/02 Representantes comerciais e agentes do comércio de instrumentos e materiais odonto-médico-
hospitalares

4618-4/03 Representantes comerciais e agentes do comércio de jornais, revistas e outras publicacdes

4619-2/00 Representantes comerciais e agentes do comércio de mercadorias em geral ndo especializado

4743-1/00 Comércio varejista de vidros

4744-0/01 Comércio varejista de ferragens e ferramentas

3211-6/01 Lapidagdo de gemas

3211-6/02 Fabricagdo de artefatos de joalheria e ourivesaria

3211-6/03 Cunhagem de moedas e medalhas

3212-4/00 Fabricagdo de bijuterias e artefatos semelhantes

3311-2/00 Manutengdo e reparacao de tanques, reservatoérios metalicos e caldeiras, exceto para veiculos

3312-1/01 Manutengdo e reparagao de equipamentos transmissores de comunicagao

3312-1/02 Manutengdo e reparacao de aparelhos e instrumentos de medida, teste e controle

3312-1/03 Manutencéo e reparacao de aparelhos eletromédicos e eletroterapéuticos e equipamentos de irradiagdo
3312-1/04 Manutengdo e reparacdo de equipamentos e instrumentos épticos

3314-7/02 Manutengéo e reparacao de equipamentos hidraulicos e pneumaticos, exceto valvulas

3314-7/03 Manutencéo e reparacgao de valvulas industriais

3314-7/04 Manutengdo e reparagdo de compressores

3314-7/05 Manutengao e reparagao de equipamentos de transmissao para fins industriais

3314-7/06 Manutengdo e reparacao de maquinas, aparelhos e equipamentos para instalagdes térmicas

3314-7/07 Manutencdo e reparacao de maquinas e aparelhos de refrigeracdo e ventilagdo para uso industrial e
comercial

3314-7/08 Manutengdo e reparagcdao de maquinas, equipamentos e aparelhos para transporte e elevagdo de cargas
3314-7/09 Manutencdo e reparagdo de maquinas de escrever, calcular e de outros equipamentos ndo-eletronicos
para escritorio

3314-7/11 Manutencéo e reparagdo de maquinas e equipamentos para agricultura e pecuaria

3321-0/00 Instalagdo de maquinas e equipamentos industriais

3329-5/01 Servigos de montagem de médveis de qualquer material

4110-7/00 Incorporagao de empreendimentos imobilidrios

4120-4/00 Construgdo de edificios

4221-9/02 Construgdo de estacles e redes de distribuicdo de energia elétrica

4221-9/03 Manutencgdo de redes de distribuicdo de energia elétrica

4221-9/04 Construcao de estagdes e redes de telecomunicagdes

4221-9/05 Manutencado de estacdes e redes de telecomunicagdes

4223-5/00 Construgdo de redes de transportes por dutos, exceto para agua e esgoto

4292-8/01 Montagem de estruturas metalicas

4292-8/02 Obras de montagem industrial

4311-8/01 Demoligdo de edificios e outras estruturas

4311-8/02 Preparacgdo de canteiro e limpeza de terreno

4312-6/00 Perfuragdes e sondagens

4321-5/00 Instalagdo e manutengdo elétrica

4329-1/01 Instalacdo de painéis publicitarios

4329-1/02 Instalacdo de equipamentos para orientagdo a navegagdo maritima, fluvial e lacustre

4329-1/03 Instalagdo, manutengao e reparagdo de elevadores, escadas e esteiras rolantes, exceto de fabricagdo
propria

4329-1/04 Montagem e instalagdo de sistemas e equipamentos de iluminagdo e sinalizagdo em vias publicas, portos
e aeroportos

4330-4/01 Impermeabilizagdo em obras de engenharia civil

4330-4/02 Instalagdo de portas, janelas, tetos, divisorias e armarios embutidos de qualquer material

5920-1/00 Atividades de gravagdo de som e de edigdo de musica

6190-6/01 Provedores de acesso as redes de comunicacbes

6190-6/02 Provedores de voz sobre protocolo internet - VOIP

6201-5/00 Desenvolvimento de programas de computador sob encomenda

6202-3/00 Desenvolvimento e licenciamento de programas de computador customizaveis

6203-1/00 Desenvolvimento e licenciamento de programas de computador ndo customizaveis

6204-0/00 Consultoria em tecnologia da informagao

6209-1/00 Suporte técnico, manutencdo e outros servicos em tecnologia da informagao

6311-9/00 Tratamento de dados, provedores de servigos de aplicagdo e servigos de hospedagem na internet
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6319-4/00 Portais, provedores de conteldo e outros servicos de informacgdo na internet
6391-7/00 Agéncias de noticias

6511-1/01 Seguros de vida

6511-1/02 Planos de auxilio-funeral

6512-0/00 Seguros nao-vida

6520-1/00 Seguros-saude

6541-3/00 Previdéncia complementar fechada

6542-1/00 Previdéncia complementar aberta

6550-2/00 Planos de satude

6611-8/04 Administracdo de mercados de balcdo organizados

6612-6/01 Corretoras de titulos e valores mobiliarios

6612-6/02 Distribuidoras de titulos e valores mobiliarios

6612-6/03 Corretoras de cambio

6612-6/04 Corretoras de contratos de mercadorias

6612-6/05 Agentes de investimentos em aplicagdes financeiras

6619-3/02 Correspondentes de instituicdes financeiras

6619-3/04 Caixas eletronicos

6619-3/05 Operadoras de cartdes de débito

6621-5/01 Peritos e avaliadores de seguros

6621-5/02 Auditoria e consultoria atuarial

6622-3/00 Corretores e agentes de seguros, de planos de previdéncia complementar e de salude
6630-4/00 Atividades de administragao de fundos por contrato ou comissao

6810-2/01 Compra e venda de imdveis préprios

6810-2/02 Aluguel de imdveis proprios

6821-8/01 Corretagem na compra e venda e avaliagdo de imdveis

6821-8/02 Corretagem no aluguel de imoveis

6822-6/00 Gestdo e administracdo da propriedade imobiliaria

6911-7/01 Servigos advocaticios

6911-7/02 Atividades auxiliares da justica

6911-7/03 Agente de propriedade industrial

6920-6/01 Atividades de contabilidade

6920-6/02 Atividades de consultoria e auditoria contabil e tributaria

7020-4/00 Atividades de consultoria em gestdo empresarial, exceto consultoria técnica especifica
7311-4/00 Agéncias de publicidade

7312-2/00 Agenciamento de espagos para publicidade, exceto em veiculos de comunicagao
7319-0/01 Criacao de estandes para feiras e exposicoes

7319-0/02 Promocao de vendas

4744-0/02 Comércio varejista de madeira e artefatos

4744-0/03 Comércio varejista de materiais hidraulicos

4751-2/00 Comércio varejista especializado de equipamentos e suprimentos de informatica
4752-1/00 Comércio varejista especializado de equipamentos de telefonia e comunicacdo
4753-9/00 Comércio varejista especializado de eletrodomésticos e equipamentos de audio e video
4754-7/01 Comércio varejista de moveis

4754-7/02 Comércio varejista de artigos de colchoaria

4754-7/03 Comércio varejista de artigos de iluminagdo

4755-5/01 Comércio varejista de tecidos

4755-5/02 Comercio varejista de artigos de armarinho

4755-5/03 Comercio varejista de artigos de cama, mesa e banho

4756-3/00 Comércio varejista especializado de instrumentos musicais e acessorios
4757-1/00 Comércio varejista especializado de pegas e acessorios para aparelhos eletroeletronicos para uso
doméstico, exceto informatica e comunicagdo

4759-8/01 Comércio varejista de artigos de tapegaria, cortinas e persianas

4761-0/01 Comércio varejista de livros

4761-0/02 Comércio varejista de jornais e revistas

4761-0/03 Comércio varejista de artigos de papelaria

4762-8/00 Comércio varejista de discos, CDs, DVDs e fitas

4763-6/01 Comércio varejista de brinquedos e artigos recreativos

4763-6/02 Comércio varejista de artigos esportivos

4763-6/03 Comércio varejista de bicicletas e triciclos suas pecas e acessorios
4763-6/04 Comércio varejista de artigos de caca, pesca e camping

4781-4/00 Comércio varejista de artigos do vestuario e acessdrios

4782-2/01 Comércio varejista de calcados

4782-2/02 Comércio varejista de artigos de viagem

4783-1/01 Comércio varejista de artigos de joalheria

4783-1/02 Comércio varejista de artigos de relojoaria

4785-7/01 Comércio varejista de antiglidades

4785-7/99 Comércio varejista de outros artigos usados

4789-0/01 Comércio varejista de suvenires, bijuterias e artesanatos

4789-0/02 Comércio varejista de plantas e flores naturais

4789-0/03 Comércio varejista de objetos de arte

4789-0/07 Comércio varejista de equipamentos para escritorio

4789-0/08 Comércio varejista de artigos fotograficos e para filmagem

4923-0/01 Servico de taxi

4923-0/02 Servico de transporte de passageiros - locagdo de automoveis com motorista
5212-5/00 Carga e descarga

5229-0/01 Servigos de apoio ao transporte por taxi, inclusive centrais de chamada
5229-0/02 Servigos de reboque de veiculos

5250-8/01 Comissaria de despachos

5250-8/02 Atividades de despachantes aduaneiros

5250-8/03 Agenciamento de cargas, exceto para o transporte maritimo

5250-8/04 Organizacgdo logistica do transporte de carga

https://www.comprasnet.gov.br/pregao/pregoeiro/Acompanhar_Recurso3.asp?prgCod=960309&ipgCod=25784505&reCod=542812&Tipo=R 6/10



18/08/2021 COMPRASNET - O SITE DE COMPRAS DO GOVERNO

5911-1/02 Producgdo de filmes para publicidade

5912-0/01 Servigos de dublagem

5912-0/02 Servicos de mixagem sonora em produgdo audiovisual

5913-8/00 Distribuigdo cinematografica, de video e de programas

9001-9/01 Produgao teatral

9001-9/02 Produgdo musical

9001-9/03 Produgdo de espetaculos de danca

9001-9/06 Atividades de sonorizagdo e de iluminagao

9002-7/01 Atividades de artistas plasticos, jornalistas independentes e escritores
9002-7/02 Restauragdo de obras de arte

9003-5/00 Gestdo de espagos para artes cénicas, espetaculos e outras atividades artisticas
9101-5/00 Atividades de bibliotecas e arquivos

9102-3/02 Restauragdo e conservacao de lugares e prédios historicos

9411-1/00 Atividades de organizagfes associativas patronais e empresariais
9412-0/00 Atividades de organizagGes associativas profissionais

9420-1/00 Atividades de organizagGes sindicais

9430-8/00 Atividades de associagdes de defesa de direitos sociais

9492-8/00 Atividades de organizagGes politicas

9493-6/00 Atividades de organizacGes associativas ligadas a cultura e a arte
9511-8/00 Reparacdo e manutengdo de computadores e de equipamentos periféricos
9512-6/00 Reparagdo e manutengdo de equipamentos de comunicagao
9521-5/00 Reparacdo e manutengdo de equipamentos eletroeletronicos de uso pessoal e doméstico
9529-1/01 Reparacgdo de calgados, bolsas e artigos de viagem

9529-1/02 Chaveiros

9529-1/03 Reparagdo de reldgios

9529-1/04 Reparacdo de bicicletas, triciclos e outros veiculos ndo motorizados
9529-1/05 Reparacdo de artigos do mobiliario

9529-1/06 Reparacdo de jbias

9700-5/00 Servicos domésticos.

7319-0/03 Marketing direto

7319-0/04 Consultoria em publicidade

7320-3/00 Pesquisas de mercado e de opinido publica

7410-2/01 Design

7410-2/02 Decoragao de interiores

7420-0/01 Atividades de produgdo de fotografias, exceto aérea e submarina
7420-0/02 Atividades de producédo de fotografias aéreas e submarinas
7420-0/04 Filmagem de festas e eventos

7420-0/05 Servigos de microfilmagem

7490-1/01 Servigos de tradugdo, interpretacao e similares

7490-1/03 Servigos de agronomia e de consultoria as atividades agricolas
7490-1/04 Atividades de intermediagdo e agenciamento de servigos e negdcios em geral, exceto imobilidrios
7719-5/01 Locagao de embarcagdes sem tripulagao, exceto para fins recreativos
7719-5/02 Locagao de aeronaves sem tripulagao

7721-7/00 Aluguel de equipamentos recreativos e esportivos

7722-5/00 Aluguel de fitas de video, DVDs e similares

7723-3/00 Aluguel de objetos do vestuario, jéias e acessorios

7729-2/01 Aluguel de aparelhos de jogos eletronicos

7729-2/02 Aluguel de moveis, utensilios e aparelhos de uso doméstico e pessoal
7731-4/00 Aluguel de maquinas e equipamentos agricolas sem operador
7733-1/00 Aluguel de maquinas e equipamentos para escritério

7739-0/03 Aluguel de palcos, coberturas e outras estruturas de uso temporario, exceto andaimes
7740-3/00 Gestdo de ativos intangiveis ndo-financeiros

7810-8/00 Selecdo e agenciamento de mdo-de-obra

7820-5/00 Locagao de mao-de-obra temporaria

7830-2/00 Fornecimento e gestao de recursos humanos para terceiros
7911-2/00 Agéncias de viagens

7912-1/00 Operadores turisticos

8011-1/01 Atividades de vigilancia e seguranga privada

8011-1/02 Servigos de adestramento de cdes de guarda

8012-9/00 Atividades de transporte de valores

8020-0/00 Atividades de monitoramento de sistemas de seguranga

8030-7/00 Atividades de investigacdo particular

8111-7/00 Servicos combinados para apoio a edificios, exceto condominios prediais
8112-5/00 Condominios prediais

8130-3/00 Atividades paisagisticas

8211-3/00 Servigos combinados de escritdrio e apoio administrativo

8219-9/01 Fotocdpias

8291-1/00 Atividades de cobranga e informagdes cadastrais

8299-7/01 Medicdo de consumo de energia elétrica, gas e agua

8299-7/02 Emissdo de vales-alimentacdo, vales-transporte e similares
8299-7/03 Servigos de gravacdo de carimbos, exceto confecgao

8299-7/04 Leiloeiros independentes

8299-7/05 Servigos de levantamento de fundos sob contrato

8299-7/06 Casas lotéricas

8299-7/07 Salas de acesso a internet

8412-4/00 Regulacdo das atividades de saude, educacgdo, servigos culturais e outros servicos sociais
8413-2/00 Regulagédo das atividades econdmicas

Art. 40 Esta Portaria entra em vigor a partir de sua publicacdo conforme dispde o artigo 116 da Lei Organica do
Municipio.
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Antonio Cesar Alves de Arruda

Secretario Municipal da Administracdo e Fazenda

A recorrida traz para o processo licitatorio um tumulto desnecessario, isso porque, como uma empresa pode
participar de um certame sem os documentos basicos, mesmo tendo conhecimento das exigéncias do edital (e da
lei) que por sinal sédo totalmente transparentes? Veja-se que ha muitos questionamentos para a ndo apresentacdo de
documentos rotineiros para o mantimento de qualquer empresa. Trata-se desse assunto simplesmente para afirmar
que a empresa sequer se atentou em seguir as normas do municipio, bem como do instrumento convocatério em
que foi considerada vencedora e isso ndo merece prosperar.

Nesse sentido:

w

ADMINISTRATIVO - LICITACAO - Auséncia dos documentos exigidos no Edital de Licitacdo - Seguranca denegada -
Observancia do art. 37, XXI, da CF - Obrigacdo da administracdo de observar os requisitos de igualdade de
condicGes a todos os concorrentes e legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia - Seguranca
denegada - Recurso improvido.” (994061556110 SP, Relator Burza Neto; data do julgamento 12/05/2010; 122
Camara de Direito Publico; data da publicacdo 19/05/2010).

Por fim, basta esta comissdo de licitagbes enviar questionamentos a Vigilancia Sanitaria, para que esta informe se a
empresa que presta servicos de lavanderia para hospitais deve, ou ndo possuir alvara sanitario.

Desta maneira, observando o descumprimento do edital e primando pela igualdade, legalidade, impessoalidade e
moralidade de condigdes a todos os concorrentes do certame, requer-se a desclassificagdo e/ou inabilitacdo a
empresa vencedora nos itens acima citados.

2.2. OBRIGATORIEDADE DE DESCLASSIFICA(;AO DA RECORRIDA

2.2.1. DA APLICACAO DO PRINCIPIO DA VINCULAGCAO AO EDITAL E DA ISONOMIA PARA DESCLASSIFICAR A
RECORRIDA

Ao declarar vencedora a recorrida, a Administragdo o fez atentando contra as normas editalicias. Em casos analogos
a este, onde ha irregularidade e principalmente o desrespeito as determinagGes do edital, a jurisprudéncia é
unissona em reconhecer a OBRIGATORIEDADE em seguir os estritos mandamentos editalicios, sob pena de incorrer
em ilegalidade, veja-se:

w

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL. REQUISITO DE
QUALIFICACAO TECNICA NAO CUMPRIDO. DOCUMENTACAO APRESENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA. O Tribunal de
origem entendeu de forma escorreita pela auséncia de cumprimento do requisito editalicio. Sabe-se que o
procedimento licitatdério é resguardado pelo principio da vinculagdo ao edital; esta exigéncia é expressa no art. 41 da
Lei n. 8.666/93. Tal artigo veda a Administracdo o descumprimento das normas contidas no edital. Sendo assim, se
o edital prevé, conforme explicitado no acérdéo recorrido (fl. 264), "a copia autenticada da publicacdo no Diario
Oficial da Unido do registro do alimento emitido pela Anvisa", este deve ser o documento apresentado para que o
concorrente supra o requisito relativo a qualificagdo técnica. Seguindo tal raciocinio, se a empresa apresenta outra
documentacgdo - protocolo de pedido de renovagdo de registro - que ndo a requerida, ndo supre a exigéncia do
edital. Aceitar documentagdo para suprir determinado requisito, que ndo foi a solicitada, é privilegiar um concorrente
em detrimento de outros, o que feriria o principio da igualdade entre os licitantes.

E mais:

w

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. CONCORRENCIA PUBLICA. PROPOSTA FINANCEIRA SEM
ASSINATURA. DESCLASSIFICACAO. PRINCIPIOS DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DO
JULGAMENTO OBIJETIVO. 1. Se o licitante apresenta sua proposta financeira sem assinatura ou rubrica, resta
caracterizada, pela apocrifia, a inexisténcia do documento. 2. Impde-se, pelos principios da vinculagdo ao
instrumento convocatério e do julgamento objetivo, a desclassificacdo do licitante que ndo observou exigéncia
prescrita no edital de concorréncia. 3. A observancia ao principio constitucional da preponderancia da proposta mais
vantajosa para o Poder Plblico se da mediante o cotejo das propostas validas apresentadas pelos concorrentes, nédo
havendo como incluir na avaliacio a oferta eivada de nulidade. 4. E imprescindivel a assinatura ou rubrica do
licitante na sua proposta financeira, sob pena de a Administragao ndo poder exigir-lhe o cumprimento da obrigagao a
que se sujeitou. 5. Negado provimento ao recurso.

A licitagdo é o procedimento administrativo no qual a Administracdo Publica seleciona a proposta mais vantajosa
para o contrato de interesse publico, desenvolvendo-se através de sucessées ordenadas de atos vinculantes para a
Administracdo e para os licitantes, propiciando igualdade de tratamento e oportunidade a todos os interessados
como fator de eficiéncia e moralidade dos negdcios administrativos.

Para tanto, necessaria formalizagdo dos diversos procedimentos instituidores do processo de licitagdo a busca da
contratacdo mais vantajosa aos cofres publicos, espelhados sempre no menor prego ofertado em relacdo direta ao
objeto comum a ser licitado e, posteriormente, contratado pela Administragdo Publica, sempre na mais pura e
irrestrita vinculagdo desde procedimento as normas contidas no Edital.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro salienta que “Principio da vinculagdo ao instrumento convocatério é essencial cuja
inobservancia enseja nulidade do procedimento”. Referido principio, além de mencionado no art. 3° da Lei nO.
8.666/93, ainda tem seu sentido explicitado no art. 41, segundo o qual “a Administragdo ndo pode descumprir as
normas e condicdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. Na mesma linha, o art. 43, V, da Lei de
Licitacbes e Contratos Administrativos exige que o julgamento e classificagdo das propostas sejam de acordo com os
critérios de avaliacdo constantes no edital.

Segundo o ensinamento de Meirelles:

W

“Vinculagdo ao edital: a vinculagcdo ao edital é principio basico de toda licitagdo. Nem se compreenderia que a
Administragao fixasse no edital a forma e o modo de participagao dos licitantes e no decorrer do procedimento ou na
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realizacdo do julgamento se afastasse do estabelecido, ou admitisse documentagdo e proposta em desacordo com o
solicitado. O edital é a lei interna da licitacdo, e, como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como a
Administragdo que o expediu (art. 41).” (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 25. ed. S&o Paulo:
Malheiros, 2000, p. 256-257)

O principio da vinculacdo ao ato convocatoério dirige-se tanto a Administragdo, como aos licitantes, posto que estes
ndo podem deixar de atender aos requisitos do instrumento convocatério. Nessa mesma toada, ainda segundo a
administrativista Maria Sylvia Zanella Di Pietro “se os licitantes classificados deixarem de apresentar a
documentacdo exigida ou apresenta-las em desacordo com exigido no edital, estas imperiosamente deverdo ser
inabilitadas e desclassificadas, nos termos do art. 43, inc. II ¢/c art. 48, inc. I, todos da Lei Federal n°. 8.666/93".
Nesse sentido, assim prevé o caput do art. 39, da Lei Federal n°. 8.666/93:

w

“Art. 3°. A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a
proposta mais vantajosa para a administracdo e serd processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que Ihe sdo correlatos”.

w

A previsdo legal acima é crucial para a interpretacdo e aplicagdo dos preceitos regentes da licitagdo. As solugdes
para os casos enfrentados pela Administracdo Publica devem ser compativeis com os principios juridicos ali
expressos, sendo imperiosa a invalidacdo das decisdes que lhes contrariarem. Caso ndo haja a observancia aos
ditames desses relevantes preceitos, a validade do processo fica comprometida, tornando imperiosa sua
desconstituicdo.

N&o é outra a ligdo de Celso Antonio Bandeira de Mello:

w

“Violar um principio € muito mais grave que transgredir uma norma qualquer. A desatencdo ao Principio implica em
ofensa ndo apenas a um especifico mandamento obrigatdrio, mas a todo sistema de comandos. E a mais grave
forma de ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme o escaldo do principio atingido, porque representa
insurgéncia a todo sistema, subversdo de seus valores fundamentais, contumélia irreversivel a seu arcabougo logico
e corrosdo de sua estrutura mestra.”

Nessa perspectiva, José dos Santos Carvalho Filho afirma que o legislador patrio, ao instituir o procedimento
licitatério, inspirou-se, fundamentalmente, na moralidade administrativa e na igualdade de oportunidades aqueles
interessados em contratar:

w

"Erigida atualmente a categoria de principio constitucional pelo art. 37, caput, da CF, a moralidade administrativa
deve guiar toda a conduta dos administradores. A estes incumbe agir com lealdade e boa-fé no trato com os
particulares, procedendo com sinceridade e descartando qualquer conduta astuciosa ou eivada de malicia. A licitagdo
veio prevenir inUmeras condutas de improbidade por parte do administrador, algumas vezes curvados a acenos
ilegitimos por parte dos particulares, outras levadas por sua propria deslealdade para com a Administracdo e a
coletividade que representa. Dai a vedacao que se lhe impGe, de optar por determinado particular. Nesse ponto a
moralidade administrativa se toca com o préprio principio da impessoalidade , também insculpido no art. 37, caput,
da Constituicdo, porque, quando o administrador ndo favorece este ou aquele interessado, esta, ipso facto,
dispensando tratamento impessoal a todos.

Outro fundamento da licitagao foi a necessidade de proporcionar igualdade de oportunidades a todos quantos se
interessam em contratar com a Administracdo, fornecendo seus servigos e bens (o que é mais comum), ou aqueles
que desejam apresentar projetos de natureza técnica, cientifica ou artistica. A se permitir a livre escolha de
determinados fornecedores pelo administrador, estariam alijados todos os demais, o que seria de lamentar, tendo
em vista que, em numerosas ocasides, poderiam eles apresentar a Administragdo melhores condicbes de
contratagdo. CUMPRE, ASSIM, PERMITIR A COMPETITIVIDADE ENTRE OS INTERESSADOS, ESSENCIAL AO PROPRIO
INSTITUTO DA LICITACAO”".

N&o é outro o entendimento da jurisprudéncia:

w

AQMINISTRATIVNO. LICITACAO. PREGAO ELETR@NIQO. RECURSONADMINISTRATIVO. REJEICAO PELO PREGOEIRO.
NAO CONCESSAO DE PRAZO PARA APRESENTACAO DAS RAZOES DO RECURSO. ART. 40, XVII, DA LEI N°
10.520/02. PRINCIPIOS DO CONTRADITORIO, DA AMPLA DEFESA E DO DEVIDO PROCESSO LEGAL
ADMINISTRATIVO. NULIDADE DO ATO. No caso dos autos, a empresa autora externou imediata e motivadamente a
sua intencdo de manejar o recurso no processo licitatorio, afirmando que a licitante vencedora descumpriu as regras
do edital. No entanto, a pregoeira rejeitou a intengao de recurso, sob o fundamento de que a licitante vencedora
afirmou atender todas as exigéncias do edital. Evidenciada a intencdo de recorrer, a ré deveria ter concedido o prazo
legal de 03 (trés) dias para complementagdo das razGes do recurso, a fim de assegurar o direito a ampla defesa, ao
contraditério e ao devido processo legal administrativo a demandante. Tendo em vista que o prazo para
apresentacdo das razodes recursais de 03 (trés) dias ndo foi concedido, violando principios constitucionais, impde-se
o reconhecimento da nulidade do ato administrativo que rejeitou a intengdo de recorrer da empresa autora.
APELREEX 00002150720104058000, Desembargador Federal José Maria Lucena, TRF5 - Primeira Turma, DJE -
Data:12/09/2013 - Pagina:144.)

E fato que quando a Administracdo estabelece no edital as condigdes para participar da licitagdo e as clausulas
essenciais do futuro contrato, passando os interessados a apresentagdo de suas respectivas propostas com base nos
elementos especificos do edital.

Nesse diapasdo, José Afonso da Silva assevera que “se for aceita proposta ou celebrado contrato com desrespeito as
condicGes previamente estabelecidas no edital, burlados estardo os principios da licitagdo, em especial o da
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igualdade entre licitantes, pois aquele que se prendeu aos termos e condicGes do edital podera ser prejudicado pela
melhor proposta apresentada por outros que o desrespeitou”.

Ora, o texto legal ndo comporta interpretacdo extensiva. O cumprimento das cldusulas do edital obriga a
Administracdo a desclassificar a empresa recorrida. Desta forma, é a medida que se impde.

3. DO DIREITO GERAL

3.1. DO PRINCIPIO DA ISONOMIA

Houve tratamento desigual no presente certame, visto que a empresa recorrida foi aceita mesmo ndo cumprindo
com as exigéncias do instrumento convocatério. A Constituicdo Federal prevé, no seu art. 37, XXI, a contratagdo de
obras, servicos, compras e alienagdes mediante a observacdo do principio da isonomia, assegurando a todos os
concorrentes a igualdade de condigdes. A obrigatoriedade da aplicagdo do principio € reiterada no art. 3° da lei
8.666/93.

O principio da isonomia pode ser considerado como um instrumento regulador das normas, para que todos os
destinatarios de determinada lei recebam tratamento parificado.

Todos os dispositivos da lei de licitagbes ou regulamentagdo de um especifico processo licitatério devem ser
interpretados a luz do principio da isonomia o qual, ndo objetiva a proibicdo completa de qualquer diferenciacéo
entre os candidatos, pois essa ird ocorrer naturalmente com a selegdo da proposta mais vantajosa a administragao
publica. Sua verdadeira aplicacdo é a vedagdo de qualquer discriminagdo arbitraria, que gere desvalia de proposta
em proveito ou detrimento de alguém, resultado esse de interferéncias pessoais injustificadas de algum ocupante de
cargo publico.

Assim, é obrigacdo da administracdo publica ndo somente buscar a proposta mais vantajosa, mas também,
demonstrar que concedeu a todos os concorrentes aptos a mesma oportunidade.

Cabe salientar que apesar da caracteristica de essencialidade da isonomia, ela ndo pode ser exacerbada, mitigando
busca da proposta mais vantajosa, assim ndo é cabivel que um defeito irrelevante ou perfeitamente sanavel exclua
uma possivel melhor proposta, mesmo por que essa exclusdo gera além da ofensa ao principio da “vantajosidade”,
uma ofensa ao préprio principio da isonomia quando se retira da concorréncia um candidato perfeitamente apto.

A isonomia deve ser pilar de todo o processo licitatorio tanto durante o ato convocatoério, que é aberto a todos,
dentre os quais serdo selecionados os que se enquadram nas caracteristicas necessarias, exceto aqueles que por ato
anterior estejam impossibilitados de participar, e na fase seguinte, do processo, sendo que o julgamento das
propostas deve ser feito baseado nos critérios objetivos delimitados no ato convocatério, sem qualquer influéncia
subjetiva, ou preferéncia dos julgadores também nessa fase.

Diante disto, faz-se necessaria a anulagdo de todos os atos, posteriores ao tratamento ndo isonémico.

4. DOS PEDIDOS

Receber o recurso administrativo e, ao final, seja dado provimento para:

a) Desclassificar a recorrida pelo ndo cumprimento de clausulas editalicias e da legislagdo pertinente.

b) Que sejam anuladas todas as fases da licitagdo ocorridas apos o ato ilegal, convocando as empresas para nova
sessdo publica.

Requer-se também que seja comunicado o] julgamento obrigatoriamente pelos e-mails
tiago.sandi@sandieoliveira.adv.br, bruna.oliveira@sandieoliveira.adv.br e contato@sandieoliveira.adv.br, sob pena de
nulidade.

Nestes termos pede deferimento.

Lages (SC), 16 de agosto de 2021.

MODERNA LAVANDERIA LTDA
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