- PREFEITURA DE MUNICIPIO DE LAGES
— ESTADO DE SANTA CATARINA TN
L AG S SECRETARIA DE ADMINISTRACAQO E FAZENDA \&ses)
o SETOR DE LICITACOES E CONTRATOS

Lages, 1° de junho de 2023
OFICIO 336/2023/ADM/LIC

A
e SERGIO CORREIA DE SIQUEIRA - ME

e MAIS ESPORTES COMERCIO DE ARTIGOS ESPORTIVOS LTDA
e PRISCILA RAUBER HENGEMUHLE

e EXITUS COMERCIAL PRODUTOS E SERVICOS LTDA - EPP.

ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO
REF: PREGAO ELETRONICO N° 11/2023 PML

OBJETO:  REGISTRO DE PRECOS PARA AQUISICAO DE MATERIAIS

ESPORTIVOS PARA USO DA FME EM JOGOS OFICIAIS E OUTROS
EVENTOS ESPORTIVOS

Presente os termos do Recurso Administrativo interposto pela empresa PRISCILA RAUBER
HENGEMUHLE pugnando pela desclassificacdo das propostas da primeira e segunda
colocadas nos itens 2 e 3 e, primeira, segunda e terceira colocadas no item 12;

Submetido & apreciagdo da Fundagdo Municipal de Esportes e Douta
Procuradoria Geral do Municipio, para parecer, fora considerado PROCEDENTE;

Ante o parecer juridico DEFIRO o recurso interposto, passando a considerar

Desclassificadas as proponentes cujas propostas nio atendem aos padrdes aprovados pela FIFA
ou CBS;

Para conhecimento, seguem acostadas copias do Oficio n® 110/2023/FME e do
Parecer n° 392/2023/PROGEM.

Alexandre dos Santos Martins
Secretdrio de Administracdo e Fazenda
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REFERENCIA: OFiCIO 238/2023/ADM/LIC

I. RELATORIO

Trata-se de recurso interposto por PRISCILA RAUBER HENGEMUHLE, participante do Edital
de Pregdo Eletrénico n? 11/2023, referente ao Processo Licitatério n2 19/2023, cujo objeto a aquisi¢do de
materiais esportivos para uso da Fundac¢do Municipal de Esportes em eventos oficiais e outros eventos
esportivos.

A Recorrente insurgiu-se sobre os itens 2 “Bola de Futebol Campo”, 3 “Bola de Futebol
Society” e 12 “Bola Futsal 11 Gomos”, alegando que as bolas do primeiro colocado (Sergio Correia de
Siqueira — marca dualt — item 2 e 3) e do segundo colocado (Mais Esporte Comércio de Artigos Esportivos
Ltda. — marca nedel — item 2 e 3) n3o possuem aprovac¢do da FIFA, sendo este requisito solicitado no
Termo de Referéncia do Edital, logo, descumpriram o Edital. Em rela¢do ao item 12 informou que as
marcas Dualt, Nedel e Joma, apresentadas por Sergio Correia de Siqueira, Mais Esporte Comércio de ~
Artigos Esportivos e Fitners Comércio Digital Ltda, respectivamente, também ndo atendem requisito
editalicio.

Houve apresentacdo de ContrarrazGes pela empresa SERGIO CORREIA DA SIQUEIRA que,
em suma, informou, sobre os trés itens, que o valor da proposta ndo corresponde ao valor de mercado
de uma bola com selo FIFA, pois essa teria o valor de RS 170,00 (cento e setenta reais), da marca Penalty
Max 1000.

Tratando-se de alegacdo que demanda conhecimento técnico, o Setor de Licitacbes e
Contratos encaminhou para a Funda¢o Municipal de Esportes para manifestagdo acerca das razdes
apresentadas pela Recorrente e Recorrida. Assim, a FME se manifestou através do Oficio n® 110/2023,
esclarecendo que os materiais vencidos pelas empresas recorridas ndo atendem os padrdes do Edital, ndo
sendo aprovadas pela FIFA ou CBFS. Igualmente, esclareceu que os pregos foram devidamente cotados
previamente.

Por fim, vieram os autos com vista a esta Procuradoria Geral do Municipio para analise
juridica.

E, no essencial, o relatério.

: A T M
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1l. FUNDAMENTACAO

Inicialmente, cabe ressaltar que dada a natureza eminentemente juridica deste Orgao,
situar-se-4 o presente parecer tio somente nos aspectos legais que giram em torno da questdo posta a
apreciagdo.

Destaca-se que o mérito do recurso aborda, exclusivamente, questdes de cunho técnico,
estranhas a competéncia deste drgdo. Contudo, cumpre-nos destacar que a administragdo deve analisar
as alegacbes da Recorrente, conforme exigido no instrumento convocatério.

Importante repisar que diante da exclusdo da andlise dos elementos de natureza técnica,
ainda que sobre estes realize eventualmente sugestdes de atuacdo, se adotard a premissa de que a

autoridade competente se municiou dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua

adequac3o as necessidades da Administracio, observando os requisitos legalmente impostos.

Tem por pressuposto, assim, que as especificagbes técnicas contidas no presente processo,
inclusive ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, quantidades, requisitos,
especificagdes, bem como quanto a pesquisa de precos, tenham sido regularmente apuradas pela drea
técnica do 6rgdo competente e conferidas pela autoridade responsavel pela contratagdo.

Os recursos apresentados se referem aos itens 2, 3 e 12:

ITEM | ESPECIFICACOES UND. | QTD. | VALOR VALOR
UNITARIO | TOTAL
MAXIMO | MAXIMO
ACEITAVEL | ACEITAVEL
2 Bola Futebol Campo Melhor Qualidade. Caracteristicas: | un 80 RS 72,65 RS 5.812,00
Diametro 68 a 70 cm. Peso 410 a 450 gramas. CAmara
airbility, impermedvel, PU, miolo slipsystem, removivel e
lubrificado. Aprovado pela FIFA.

3 Bola Futebol Society Melhor Qualidade. Caracteristicas: | un 20 RS 71,80 RS 1.436,00
Peso: 420-450G, Circunferéncia: 66-69CM, Gomos: 6,
Laminado: PU, Construgdo: Ultra Fusion, Cdmara: 6D,
Sistema de Forro: Termofixo, Camada Interna: Evacel,
Processo Extra: Dupla Colagem, Miolo: Capsula SIS.
Aprovado pela FIFA

12 Bola Futsal 11 Gomos. Apresentacio: Diamétro 61 a un 18 RS 93,11 RS 1.675,98
64cm. Peso 410 a 440 gramas.

Caracteristicas:

Impermedvel, matrizada, cdmara airbility ou similar,
miolo slipsystem ou similar removivel,

lubrificado, em PU. Aprovado pela CBFS e FIFA.
Garantia contra defeitos de fabricago.

Portanto, constata-se que tais itens se referem a diferentes bolas e ha a exigéncia editalicia

de que essas sejam aprovadas pela FIFA nos dois primeiros itens e pela FIFA e CBFS no item 12. Em

/A AR
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consonancia com o informado pela Fundagdo Municipal de Esportes, em pesquisa no site oficial da FIFA

(www.fifa.com) dentro do “resource hub” que segundo a Fifa é:

The Resource Hub is the public database of the FIFA Quality Programme, the
aim of which is to endorse products that meet strich quality requirements to
improve the game and protect players, clubs and associations. Football
stakeholders will find a list on the hub of all FIFA-licensed providers and
detailed infomration about certified products, Technologies and playing

surfaces.

O “Resource Hub” é o banco de dados publico do Programa de Qualidade
da FIFA, cujo objetivo é endossar produtos que atendam a rigorosos
reguisitos de qualidade para melhorar o jogo e proteger jogadores, clubes
e associacdes. As partes interessadas no futebol encontrardo uma lista no
hub de todos os provedores licenciados pela FIFA e informacdes detalhadas
sobre produtos certificados, tecnologias e superficies de jogo (tradugdo

livre).

Logo, & nessa base de dados onde se encontram todas as bolas licenciadas e aprovadas pela

FIFA. Em busca por bolas certificadas, encontrou-se 1167 tipos diferentes, conforme se demonstra abaixo:

Certifled Footballs

Typey & |
All Providers v |
AC5411 FIFA Praia
Quality Level v]
Brand v
Provider
Type adidas

FiFA Beach Spocer

{15)
FiEA Futsal {116)

Football Size £

Authorization Number
80Z.A18

Type
FiFA Beach Soccer

Certification Period

3% 15 Jun 2020 - 14 Jun 2024

Feotball Size 5
{997

A04852 FURO16 PRAIA

Total results: 1167
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. dualt

All Providers v _.Doopst We don't have anything to show here based on your search. Try 1o remove some
filters,

Quality Level v

Brand v

Type

.1 FIFA Beach Sotcer
{0)
. FiFA Futsal ()

Football Size 4{0)

L Football Size 5 (0)

Total results: 0

Em busca a marca “nedel”, igualmente nada se encontrou:

nedet O .Ce.sniﬁed_F?Pa.b;.its?_; o
All Providers v .Ooops! We don't have anything to show here based on your search, Try to remove some
filters,
Quality Level v
Brand v
Type

| FIFA Beach Soccer
{03

¢ OFIFA Futsal (03
| Football Size 4 (0)

I Football Size 5 (0}

Total results: 0

Em relacdo a marca “joma”, foram encontrados 7 (sete) resultados diferentes:
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Certified Footballs 7%

joma Q
All Providers ¥
TOP 5 GRAFITY Il
Quality Level v
Provider Provider
Brand ~ Jotna Jom
d Authorization Number Authorization Number
Type 1006755 1006298
= T)’PQ

FIFA Futsal FIFA Futsal

FIFA Beach Soccer Type
0

Certification Period Certification Period

FIFA Futsal (23 13 Jan 2021 - 12 Jan 2025

27 Apr 2021 -26 Apr 2025

Footbal Size 2(C) QUALITY PRO.

Footbail Size 5(5)

Total results: 7 ey

Jjoma

Rl L

[FiFa)
javair |
it
BT

Dentre os modelos encontrados da marca Joma, constam:
a) bolas de futsal: top 5 e grafity Il

b) bolas de futebol tamanho 5: gioco Il W, gioco I, flame Ill, neptune Il iceberg llI

Todavia, a bola oferecida pelo licitante “Fitners Comércio Digital Ltda.” no item 12, é da
marca “Joma” e possui 0 modelo informado como “frontera”, ou seja, ndo aprovado pela FIFA.
No que tange ao item 12, hd a opgdo da bola ser aprovada pela CBFS. Em consulta ao site

da CBFS (www.cbfs.com.br), localizou-se o livro nacional de leis do jogo futsal de 2023, onde est4 descrito,

na pagina 20:

[...] Todas as bolas utilizadas em jogos disputadas em uma competicio
oficial organizada sob a coordenagdio da FIFA ou confederacdes devem
atender aos requisitos e levar uma das marcas do Programa de Qualidade
FIFA para as bolas. Cada marca indica que a bola foi oficialmente testada e
atende aos requisitos técnicos especificos para aquela marca, que sdo
adicionais as especificagdes minimas estipuladas na Lei 2 e devem ser

aprovadas pela FIFA.
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Dessa forma, pode-se concluir que as bolas aprovadas pela CBFS s3o0 as mesmas que as
bolas aprovadas pela FIFA.

Sobre as exigéncias do edital, temos que a Lei n® 8.666/1993 determina que as compras,
sempre que possivel, devem atender ao principio da padronizagdo (art. 15, inc. I). A padronizagdo
pressupde compatibilidade de especificacbes tecnicas e de desempenho, o que significa dizer que
determinado produto a ser adquirido deve atender as caracteristicas técnicas uniformes estabelecidas
pela Administragdo. Assim, pode-se perceber que a descricio dos itens do edital em discussdo
estabeleceram critérios técnicos, mas que ainda assim s8o padronizados e possuem diversas opgdes de
marcas e modelos no mercado.

No mesmo sentido, o art. 42, inc. X, da Lei n2 10.520/2002 prevé que, para julgamento e
classificagdo das propostas, serd adotado o critério de menor prego, observados 0s prazos maximos para
fornecimento, as especificagdes técnicas e os pardmetros minimos de desempenho e qualidade definidos
no edital.

Entdo, as normas acima exemplificadas, em conjunto, garantem que a especificagdo do
objeto com as caracteristicas que evidenciem o padrdo de qualidade e o desempenho que garanta a
satisfacio das necessidades da Administracdo, prestigia os principios do julgamento objetivo e da busca
da proposta mais vantajosa, além de contribuir eficazmente para que se efetive pesquisa de pregos
idonea.

O Tribunal de Contas da Uni3o ja versou sobre a necessaria descri¢do do objeto da licitacdo,

contendo os elementos necessérios e suficientes para sua perfeita identificacdo:

REPRESENTACAO. PREGAO PARA REGISTRO DE PREGCOS. EQUIPAMENTOS
DE REDES. SUPOSTO DIRECIONAMENTO DA LICITAGAO. AUDIENCIA DOS
GESTORES. CONSIDERACOES ACERCA DA DESCRICAO DO OBJETO DA
LICITACAO E DAS HIPOTESES DE DIRECIONAMENTO. EXISTENCIA DE
OUTRAS MARCAS E MODELOS QUE PODERIAM ATENDER AO OBJETO. NAO
COMPROVACAO DE DIRECIONAMENTO. OUTRAS FALHAS QUE DEVEM SER
PREVENIDAS. CIENCIA AO ORGAO. PROCEDENCIA PARCIAL. 1. O
direcionamento da licitagdo mediante a descrigdo do objeto caracteriza-se
pela inser¢io, no instrumento convocatdrio, de caracteristicas atipicas dos
bens ou servigos a serem adquiridos. 2. O érgdo licitante deve identificar
um conjunto representativo de diversos modelos existentes no mercado
que atendam completamente as necessidades da Administracdo antes de

elaborar as especificacdes técnicas e a cotagdo de pregos, de modo a evitar

/
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o direcionamento do certame para modelo especifico e a caracterizar a
realizacdo de ampla pesquisa de mercado (Acérdio 2.383/2014-TCU-
Plendrio). 3. A vedagdo a indicagdo de marca (arts. 15, § 79, inciso |, e 25,
inciso |, da Lei 8.666/1993) ndo se confunde com a mencdo a marca de
referéncia, que deriva da necessidade de caracterizar/descrever de forma
adequada, sucinta e clara o objeto da licitagdo (arts. 14, 38, caput, e 40,
inciso |, da mesma Lei). A diferenca bésica entre os dois institutos é que o
primeiro (excepcionado pelo art. 79, § 59, da Lei 8.666/1993), admite a
realizagdo de licitagdo de objeto sem similaridade nos casos em que for
tecnicamente justificdvel, ao passo que o segundo é empregado
meramente como forma de melhor identificar o objeto da licitac3o,
impondo-se a aceitagdo de objeto similar 3 marca de referéncia
mencionada. 4. A padronizagdo, uma das hipdteses para eventual indicacio
de marca especifica, é um instrumento dirigido a aquisicdes futuras e nio
pode ser realizada ao alvedrio da Administragio, devendo ser precedida de
procedimento especifico, cuja escolha deve ser objetiva e técnica,
fundamentada em estudos, laudos, pericias e pareceres que demonstrem
as vantagens econdmicas e a requerida satisfagéo do interesse publico. 5. A
descricdo do objeto de forma a atender as necessidades especificas da
entidade promotora do certame ndo configura direcionamento da licitagio,
mormente quando n3o hd no edital injustificada indicacdo ou mesmo
men¢do de marca especifica e quando se verifica no mercado a existéncia
de outros modelos que poderiam atender completamente as especificagdes
ali descritas. (TCU, Acérd3o n2 2.829/2015, Plendrio, Rel. Min. Bruno

Dantas.}

A qualidade do objeto ha de corresponder as fungdes que desempenharé na Administragao,
por isso que deve ser especificada por agentes qualificados e conhecedores dessa relac3o de adequacdo,
para o que fardo a pesquisa que for necessaria junto ao mercado fornecedor, nacional e internacional,
inclusive de similares, se for o caso.

No caso em questdo, a Fundagdo Municipal de Esportes descreveu claramente no edital e
seus anexos quais eram os produtos licitados, suas caracteristicas e os padrées esperados. Da mesma
maneira, acostou pesquisa ampla de pregos (fls. 11-23; 78-79), ndo sendo condizente com a realidade a
alegacdo do recorrido de que hd impossibilidade de oferecer bolas com padrio FIFA pelo preco

estabelecido pela Administragao.
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Tendo em vista que pode-se afirmar que a Administracdo Publica se mantém, ao efetuar o
julgamento das propostas e ao longo de todo certame licitatério, vinculada ao instrumento convocatorio,
tal como preceitua o artigo 41 da Lei de Licitagdes: “A Administragéo néo pode descumprir as normas e
condi¢bes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”, assegurando-se, com isso, O respeito ao
principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, citado no caput do art. 32 da Lei Federal n.2
8.666/93.

Por outro lado, o principio constitucional da isonomia, previsto no caput do art. 32 da Lei
Federal n.2 8.666/93, também resta observado, pois a andlise da proposta deve se dar de forma

equivalente para todos os participantes do certame licitatorio.

Ill. PARECER

Ante o exposto, por ser préprio e tempestivo, somos pelo conhecimento do Recurso
interposto pela empresa PRISCILA RAUBER HENGEMUHLE, participante do Edital de Pregdo Eletronico n?
11/2023, referente ao Processo Licitatério n2 19/2023, para no mérito, opinar pelo seu PROVIMENTO
INTEGRAL, nos termos do art. 32 e 41 da Lei n.2 8.666/93, bem como da manifestagdo técnica apresentada
pela Fundacdo Municipal de Esportes.

Submeta-se a apreciagdo da autoridade superior.

Lages (SC), em 25 de maio de 2023.

ADRIELI ALBERTTI MARCIO AUG

Assessora Juridica Procufador.do

QUES DA SILVA

unicipio

Procuradora — Geral do Municipio
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Pregao/Concorréncia Eletronica

= Visualizacdo de Recursos, Contrarrazdes e DecisOes

RECURSOC :

a bola ganha da marca DUALT e o segundo colocado cotando a marca NEDEL, a
FIFA, assim ndo cumprindo como solicita nas descricgo do item.
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Pregado/Concorréncia Eletronica

= Visualizacdo de Recursos, Contrarrazdes e Decises

CONTRA RAZAQO :

No prego de inicio da proposta, ndo corresponde ao valor da bola com selo FIFA, com isso nem a empresa que
entrou com recurso ndo ira cumprir com o descritivo do edital, uma bola com o selo FIFA o custo da bola é RS
170,00 onde é a marca PENALTY MAX 1000.

Com isso terd que reformular o valor e descritivo do pregdo e refazendo o mesmo.







Pregio/Concorréncia Eletronica | e 3

* Visualizac3o de Recursos, Contrarrazdes e Decistes

RECURSO :

a bola ganha da marca DUALT e o segundo colocado cotando a marca NEDE
aprovagdo pela FIFA, assim ndo cumprindo como solicita nas descrigdes do item. S







Pregao/Concorréncia Eletronica

= Visualizacéo de Recursos, Contrarrazées e Decisdes

CONTRA RAZAO :

No preco de inicio da proposta, ndo corresponde ao valor da bola com selo FIFA, com isso nem a empresa que
entrou com recurso ndo ira cumprir com o descritivo do edital, uma bola com o selo FIFA o custo da bola é R$
170,00 onde é a marca PENALTY MAX 1000.

Com isso terd que reformular o valor e descritivo do pregdo e refazendo o mesmo.
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Pregao/Concorréncia Elefronica

S

® Visualizagdo de Recursos, Contrarrazdes e Decisdes

RECURSO :

as marcas DUALT, NEDEL E JOMA, ndo sd3o aprovadas pela CBFS e FIFA.
ndo sendo cumprido o que cita no descritivo com as marcas ganhas.
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Pregao/Concorréncia Eletronica

= Visualizacdo de Recursos, Contrarrazdes e Decisdes

CONTRA RAZAO :

No preco de inicio da proposta, ndo corresponde ao valor da bola com selo FIFA, com isso nem a empresa que
entrou com recurso ndo ira cumprir com o descritivo do edital, uma bola com ¢ selo FIFA o custo da bola é R$
170,00 onde é a marca PENALTY MAX 1000.

Com isso terd que reformular o valor e descritivo do pregdo e refazendo o mesmo.

YValfar Earfiar
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IIma Sr* Gisele Furtado Dornelles
Licitacao

RECEBIDD, o, Lages, 14/04/2023.

Cumprimentando-a cordialmente, venho por meio deste, em
resposta ao oficio de n° 233/2023 encaminhado por Vossa Senhoria,
informo que os materiais esportivos a serem fornecidos e vencidos pelas
empresas, ndo correspondem com o solicitado no TR sendo que nenhuma
delas sdo aprovadas pela FIFA ou CBFS. Com relagio aos pregos discutidos
pelas empresas informo também que os mesmos foram cotados pelo setor de
licitagOes. Por fim refor¢co que nenhuma das empresas vencedoras do pregdo
de n° 11/2023 apresentaram as amostras no prazo informado no Termo de
Referéncia.

Sendo o que tinhamos para 0 momento, reiteramos protestos de

estima e aprego e coloco-me a disposi¢éo para dirimir tais duvidas.

Superintendenté FME Lages

Ginasio de Esportes Jones Minosso Avenida Antdnio dos Santos, 400 Bairro da Véarzea — Lages/SC
CEP: 88511-501 Fone: (49) 30197478
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Oficio n2 1203/2023/PGM/MEBF

Lages, 26 de maio de 2023.

Ao Senhor RECEBIDO
Guilherme Zanoni LAGESISCD, 1ot

DIRETORIA DE LICITA
Diretor de Licitagdes e Contratos S ECOI’«,TRI!CIOSc ¥

Prezado Senhor,

Trata-se de solicitacdo de parecer juridico acerca de recursos interposto por PRICILA
RAUBER HENGEMUHLE referente ao Pregdo Eletrénico n2 11/2023, Processo Licitatério n°®
19/2023.

Contudo, conforme Parecer n.2 0801/2022 emitido pela Procuradoria em
26.09.2022 e, conforme estabelece a Lei n.2 8.666/93, em seu art. 38, caput, é indispensavel

que os processos licitatorios sejam adequadamente autuados, protocolados e numerados:

Art. 38. O procedimento da licitagdo serd iniciado com a abertura de processo
administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a
autorizacdo respectiva, a indicacdo sucinta de seu objeto e do recurso préprio para
a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:

Assim, antes da analise juridica, devolve-se o processo licitatdrio para autuacgo e

numeracdo. Sem mais para 0 momento, ficamos a disposi¢io para maiores esclarecimentos.

™~ Adrieli Albertti
Assessora Juridica

LARISSA SANDRI WOJCIK

Procuradora Geral do Municipio
0QAB/SC 18529

o

MUNICIPIO DE LAGES | ESTADO DE SANTA CATARINA
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Lages, 17 de abril de 2023
OFICIO 238/2023/ADM/LIC v
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PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
A/C DD. PROCURADOR GERAL
ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO
REF: PREGAO ELETRONICO N° 11/2023 PML

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA AQUISICAO DE MATERIAIS
ESPORTIVOS PARA USO DA FME EM JOGOS OFICIAIS E
OUTROS EVENTOS ESPORTIVOS

Para andlise e consequente emissdo de Parecer, esta-se
encaminhando o Recurso Administrativo interposto pela empresa PRISCILA
RAUBER HENGEMUHLE, acompanhado das Contrarrazdes apresentada por
SERGIO CORREIA DE SIQUEIRA.

Por ser oportuno € conveniente, estd se encaminhando o processo na
integra.

Atenciosamente, ‘

MUNICIPIO DE LAGES | ESTADO DE SANTA CATARINA
Rua BenjaminConstant,13|Fone(0xx49)3019.7405|CEP88501.900|CNPJ-82.777.301/0001-90
www.lages.sc.gov.brilicita3@lages.sc.gov.br






