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PARECER N.2 0002/2022

DA: PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE LAGES
PARA: SETOR DE LICITACOES E CONTRATOS
REFERENCIA: OFiCIO 03/2022 — PE 135/2021

I. RELATORIO

Trata-se de recurso interporto pela empresa VICENTE DEPARTAMENTOS EIRELI
ME, participante do Edital de Pregdo Eletrdnico n? 135/2021, referente ao Processo Licitatério
n? 158/2021, cujo objeto é o Registro de Precos para Aquisicdo de Ferramentas p/ diversas
Secretarias do Municipio.

Em suma, a empresa Recorrente, insurgiu-se a decisdo que classificou a empresa
BRASFERMA referente ao item 51 (Lavadora de alta pressdo), alegando que a mesma cotou um
item inferior ao exigido no Edital, visto que o descritivo exige que o produto oferecido tenha,
no minimo, pressdo de 165 Bar, 2390 Libras e o cotado pelo vencedor foi de 150 Bar e 2175
Libras, sendo de especificacdo inferior ao requerido.

Ndo houve apresentacdo de Contrarrazées.

A Secretaria Municipal de Satde apresentou manifestacio técnica, por meio do
Oficio n.2 254/SMS/LIC/2021.

E, no essencial, o relatério.

Il. FUNDAMENTAGAO

Inicialmente, cabe ressaltar que dada a natureza eminentemente juridica deste
Orgdo, situar-se-a o presente parecer t30 somente nos aspectos legais que giram em torno da
questdo posta a apreciagdo.

Sabe-se que a licitagdo é norteada por alguns principios, que definem os
lineamentos em que deve situar o procedimento. Assim, a validade ou invalidade de atos deste
procedimento deve levar em consideracdo esses principios, dos quais se destaca o da

vinculacdo ao instrumento convocatdrio.

N
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Segundo este principio, é vedado a Administracdo e aos licitantes o

descumprimento das regras de convocagdo, deixando de considerar o que nele se exige, como

por exemplo, a dispensa de documentos?.

Neste sentido, inclusive, colhe-se dos estudos de Hely Lopes Meirelles, que a

vinculagdo ao edital é principio bésico de toda licitacdo, pois “[...] o edital é a lei interna da

licitagdio, e, como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como a Administragdo que o

expediu”.

A Lei n2 8.666/93 trata da obrigatoriedade de vinculagdo ao ato do instrumento

convocatorio, vislumbra-se:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.

A apresentacdo das caracteristicas necessarias do item em comento, uma vez

previsto no Edital, faz-se obrigatéria, porquanto n&o houve, quanto a sua exigéncia, qualquer

impugnacgdo no prazo legal. Ademais, consoante previsdo no artigo 41 da Lei de LicitagOes:

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual
se acha estritamente vinculada (grifou-se).

Os Tribunais patrios tem o mesmo entendimento:

(...) IV - Tratando-se de pregdo, modalidade de licitagdo, existe a obrigatoriedade de
vinculagdo ao edital do certame, em obediéncia aos principios norteadores da
administracdo publica, bem como de respeito ao principio da igualdade entre os
licitantes. a observéncia de tais principios sé adquire eficacia plena quando aplicados e
interpretados em consondncia com os principios maiores da razoabilidade e da eficiéncia
a que estd submetida a administragdo pdblica (art. 37, caput, da CF/88), materializando-
se na escolha da proposta vélida, ofertada por licitante devidamente habilitado,
portanto, mais vantajosa para a administracdo. VIl - N3o se trata de preciosismo e/ou
rigorismo da administragdo publica, mas da necessdria observancia 3 diretriz de que a
administragdo exerce atividade plenamente vinculada, em obediéncia a estrita
legalidade, fazendo apenas o que lhe é expressamente permitido/determinado, até
mesmo quando lhe é conferido poder discriciondrio. VI - Nos termos do artigo 32 da lei

! CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 232 ed. Rio de Janeiro: Editora Ldmen

Juris. 2010., p. 267,
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n2 8.666/96, a licitacdo destina-se a garantir a observédncia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a administragdo e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e
dos que lhes s3o correlatos. (TRFSAC481459/PE. Desembargadora Federal Margarida
Cantarelli. Quarta Turma. DJe: 01/12/2009. p. 769).

A Administragdo deve ater-se as condigbes fixadas no edital, ‘ao qual se acha
estritamente vinculada’, sob pena de afrontar o basilar principio da isonomia, insculpido

no art. 32 desta lei (TCU, Decisdo n2 456/1998, Plendrio, Rel. Min. Humberto Guimaraes
Souto, DOU de 07.08.1998).

A respeito do principio da vinculagio ao instrumento convocatério, entendeu o TCE/SP
que a Administracdo Plblica ndo pode aceitar documentos diversos daqueles exigidos
pelo edital (TCE/SP, Acdrddo ne 2779/003/06, Rel. Eduardo Bittencourt Carvalho, j. em
19.02.20089).

A Administracdo, bem como os licitantes, estdo vinculados aos termos do edital [art. 37,
XXI, da CB/88 e arts. 32, 41 e 43, V, da Lei n2 8.666/93], sendo-lhes vedado ampliar o
sentido de suas cldusulas, de modo a exigir mais do que nelas previsto (STF, ARROMS n2
24.555-1, Rel. Min. Eros Grau, DJ de 31.03.2006).

O poder discriciondrio da Administra¢do esgota-se com a elaboragdo do edital de
licitacdo. A partir dai, nos termos do vocabulo constante da propria Lei, a Administragdo
vincula-se ‘estritamente’ a ele” (STJ, REsp n2 421.946-DF, Rel. Min. Francisco Falc3o, DJ
de 06.03.2006).

3516 — Contratacdo publica — Planejamento — Condigdes de habilitagdo — Técnica —
Declarag¢3o de disponibilidade de capacidade operacional — Exigéncia legal — Auséncia -
Inabilitagdo da empresa — TJ/SP

O TIJ/SP entendeu que aausénciade declaracdo de disponibilidade de capacidade
operacional é motivo de inabilitacdo de empresa licitante, tendo em vista que essa

exigéncia é legal (TJ/SP, Apelagdo Civel n? 355689-5/6-00, Rel. Coimbra Schmidt, j. em
05.09.2006. grifou-se).

Tal disposicdo rechaca qualquer argumentacdo aventada pela Recorrente. Ndo
olvidemos que o edital é a lei interna do certame e vincula as partes. Como ensina Diogenes
Gasparini, “[...] estabelecidas as regras de certa licitacdo, tornam-se elas inalterdveis a partir da
publicagdo do instrumento convocatdrio e durante todo o procedimento™?

Nesse toar, é a licdo de Celso Anténio Bandeira De Mello®:

%ﬁ

2 GASPARINI, Diogenes. Direito Administrativo. 132 edigéo. Editora Saraiva. 2008, p. 487.
* Curso de Direito Administrativo. 292 edicdo. Malheiros. 2012, p. 594-5.
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O edital constitui-se no documento fundamental da licitagdo. Habitualmente se afirma,
em observagdo feliz, que é a sua lei interna. Com efeito, abaixo da legislacdo pertinente
a matéria, € o edital que estabelece as regras especificas de cada licitagdo. A
Administragdo fica estritamente vinculada s normas e condigdes nele estabelecidas, das
quais ndo pode se afastar (art. 41). Embora nio seja exaustivo, pois normas anteriores e
superiores o complementam, ainda, que ndo reproduzidas em seu texto, como bem diz
Hely Lopes Meirelles, o edital é a matriz da licitacdo e do contrato “dai ndo se pode
exigir ou decidir além ou aquém do edital”.

No mesmo sentido, assevera José Dos Santos Carvalho Filho*:

A vinculagdo ao instrumento convocatério é garantia do administrador e dos
administrados. Significa que as regras tracadas para o procedimento devem ser
fielmente observadas por todos. Se a regra fixada ndo é respeitada, o procedimento se
torna invélido e suscetivel de corregdo na via administragdo ou judicial. O principio da
vinculagdo tem extrema importdncia. Por ele, evita-se a alteracdo de critérios de
julgamento, além de dar a certeza aos interessados do que pretende a Administraciio. E
se evita, finalmente, qualquer brecha que provoque violagdo & moralidade
administrativa, & impessoalidade e & probidade administrativa. [...] Vedado a
Administragdo e aos licitantes é o descumprimento das regras de convocacio, deixando
de considerar o que nele se exige, como, por exemplo, a dispensa de documento ou a
fixacdo de prego fora dos limites estabelecidos. Em tais hipdteses, deve dar-se a
desclassificagédo do licitante, como, de resto, impde o art. 48, |, do Estatuto.

Outrossim, ndo hd falar em excesso de formalismo por parte da Administracdo
Publica ao impor o cumprimento s exigéncias editalicias. Ordenar que os licitantes preencham
todos os itens estabelecidos resguarda os principios da legalidade e da isonomia. Permitindo,

pois, a prevaléncia do Interesse Publico.

Evidente que adotar tal entendimento nio denota que a Administracdo Publica

estd subsumindo-se ao rigorismo formal, mas que as exigéncias constantes no item do edital

sdo capazes de suprir as suas necessidades.

A Secretaria Municipal de Salde, por meio do Oficio n.2 254/SMS/LIC/2021,

manifestou-se:

Em resposta ao pedido de recurso administrativo impetrado pela
empresa VICENTE DEPARTAMENTOS, informamos que o gestor analisou e
realmente o produto cotado pela empresa BRASFERMA ndo atende as
especificacées descritas no edital quanto a pressdo maxima {Lbs-Bar), o produto
conforme especificagdes técnicas atinge 150 Bar e 2.175 libras para o modelo de
220 V.

Portanto solicitamos a sua desclassificacao e a chamada do préximo
colacado,

4 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 252 edigdo. Editora Atlas, 2012, p. 244,
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Data vénia, esta Procuradoria entende que as alega¢Ses da Recorrente ndo

merecem prosperar, visto que o item 51 do Edital em analise estabelece em sua descricdo:

Lavadora de alta pressio.

Modelo de referéncia: VLPIS0OD E-2,

Caracteristicas: Motor de indugdo. Poténcia 1800W - 24 CV,
220V, com sensor Térmico. Pressio mixima de 165 bar - 2390
libras. Mangueira de pressio de 44 Mpa de 5 metros, Cabegote de | UND 16
aluminio. AutoStop. Jato Regulivel. Rodas para transporte
emborrachadas, Garantia de 12 meses. Em conformidade com o
INMETRO & com as recomendacies contidas nas normas da
ABNT no que couber.

W

RS 2821376

Logo, nota-se que o exigido no descritivo é pressdo MAXIMA de 165 Bar — 2390
Libras, e ndo minima, conforme alegado pela Recorrente e corroborado pela Secretaria
competente.

Sendo assim, o produto apresentado pela Recorrida atende integralmente ao
Edital, vez que apresentou produto com pressdo de 150 Bar — 2175 Libras, ou seja, dentro do

limite maximo estabelecido.

I1l. PARECER

Ante o exposto, por ser proprio e tempestivo, somos pelo conhecimento do
Recurso interposto pela empresa VICENTE DEPARTAMENTOS EIRELI ME, participante do Edital
de Pregdo Eletronico n? 135/2021, no item 51, para no mérito, nos termos do art. 32 e art. 41

da Lei 8.666/93 e de acordo com o principio da vinculagio ao instrumento convocatdrio, opinar

pelo NAO PROVIMENTO.

Submeta-se a apreciagdo da autoridade superior.

Lages (SC), 05 de janeiro de 2022.

/ {-‘ A | , = - -‘ .
ABUENO DE FIGUEIREDO f s BER/SCHM
AUXI|Iar Administrativo MN

ELOI AMPESSAN FILHO
Procurador-Geral do Municipio
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PREFEITURA DE MUNICIPIO DE LAGES
— ESTADO DE SANTA CATARNINA
LAG_ SECRETARIA DA ADMINJSTRAC;AO E FAZENDA
SETOR DE LICITACOES E CONTRATOS
Lages, 06 de janeiro de 2021.

OFICIO 08/2022

AOS
« LICITANTES PARTICIPANTES DO PRESENTE PREGAO ELETRONICO

ASSUNTO: RESULTADO DO RECURSO ADMINISTRATIVO
REF: PREGAO ELETRONICO 135/2021

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA A AQUISICAO DE FERRAMENTAS
PARA DIVERSAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO.

Presente os termos do Recurso Administrativo interposto pelo licitante
VICENTE DEPARTAMENTOS EIRELI ME, submetido a apreciacdo da Douta Procuradoria
Geral do Municipio, para parecer, o presente recurso fora considerado IMPROCEDENTE.

Em razdo do parecer juridico, INDEFIRO o referido, mantendo a empresa
BRANSFERMA vencedora do item 51 do presente processo.

Atenciosamente,

ANTONIO CESAR Assinado de forma digital
por ANTONIO CESAR

ALVES DE ALVES DE
ARRUDA:1957207 ARRUDA:19512015900

Dados: 2022.01.06 16:00:26
5900 -03'00'

Antonio Cesar Alves de Arruda
Secretario de Administracdo e Fazenda
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