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ILUSTRÍSSIMO SR. PREGOEIRO (A) E COMISSÃO DE LICITAÇÕES DO MUNICÍPIO DE

LAGES/SC

Ref. Pregão Eletrônico nº 117/2024

DISTRIBUIR SC ALIMENTOS EIRELI, inscrita no CNPJ nº

48.931.054/0001-05, com sede na Rua Aparício Adriano de

Freitas, Bairro Pindotiba, com fundamento no 164, da Lei nº

14.133/21, perante esta comissão de Licitação, interpor a

presente IMPUGNAÇÃO, ao Edital do Pregão Eletrônico

conforme exposto:

“Revisão nos valores dos itens nº 2 e 4; Incongruência quanto a

solicitação de amostras ”

Pelos motivos a expor.

I. DA TEMPESTIVIDADE

A presente impugnação tem por objeto apontar equívoco contido no

instrumento convocatório cuja prévia correção se mostra indispensável à

formulação de proposta para o certame em apreço. Conforme previsão expressa do

art. 164, da Lei nº 14.133/2024, bem como nos critérios apresentados no referido

Edital, o tempo para apresentação das razões é de três dias úteis, portanto, sendo

permitido a apresentação de Impugnação até as 23:59 do dia 17/09/2024.

Conclui-se, portanto, pela TEMPESTIVIDADE da presente impugnação.

II. DOS FATOS

A Prefeitura Municipal de Lages, ao estabelecer os preços de referência no
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edital em questão, utilizou-se de valores manifestamente desatualizados e

incompatíveis com a realidade mercadológica atual. O item nº 2, precificado em R$

16,23, encontra-se significativamente abaixo do valor praticado no mercado, conforme

será demonstrado oportunamente. De forma ainda mais crítica, o item nº 1

apresenta-se como absolutamente inexequível, considerando os recentes e

substanciais aumentos verificados no mercado suíno.

A análise das atas de licitações de outros municípios do estado de Santa

Catarina corrobora a inexequibilidade dos preços estipulados. Dados fornecidos pela

Associação Catarinense dos Criadores de Suínos (ACCS) evidenciam um aumento

aproximado de 22% no preço do suíno vivo. É notório que tal incremento, quando

refletido no animal abatido, tende a dobrar, impactando significativamente os custos

finais do produto.

Outro ponto de relevância refere-se à questão das amostras. O estudo

preliminar menciona a necessidade de amostras, condicionando-a à exigência no

Termo de Referência. Tal disposição sugere uma desconexão entre o Termo de

Referência e o estudo preliminar, potencialmente comprometendo a eficácia e a lisura

do processo licitatório. A apresentação de amostras revela-se como medida

imprescindível para este certame, especialmente considerando a expectativa de ampla

concorrência e a necessidade de estrito cumprimento das especificações editalícias.

Diante do exposto, faz-se necessária a presente impugnação, visando à

correção dos valores de referência, de modo a refletir a realidade atual do mercado,

bem como à inclusão expressa da exigência de amostras para o certame, garantindo

assim a isonomia, a competitividade e a seleção da proposta mais vantajosa para a

Administração Pública, em consonância com os princípios norteadores do processo

licitatório.

III. DAS RAZÕES DE MÉRITO

1) DO PREÇO DE REFERÊNCIA - ITEM Nº 1
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O item nº 1, conforme demonstrado, apresenta-se como absolutamente

inexequível face aos recentes aumentos verificados no mercado suíno. Dados

fornecidos pela Associação Catarinense dos Criadores de Suínos (ACCS) evidenciam um

aumento significativo no preço do suíno vivo, conforme tabela de preços anexa:

https://www.accs.org.br/cotacoes/suino-preco-base/

É de conhecimento geral que tal incremento, quando refletido no animal

abatido, tende a dobrar, impactando significativamente os custos finais do produto.

2) DO PREÇO DE REFERÊNCIA - ITEM Nº 4

No que concerne ao item nº 2, o valor de R$ 16,23 estabelecido no edital está

significativamente abaixo do preço praticado no mercado. Esta discrepância pode ser

facilmente constatada através de uma simples pesquisa de mercado ou pela análise das

atas de licitações recentes de outros municípios do estado de Santa Catarina.

Pregão nº 103/2024 - TAIÓ
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Pregão nº 84/2024 - Chapadão do Lageado

Pregão nº 001/2024 - Leoberto Leal
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Neste sentido, cumpre destacar que as atas de licitações anexadas, referentes

aos municípios de Chapadão do Lageado, Leoberto Leal e Taió, demonstram de forma

inequívoca a desatualização dos preços estabelecidos no presente edital. Tais

documentos comprovam que os valores praticados em certames recentes e similares

são consideravelmente superiores aos fixados pela Administração Municipal de Lages.

Ademais, é imperioso ressaltar um fator crucial que impacta diretamente na

formação dos preços: o edital em questão prevê 109 entregas ponto a ponto no

município de Lages. Esta peculiaridade logística certamente acarreta custos adicionais

significativos, que devem ser devidamente considerados na composição do preço de

referência.

A fixação de preços de referência substancialmente inferiores aos praticados

no mercado, sem a devida consideração das particularidades logísticas do contrato,

viola o princípio da competitividade, uma vez que restringe indevidamente o universo

de potenciais participantes do certame.
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3) DA NECESSIDADE DE EXIGÊNCIA DE AMOSTRAS

A exigência de apresentação de amostras em processos licitatórios é medida

que visa garantir a qualidade e a adequação dos produtos a serem adquiridos pela

Administração. No caso em questão, observa-se uma incongruência entre o estudo

preliminar e o Termo de Referência no que tange a esta exigência.

O estudo preliminar menciona a necessidade de amostras, condicionando-a à

exigência no Termo de Referência. Esta disposição sugere uma desconexão entre os

documentos que compõem o processo licitatório, potencialmente comprometendo a

eficácia e a lisura do certame.

A apresentação de amostras revela-se como medida imprescindível para este

processo, especialmente considerando a expectativa de ampla concorrência e a

natureza dos produtos a serem adquiridos. É de suma importância que o edital seja

rigorosamente seguido no que tange às especificações solicitadas, e é de

conhecimento desta impugnante que nem todas as empresas cumprem tais requisitos

com a devida diligência.

O Tribunal de Contas da União, em diversas oportunidades, manifestou-se

favoravelmente à exigência de amostras, desde que em momento oportuno e com

critérios objetivos de avaliação. Neste sentido, cita-se o Acórdão 1.291/2011-Plenário,

que estabelece:

"A exigência de apresentação de amostras é admitida apenas

na fase de classificação das propostas, somente do licitante

provisoriamente classificado em primeiro lugar e desde que de

forma previamente disciplinada e detalhada no instrumento

convocatório."
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A inclusão da exigência de amostras no edital, com critérios claros e objetivos

de avaliação, permitirá à Administração:

a) Verificar a conformidade dos produtos ofertados com as especificações

técnicas exigidas;

b) Avaliar a qualidade dos itens, garantindo que atendam às necessidades

do município;

c) Reduzir o risco de aquisição de produtos inadequados ou de baixa

qualidade;

d) Assegurar a isonomia entre os licitantes, ao estabelecer critérios

objetivos de avaliação.

Considerando a natureza dos produtos objeto da licitação, que envolvem

gêneros alimentícios para consumo em escolas e outras instituições municipais, a

apresentação de amostras torna-se ainda mais relevante, pois está diretamente

relacionada à saúde e bem-estar dos usuários finais.

Portanto, a inclusão expressa da exigência de apresentação de amostras no

edital, com detalhamento dos critérios de avaliação, é medida que se impõe para

garantir a eficácia do processo licitatório e a seleção da proposta mais vantajosa para a

Administração, em consonância com os princípios da eficiência, economicidade e

interesse público.

IV - DOS PEDIDOS

Diante do exposto, faz-se necessária a retificação do edital nos seguintes

pontos:

a) Adequação dos preços de referência, especialmente dos itens nº 1 e nº 4,

de modo a refletir a realidade atual do mercado, considerando:

● Os aumentos recentes no mercado suíno, conforme dados da ACCS;

● Os preços praticados em licitações recentes de municípios próximos,
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como evidenciado nas atas de Chapadão do Lageado, Leoberto Leal e Taió;

● Os custos adicionais decorrentes da logística de entrega ponto a ponto

em 109 locais distintos no município de Lages;

b) Inclusão expressa da exigência de apresentação de amostras, com

detalhamento dos critérios objetivos de avaliação.
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