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ILUSTRISSIMO SR. PRESIDENTE DA COMISSAO LICITACOES DO MUNICIPIO DE
LAGES SC

Ref. Recurso Administrativo

Pregdo Eletrénico N° 08/2025
Processo N° 01/2025

MEDICAO SERVICOS DE APOIO LTDA, pessoa juridica
de direito privado, regularmente inscrita com o CNPJ sob o no
28.201.514/0001-24, situada na Avenida Hercilio Luz, n. 639, sala 1107, na
cidade de Floriandpolis/SC, CEP 88.020-000, neste ato representado por sua
socia Barbara Eduarda Dulz Campos, vem, respeitosamente, a presenca de
Vossa Exceléncia, com fulcro na Lei 14.133 de 2021, apresentar

RECURSO ADMINISTRATIVO

I- DA TEMPESTIVIDADE

Antes de adentrar ao mérito do Recurso, de acordo
com o item 8.2 do edital, o prazo para Recurso administrativo é de 3 (trés) dias
uUteis, contados da data de intimacao ou lavratura da ata.

Portanto este Pedido de Recurso Administrativo se
apresenta de forma TEMPESTIVA, devendo ser conhecido, analisado e julgado
nos termos da legislagao em vigor.

II- DO OBIJETO

Foi publicado o Edital do Pregao Eletronico n°
08/2025, Tipo Menor Preco, pela Prefeitura Municipal de Lages representada
neste ato por sua pregoeira, Naiana Salete da Silva, com a realizacao do
referido certame no dia 06/05/2025, tendo o respectivo Pregdo o objeto de
Contratacao de empresa para execug¢ao de servigo de leitura informatizada de
hidrometros por coletor de dados portatil (smartphone), com emissdo e
entrega das faturas de agua e esgoto, bem como da coleta de residuos
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solidos; emissao e entrega de faturas nas residéncias sem hidrometro;
emissao e entrega de aviso/reaviso; e entrega de folhetos, em todas as
regioes contempladas pelos servigos, com abrangéncia na cidade de Lages e
no distrito de Santa Terezinha do Salto.

Quantidade | Quantidade Valor

ltem Especificacdo estimada estimada it Valor mensal Walor total
mensal total unitano
Leitura informatizada de
hidrdmetros por coletor
de dados portatil
1 (smartphone), com 54,000 648000 | R$241 | R$130.14000 | R$1.561.680,00

emissado e entrega das

faturas de agua e esgolo,

bem como da coleta de
residuos solidos

Il - DOS FATOS

A Recorrente, devidamente inscrita no edital de
processo de licitagdo 08/2025, ficou classificada em segundo lugar no certame.

A primeira colocada empresa REGINALDO SORATO foi
habilitada, no entanto, a mesma nao atendeu ao requisito de qualificacao
técnica exigido no item 17.1.9.1 do edital, em razao aos Atestados de
Capacidade técnica. Devendo apresentar no minimo 50% do quantitativo total
previsto no item 1, ou seja, pelo menos um quantitativo de 324.000 leituras
informatizadas de hidrometros. Conforme exigéncia dos itens do edital abaixo:

17.1.8. Comprovacéo, através de atestado (s) técnico(s) de desempenho de
atividade da mesma natureza do objeto ora licitado.

17.1.8.1. O(s) atestado (s) técnico (s) acima referido (s) deve(m)
ser fornecido(s) por pessoa juridica de direito publico ou
privado. O responsavel técnico devera ser o detentor do
atestado de responsabilidade técnica por execucdo de
servicos da mesma natureza do objeto ora licitado.

17.1.9. Atestado técnico relevante:

17.1.9.1. comprovar que ja executou, no minimo, 50% do
quantitativo total do item 1 (leitura informatizada de
hidrometros por coletor de dados portatil (smartphone),
com emissdo e entrega das faturas de agua e esgoto.
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Da falta de comprovacao dos atestados da exigéncia
minima de 324.000 leituras

Como demonstrado acima, os atestados apresentados
ndao comprovam o atendimento da exigéncia minima de 324.000 leituras,
conforme determinado em edital. Ao contrdrio, os documentos trazidos
demonstram um quantitativo substancialmente inferior, comprometendo de
forma direta e incontestavel a habilitacdo técnica da empresa.

Ressalte-se, ainda, que um dos atestados foi emitido
no mesmo dia da realizacdo do pregao eletronico, e apenas apds o horario de
inicio da sessdo, o que levanta sérias duvidas quanto a sua regularidade. Além
disso, esse mesmo atestado sequer informa o periodo da prestacao dos
servicos, dificultando qualquer verificacao objetiva.

Dessa forma, é possivel concluir que, até o momento,
todo o servico efetivamente prestado ao SAMAE de Sangdo totaliza apenas
132.000 leituras, numero este muito aguém do minimo exigido pelo edital.

SAMAE

Servigo Autdénomo Municipal de Agua e Esgoto de Sangéo
Diretoria de Administrac&o

Assunto: Atestado de Capacidade Técnica

Sangédo, 6 de maio de 2025.

Atesto, para os fins de comprovacdo de capacidade técnica, que a empresa
Gilmar Sorato, com sede na Avenida Antdénio Lima, s/n?, nesta cidade, registro no
CREA-SC 183244-3 no CNPJ 13.074.757/0001-71, prestou servigos & empresa SAMAE
de SANGAO, CNPJ n204.986.184/0001-61 , estabelecida na Rua S3o Jodo Batista s/n,
na cidade de Sangdo Santa Catarina, detém qualificagdo técnica de 132.000 ( cento e
trinta e dois mil) leituras informatizadas de hidrémetros por coletor de dados portatil (
smartphone), com emissdao e entrega das faturas de agua realizadas no SAMAE de
Sangao.
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VALDECI
SERAFIM:O2 Samases
395503991

Valdeci Serafim
Diretor Presidente

Tabelas referentes aos atestados apresentados pela empresa vencedora:

. . . Quantidade 50% PORCENTAGEM APRESENTADA
Ano Quantidade Leitura Edital _
648000,00 |324000,00 EM RELACAO AO EDITAL
2021 Atestado 2021 6807,00
2022 Atestado 2022 24977,00
oy 132000,00 20%
2023 Atestado 2023 26675,00
2025 Atestado 2025 73541,00

Conforme demonstrado na tabela acima, a soma dos atestados ndo atingem o minimo
exigido em edital.

. . . Quantidade 50% PORCENTAGEM APRESENTADA
Ano Quantidade Leitura Edital »
648000,00 |324000,00 EM RELACAO AO EDITAL

2021 Atestado 2021 6807,00

2022 Atestado 2022 24977,00

o 190459,00 29%
2023 Atestado 2023 26675,00
2025 Atestado 2025 132000,00

Conforme demonstrado na tabela acima, mesmo que a empresa comprove que o 4°
atestado, apresentado com data do dia da licitagdo é referente ao periodo do ano de 2024,
continua sem atingir o minimo exigido pelo edital.

Causa estranheza e profunda preocupacao o fato de
uma empresa que, conforme seus proprios atestados, realiza atualmente uma
média mensal de apenas 2.700 leituras, tenha sido considerada apta a assumir
um contrato que exige a execucao de 54.000 leituras por més. Tal disparidade
escancara a total incompatibilidade entre a capacidade técnica demonstrada e
a dimensao do objeto licitado, evidenciando grave falha na analise da
habilitagdao. Admitir tamanha despropor¢ao é ignorar por completo os
principios da razoabilidade, da selecao da proposta mais vantajosa e da
seguranca na execuc¢ao contratual, abrindo margem para inadimpléncia,
atrasos e sérios prejuizos a Administragao Publica.

Ora, a exigéncia de comprovacao de capacidade
técnico-operacional por meio de atestados que demonstrem quantitativo
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minimo é medida plenamente respaldada pela jurisprudéncia do Tribunal de
Contas da Unido:

“A exigéncia de comprovacao de experiéncia
minima visa garantir que a licitante esteja
tecnicamente apta a execucdo do objeto
contratual, sendo ilegitima a aceitacao de
atestados com quantitativos inferiores aos
exigidos no edital.”
(TCU — Acérddo 920/2022 - Plenario)

Ainda, a auséncia do periodo de execugdo no atestado
impede a afericdo da efetiva experiéncia da licitante, como também ja
destacou o TCU:

“A apresentacdo de atestado com
informagdes incompletas, como a auséncia
do periodo de execu¢dao, compromete sua
validade como prova da capacidade técnica
da licitante.”
(TCU — Acérddo 2.233/2021 - Plenario)

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU)
reforca a necessidade de observancia estrita as exigéncias do edital nesse
aspecto. No Acorddo 2.949/2014 — Plenario, o TCU firmou entendimento no
sentido de que:

“é irreqular a habilitacdo de licitante que
ndo comprova a execucdo de objeto
compativel com as quantidades minimas
previstas no instrumento convocatorio”.

A apresentacdo de atestados que nao atendem aos
requisitos do edital, seja por quantitativo inferior, emissdao apds o inicio do
pregdo ou auséncia de informacdes essenciais, compromete a habilitacdo
técnica da empresa e pode configurar fraude a licitagdo, sujeitando-a as
san¢des previstas na legislagao vigente.

Diante dos argumentos acima enfocados, ndao resta
outra alternativa sendao a de requer seja desclassificada a proposta vencedora
por manifestamente fora dos ditamentes constantes no edital.
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Da Irregularidade na Planilha de Composicao de
Custos

Constatou-se que a empresa declarada vencedora
apresentou planilha de composicao de custos em desconformidade com as
exigéncias previstas no edital, comprometendo a regularidade da proposta
apresentada.

Em primeiro lugar, observa-se que foi informado um
valor total fixo de saldrio anual, sem o devido preenchimento discriminado por
colaborador e por més, contrariando o modelo exigido no instrumento
convocatoério. Ainda mais grave, o piso salarial utilizado na planilha esta em
desacordo com a Convencao Coletiva de Trabalho vigente da categoria
profissional, o que representa violacdo direta as normas trabalhistas e
compromete a regularidade da composi¢ao de custos.

Abaixo print da Convencgao Coletiva de trabalho 2024/2025 (SC001690/2024):

SALARIOS, REAJUSTES E PAGAMENTO
PISO SALARIAL

CLAUSULA TERCEIRA - SALARIO NORMATIVO

A partir de 1° de julho de 2024, os empregados abrangidos pelo presente istrumento normativo, fardo juz ao seguntes pisos
salaniais:

A) LEITURISTAS - R$ 1.852.28 (Hum nul e ortocentos e cinquenta e dois reais e vinte e otto centavos).

Abaixo print da tabela apresentada pela empresa Reginaldo Sorato:

Tipo de servico Leitura de Hidrometros
B Salario normativo da categoria profissional 1.800.00
c Categoria profissional (vinculada a execucao P‘r?sta_:;ﬁo de Servigos de
contratual) Lerturista
D Data-base da categoria (dd/mmm/aaaa) 01/01/2025

Ademais, ndao foram considerados na planilha os custos obrigatérios com vale
alimentacdo/refeicdo e auxilio combustivel, beneficios expressamente
previstos na convengao coletiva da categoria e indispensaveis para a correta
estimativa de custos operacionais do servico a ser prestado.
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Abaixo print da tabela apresentada pela empresa Reginaldo Sorato:

MODULO 2 - BENEFICIOS MENSAIS E DIARIOS
BENEFICIOS MENSAIS E DIARIOS VALOR (R$)
2.1 | Auxilio Transporte

2.2 | Auxilio refeicdo (em forma de tiquete)

2.3 | Assisténcia médica e familiar

2.4 | Auxilio creche

2.5 | Seguro de vida, invalidez e funeral

2.6 | Beneficio Social Familiar

2.7 | Qutros (especificar)
TOTAL DE BENEFICIOS MENSAIS E DIARIOS - MODULO 2

No que tange ao Médulo 3, verifica-se que os custos com materiais essenciais a
operacao, como bobinas, impressoras, insumos e correlatos, foram
completamente ignorados. Tal omissao compromete a completude da planilha
e levanta sérias duvidas quanto a exequibilidade da proposta.

Abaixo print da tabela apresentada pela empresa Reginaldo Sorato:

MODULO 3 - INSUMOS DIVERSOS

INSUMOS DIVERSOS VALOR (RS)
3.1 | Uniformes 200,00
3.2 | Materiais (especificar)
3.3 | Equipamentos 50,00
3.4 | Outros
TOTAL DE INSUMOS DIVERSOS- MODULO 3 250,00

Acrescente-se ainda que as secOes referentes aos tributos, margem de lucro e
valor total da proposta ndao foram devidamente preenchidas, contrariando as
normas bdsicas de composicdo de precos e violando os principios da
transparéncia e da economicidade.
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Abaixo print da tabela apresentada pela empresa Reginaldo Sorato:

Submédulo 5.2 - LUCRO % VALOR (RS)

5.2.1| Lucro (incidente sobre madulos 1+2+3+4+5.1)

SUBTOTAL MODULO 5.2

SUBMODULO 5.3 - TRIBUTOS (INCIDE SOBRE 05 MODULOS 9% VALOR (R$)
1+2+3+4+5.1+5.2)
5.3.1| IS50N ou 1SS 2.00
5.3.2( COFINS 0,00
3.3.3| PIS 0,00
5.3.4| Outros (especificar) — Simples Nacional 739

SUBTOTAL MODULO 5.3
TOTAL - MODULO 5

Abaixo print da tabela apresentada pela empresa Reginaldo Sorato, na qual nao consta o
preenchimento do campo "Valor Mensal Total por Posto". Tal omissdo demonstra
descuido inaceitavel na elaborag¢do da planilha de custos e revela uma grave deficiéncia na
composicao da proposta financeira, comprometendo a transparéncia e a exequibilidade da
contratacao pretendida.

QUADRO RESUMO DO CUSTO POR EMPREGADO (VALOR POR EMPREGADO)

ITEM DISCRIMINACAQ VALOR (R$)
Médulo 1 - Composicdo da Remuneracgdo 1.800,00
Madulo 2 - Beneficios mensais e diarios

3 Madulo 3 - Insumos diversos (uniformes, materiais, 250,00
equipamentos e outros)
4 Modulo 4 - Encargos sociais e trabalhistas 596037

SUBTOTAL (1+2+3+4) 8.01037
5 Modulo 5 - Custos indiretos, tributos e lucro
VALOR MEMSAL TOTAL POR POSTO

Tais omissdes e irregularidades comprometem a
coeréncia légica da formagao do pre¢o, colocam em risco o equilibrio
econdmico-financeiro do contrato e, diante da auséncia de elementos
essenciais a prestacao do servico, podem configurar proposta inexequivel.
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Diante do exposto, restam evidentes as falhas técnicas
na composicao da proposta da licitante vencedora, impondo-se sua
desclassificacao, em respeito aos principios da legalidade, isonomia e sele¢ao
da proposta mais vantajosa para a Administragao.

Do Prejuizo a Competitividade e a Legalidade

A aceitagao de proposta com composi¢ao de custos
subestimada ou irregular prejudica os principios da isonomia, da
competitividade e da legalidade, podendo inclusive resultar em futura rescisao
contratual por inadimplemento.

Dessa forma, requer-se a desclassificacdao da proposta
vencedora por ndao atendimento as exigéncias editalicias, e, por consequéncia,
a reclassificacdo da proposta da recorrente, esta sim devidamente adequada
aos parametros do edital.

IV-DO PEDIDO

Diante do exposto, requer-se a esta Comissao:

1. O recebimento e o conhecimento do presente Recurso Administrativo;

2. O reconhecimento das irregularidades apontadas na habilitacdo da
empresa vencedora;

3. A desclassificacdo da proposta vencedora, por vicio insanavel na
composicao de custos e inabilitacdo técnica;

4. PEDE-SE que seja feita DILIGENCIA dos atestados apresentados, pois
estdao em desacordo com a exigéncia do edital;

5. Areclassificagdo da proposta da empresa recorrente, por ser plenamente
compativel com os requisitos editalicios e economicamente vantajosa
para a Administragao.

Nestes termos
Pede deferimento

Floriandpolis/SC, 14 de maio de 2025.
BARBARA EDUARDA Assinado de forma digital

DULZ por BARBARA EDUARDA

DULZ CAMPOS:07597733941
CAMPOS:0759773394 pados: 2025.05.16 13:55:04
1 -03'00'

MEDIGAO SERVICOS DE APOIO LTDA
Barbara Eduarda Dulz Campos
CPF: 075.977.339-41
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