MUNICIPIO DE LAGES
n PREFEITURA DE ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ADMINISTRACAO E FAZENDA
— SETOR DE LICITACOES E CONTRATOS

Lages, 29 de maio de 2023.

OFICIO N° 317/2023/ADM/LIC
A

MF DE ALMEIDA & CIA LTDA. EPP

ASSUNTO: PREGAO ELETRONICO N° 21/2022

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA AQUISICAO DE
EQUIPAMENTOS ODONTOLOGICOS PARA O CENTRO DE
ESPECIALIDADES  ODONTOLOGICAS (CEO), NOVAS
UNIDADES DE SAUDE VILA MARIZA, CACA E TIRO, SAO
FRANCISCO, FREI ROGERIO,UNIDADE DE PRONTO
ATENDIMENTO (UPA), SALA DE RX E SETORES DA SMS.

Presente os termos do documento datado de 01/03/2023, propondo a
substituicdo do modelo cotado no item 13.2 do edital em comento.

Submetido a apreciagéo da Douta Procuradoria Geral do Municipio,
para parecer, manifestaram-se pela ANULACAO do ato que classificou a empresa.

Ante o parecer juridico, a empresa fica DESCLASSIFICADA no lote

13, haja vista que o valor ofertado para o item 13.2 estd acima do maximo
estimado.

Para conhecimento, segue acostada copia do Parecer n° 0390/2023.

Sem mais para o momento, subscrevemo-nos, atenciosamente,

‘—/ 14 ’f-i
AN ALY

Vanessa de Oliveira Freitas
Pregoeira
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PARECER N.2 0390/2023
DA: PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE LAGES

PARA: SETOR DE LICITACOES E CONTRATOS Mégggfgslg’
OBJETO: OFICIO N.2 108/2023/ADM/LIC DIRETORIADE LICITACOES
: E CONTRATOS
CRBs 2529
1. RELATORIO

Os autos foram remetidos a este Orgdo Juridico pelo Setor de Licitagdes e Contratos visando
o exame da legalidade, do pedido realizado pela empresa MF DE ALMEIDA, no intuito de proceder a
substituicdo de modelo cotado no 13.2 do Edital de Pregdo Eletrénico n2 21/2022, Processo Licitatério
n2 04/2022, cujo objeto é o Registro de Precos para Aquisi¢do de Equipamentos Odontolégicos para o
Centro de Especialidades Odontolégicas (CEO), novas unidades de satde Vila Mariza, Caca e Tiro, S30
Francisco, Frei Rogério, Unidade de pronto atendimento (UPA), Sala de RX e Setores da SMS.

Houve Mandado de Seguranga n? 5010354-67.2022.8.24.0039 impetrado por OLSEN
INDUSTRIA E COMERCIO AS referente ao Edital de Pregdo EletrGnico n? 21/2022. Posteriormente,
houve Decisdo Interlocutéria proferida pela Exma. Juiza em 11.06.2022 gue concedeu a liminar em
favor da Impetrante para suspender a licitacdo indicada, bem como todo ato administrativo tendente
a contratagdo da empresa declarada vencedora até o julgamento da demanda.

Apds os tramites processuais, foi proferida sentenga em 22.09.2022 extinguindo o processo
sem resolugao de mérito face a falta de interesse de agir do Impetrante. Apds, o Impetrante entrou
com Embargos de Declaragao, que foi julgado em 18.11.2022.

Isto posto, aguardou-se o transito em julgado da sentenga, que ocorreu em 25.01.2023 e a
ciéncia do Impetrante, que se deu em 08.02.2023. Assim, a Procuradoria recomendou o
prosseguimento do processo licitatério, através do Oficio n2 0279/2023/PGM/MEBF (fls. 937).

Nesse sentido, a pregoeira observou gue a proposta apresentada estava com valor acima do

maximo aceitdvel. Diante disso, retornou a fase licitatdria e solicitou manifestacdo da empresa e o

reenvio da proposta readequada (fls. 946).

Nesta oportunidade, a empresa MF DE ALMEIDA E CIA LTDA EPP informou, em suma, que a
descrigdo dos itens possuem caracteristicas bem especificas, sendo um mocho mais completo, logo,
ndo seria possivel entregar esse produto com o valor apresentado, sendo necessario realinhamento
dos valores ou troca de modelo para o modelo COMFORT (fls. 948-949).

A Secretaria Municipal de Saude informou aceitar a troca de modelo PROFESSIONAL para o

modelo COMFORT (fls. 956).
E, no essencial, o relatdrio. ‘\\,\)

L
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Il. FUNDAMENTAGAO

Ressalta-se que dada a natureza eminentemente juridica deste Orgdo, situar-se-d o presente
parecer tdo somente nos aspectos legais que giram em torno da questdo posta a apreciagao.

Pois bem. A Lei n2 8.666/93 prevé a necessidade de a Administra¢éo, a par da estimativa de
precos da licitagdo, estabelecer no edital o critério de aceitabilidade dos pregos unitério e global,
conforme o caso, permitida a fixacdo de pregos méaximos e vedados a fixagdo de precos minimos,
critérios estatisticos ou faixas de variacdo em relaco a precos de referéncia, ressalvado o disposto nos
pardgrafos 12 e 22 do art. 48 (art. 40, inc. X)™.

A principio, extrai-se da disposicdo legal a faculdade de a Administragdo fixar um preco
méximo como critério de aceitabilidade das propostas. Nessa hipétese, a fixagdo de um prego maximo
como critério de julgamento encerra no edital um limite objetivo e rigido para a aceitabilidade das

propostas. Nenhuma proposta com valor acima desse limite poderia ser classificada.

Nesse sentido, o Edital previu com valor maximo estimado para o item 13.2:

VALOR
UNITARID VALOR TOTAL

T DESCRICAO UND. QTD. 1 4xiMO  MAXIMO ESTIMADO
ESTIMADO
Mocho odontoldglco.
Caracteristicas: Na cor azul. Sisterna de elevacdo do assento a gés
através de alavanca lateral, os movimentos vertical, horizontal e
inclinagdo do encosto devern ser acionados através de manipulo.
13.2 Base com 5 rodizios resistentes; estofamento em material rigido e uno | 40 RS RS 20.720,00

reslstente, com revestimento sem costura, densidade adequada e 518,00
antl-deformante. Permite limpeza e assepsia; assento com elevacio
central através de alavanca Inferior ao acento, Garantia minima de
12 meses. Em conformidade com o INMETRO e com as
recomendagGes contidas nas normas da ABNT no que couber,

Ocorre que a licitante apresentou proposta no valor de RS 1.250,00 (mil duzentos e cinquenta
reais) para o item em questdo (fls. 495), valor mais que o dobro do estimado no edital, e o(a) pregoeiro
seguiu para a fase da habilitagdo.

Assim, como visto nas linhas relatoriais, houve Mandado de Seguranca e o transito em
julgado da sentenga ocorreu em 25.01.2023 e a ciéncia do Impetrante em 08.02.2023. Assim, a
Procuradoria recomendou o prosseguimento do processo licitatorio, através do Oficio ne

0279/2023/PGM/MEBEF (fls. 937) em 15.02.2023.

! Zénite Facil. Propostas - Valor acima do estimado no Edital - Definigdo de percentual aceitdvel — Impossibilidade.

Data 01/03/2017.
v\
MUNICIPIO DE LAGES | ESTADO DE SANTA CATARINA MJ

Rua Benjamin Constant,13|Fone(Oxx49) 3019.7401 | Cep.88501,900| CNPJ-82.777.301/0001-90 2

vninu lamar rr nav hel meanam@lanae re aae he




h fﬁg&? PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO @
| g

PARECER N.20350/2023

Evidente que estabelecido critério de aceitabilidade baseado na fixagdio de preco maximo,
ndo se admite a contrata¢do por valor superior ao definido em Edital, devendo realizar a negociac3o.

Nesse sentido, apés os tramites, a pregoeira verificou que o valor ofertado para ao item 13.2
estava acima do mdximo estimado e retornou a fase licitatéria, oficiando a empresa MF DE ALMEIDA
& CIA LTDA. EPP para o reenvio da proposta readequada/reajustada (fls. 946).

Na oportunidade, a empresa MF DE ALMEIDA E CIA LTDA EPP informou, em suma, que a
descri¢do dos itens possuem caracteristicas bem especificas, sendo um mocho mais completo, logo,

nao seria possivel entregar esse produto com o valor apresentado, sendo necessério realinhamento

dos valores ou troca de modelo para 0 modelo COMFORT (fls. 948-949).

Foi encaminhado para a Secretaria Municipal de Salde se manifestar, que informou aceitar
a troca de modelo PROFESSIONAL para o0 modelo COMFORT (fls. 956).

Em que pese a Secretaria Municipal de Satde aceitar a troca de modelo PROFESSIONAL para
o modelo COMFORT, a Procuradoria entende que ndo é possivel, vez que o modelo n3o atende as
especificagdes técnicas editalicias e é inferior ao descrito em Edital, conforme prépria alegacdo da
empresa (fls. 948-949). Outrossim, entende-se que ao formular a descrigdo do item, a Secretaria levou
em consideragdo as descricbes adequadas para atender as suas necessidades, logo, n3o é possivel
aceitar modelos que estejam em desacordo com o exigido em edital, nos termos do art. 41, da Lei n®

8.666/93:

Art.41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada.

Nesse interim, € a jurisprudéncia dos tribunais:

MANDADQO DE SEGURANCGA. LICITACAO. HABILITACAO: VINCULACAO AOS TERMOS
DO EDITAL [...] 2. A licitag3o e os contratos administrativos s3o regidos nos termos
da Lei Federal n.2 8.666/93: Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observincia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promoc¢3o do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do
julgamento objetivo e dos que lhes s8o correlatos. (Redagdo dada pela Lei n2 12.349,
de 2010) 3. Competia a impetrada apresentar a documentagio exigida no edital,
para efeito de habilitagdo. Ao discordar das regras do certame, deveria té-las
impugnado a tempo e modo, o que nio fez. 4. E de rigor a observancia das regras
editalicias pela Administracdo, sob pena de afronta ao principio da isonomia entre
os participantes. Precedentes do Superior Tribunal de Justica. 5. O ato
administrativo é regular. 6. Apelacio da FUNASA provida em parte\Remessa

¢
]
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necessaria  provida  (APELACAO/REMESSA NECESSARIA  N°  0005836-
88.2011.4.03.6000, TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL - 32 REGIAQ, DE 06/03/2021.
Grifou-se)

Apelaco civel. Mandado de seguranga. Licitagéo. Ndo atendimento as exigéncias
editalicias quanto a qualificagdo técnica. Juntada extempordnea de documentos.
Principio da vinculagdo ao instrumento convocatério. Auséncia de direito liguido e
certo. Seguranga denegada. Recurso desprovido (APELACAO CIVEL N° 0007866-
65.2019.8.16.0004, TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA, DE 27/07/2021,
Grifou-se).

Agravo de instrumento. Administrativo. Licitagdo. Pregdo presencial. Contratagdo de
empresas especializadas em acolhimento institucional de pacientes referenciados na
Secretaria Municipal de Satide do Municipio de Balnedrio Pigarras/SC. Agravante que
aponta indevida inabilitagdo do certame. Alegacdo de que o atestado de capacidade
técnica preencheu os requisitos estabelecidos no edital e que houve excesso de
formalismo por parte da impetrada. Insubsisténcia das alegagBes. Auséncia de
comprovagio da qualificagdio técnica, através de pessoa juridica de direito pdblico
ou privado, conforme previsio editalicia. Ofensa aos principios da vinculag¢do ao
instrumento convocatério. Apresentacdo extempordnea de nota fiscal, com data
posterior 3 sessdo plblica. Inviabilidade. Decisio mantida. Recurso desprovido
(AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 5059125-33.2021.8.24.0000, TRIBUNAL DE JUSTICA
DO ESTADO DE SANTA CATARINA, DE 15/03/2022. Grifou-se).

Em situacdo similar a ora enfrentada, o TCU assim determinou:

2. A classificagdo de proposta com prego superior ao limite admitido no edital viola
o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, ndo descaracterizando tal
ilegalidade a alegac&o de urgéncia na contratagao.

Representacdo formulada por empresa licitante noticiara supostas irregularidades
praticadas pela Secretaria de Salde do Estado do Piauf (Sesapi/Pl), no ambito da
licitagdo RDC Presencial 2/2013, com vistas a contratagdo integrada de empresa para
a elaboracio de projeto basico e executivo e a execugdo das obras de implantagdo
de unidade hospitalar (centro de referéncia) de Picos/PIl. Na instrugdo de mérito, a
unidade técnica concluiu que ndo foram observados os principios da publicidade e
da vinculagdo ao instrumento convocatério, bem como as proprias regras
estabelecidas para o certame. O relator anuiu integralmente as consideragbes da
unidade técnica, destacando, em relagdo a afronta ao principio da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio, que a Administragdo ndo desclassificou a licitante
vencedora (Gnica participante), cuja proposta, no valor de RS 104.618.870,05
(posteriormente reduzida para RS 100.957.209,60), situava-se flagrantemente
acima do valor inicial previsto (RS 83.884.314,47), embora houvesse regra
editalicia que estabelecia textualmente a desclassificagdo da proposta que
apresentasse pregos acima do orgamento estimado. Destacou também que a
majoragdo do valor contratado veio por acolhimento de sugestdo formulada pela
propria licitante, sob a alegac8o de gue, sem o referido acréscimo, o funcionamento
do hospital restaria inviabilizado. Diante da situacfo, ressaltou o relator a
jurisprudéncia do TCU no sentido de que a Administragdo Publica deve pautar a

suas agbes pela observancia ao principio da vinculagio ao instrumento
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convocatdrio, de tal modo que as propostas em desacordo com o instrumento
convocatdrio devem ser desclassificadas. Nessa esteira, observou, concordando
com a analise da unidade técnica, que se a administracdo local considerou haver
falhas no projeto e no orgamento que ela mesma elaborou, deveria ter cancelado o
certame para, de maneira regular, elaborar e publicar outro edital mais adequado e
gue a alegada urgéncia ndo pode servir de motivo para que a administragio
desfigure por completo os principios gerais de licitagdo, até porque as situacgdes
reconhecidamente urgentes ja recebem tratamento diferenciado da prdpria
legislagdo, como, por exemplo, a dispensa de licitacdo. De todo modo, considerou
também a informacdo de que a obra encontrava-se paralisada, tendo a contratada
realizado apenas os projetos basicos e executivo, os servicos preliminares e parte da
superestrutura. Por fim, em razdo dessa e de outra ilegalidade, pugnou pela parcial
procedéncia da Representacdo, determinando-se a anulacio do certame e do
contrato dele decorrente, proposta a qual aderiu o Colegiado. Acérd3o 649/2016
Segunda Camara, Representacdo, Relator Ministro-Substituto André de Carvalho
(Extraido do Informativo de Licitagdes e Contratos n. 273, TCU, apud Zé&nite Facil.
grifou-se).

Sendo assim, a empresa deve apresentar produto em total conformidade com a descriggio do

Edital, em respeito ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatério e da isonomia,

especialmente em relacdo aos precos e caracteristicas.

Portanto, apresentando valor acima do méximo estimado e ndo aceitando a negociagdo

solicitada pela pregoeira, ndo ha outra solugdo a ndo ser a desclassificacio da empresa, conforme

estabelece o art. 48, Il da Lei n2 8.666/93:

Art. 48. Serdo desclassificadas:

| - as propostas que ndo atendam as exigéncias do ato convocatorio da licitagdo;

Il - propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com precos
manifestamente inexequiveis, assim considerados aqueles que n3o venham a ter
demonstrada sua viabilidade através de documentacio que comprove que 0s custos
dos insumos sdo coerentes com os de mercado e que os coeficientes de
produtividade sdo compativeis com a execucdo do objeto do contrato, condicdes
estas necessariamente especificadas no ato convocatério da licitagdo (grifou-se).

Sabe-se que no pregao eletrénico, a ordem das etapas, nos termos do art. 62 do Decreto n.2

10.024/2019, é a seguinte:

Art. 62 A realizagdo do pregdo, na forma eletronica, observard as seguintes etapas
sucessivas:

| - planejamento da contratagdo;

Il - publicagdo do aviso de edital;

lll - apresentacdo de propostas e de documentos de habilitagdo;

IV — abertura da sess3o piiblica e envio de lances, ou fase competitiva;'
V - julgamento;
VI - habilitac3o;

N
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VIl - recursal;
VIl - adjudicagdo; e
IX - homologacdo.

Considerando que a pregoeira sé percebeu que o valor estava acima do maximo estimado ja
na fase de homologag3o, a anulagdo das fases subsequentes ao ato que classificou a empresa MF DE
ALMEIDA E CIA LTDA EPP é medida cabivel no presente caso.

Pois bem. A anulaco pressupde a existéncia de um ato administrativo praticado em

desconformidade com a ordem juridica; anula-se, pois, um ato ilicito, ilegal, contrdrio as normas

iurfdicas. Um ato administrativo ilegal ndo pode subsistir, razdo pela qual a Administragdo tem o dever
de anula-los quando tomar conhecimento.

Nessa linha de raciocinio, Hely Lopes Meirelles? ensina que “anula-se o que é ilegitimo” e
ilegitimo é o ato administrativo portador de ilegalidade.

Isto posto, o fundamento principiolégico da anulagdo do ato administrativo encontra-se na
observancia do principio da legalidade. A Administragdo Publica ndo convive com atos e
procedimentos ilegais e, por essa razio, deve restaurar a legalidade e isso é, muitas vezes, conseguido
com a anulagio do ato viciado.

Weida Zancaner® menciona que o fundamento da anulagdo é "o dever de obediéncia ao
principio da legalidade e a necessidade de restaurar a ordem juridica quando violada. E dever imposto
pelo sistema a Administragdo Publica".

Diante disso, a Simula 473 do STF estabelece:

A Administracio pode anular seus préprios atos quando eivados de vicios que os
tornem ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia e oportunidade, respeitados os direitos adquiridos e ressalvada, em
tais casos, a apreciacdo judicial (grifou-se).

Porquanto, a invalidacdo é ato administrativo vinculado, visto que fundada numa ilegalidade
gue ndo lhe permite optar por anular ou ndo anular.
Portanto, considerando que a anulagdo do ato é ex tunc, ou seja, retroage até o momento da

ilegalidade, qual seja, a classificagdo da empresa MF DE ALMEIDA E CIA LTDA EPP, a pregoeira devera

2 7 MEIRELLES, Hely Lopes. Licitagdo e contrato administrativo. 13. ed., atualizada por AZEVEDO, Eurico de
Andrade; ALENCAR, Maria Lucia Mazzei de. Sdo Paulo: Malheiros, 2002. p. 165.

3 ZANCANER, Weida. Da convalidac3o e da invalidacio dos atos administrativos. 2. edicdo. Sdo Paulo:
Malheiros, 1996. p. 65. \\[ \\J
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retornar no momento em que declarou a classificagdo da referida empresa, revendo o ato para

determinar a desclassificagdo dessa licitante e todos os atos subsequentes.

Ill. PARECER
Ante o exposto, a Procuradoria Geral do Municipio, restrita aos aspectos juridicos do pedido,

RECOMENDA a anulacdo do ato que classificou a empresa MF DE ALMEIDA E CIA LTDA EPP em
relacdo ao item 13.2 do Edital e todos os atos subsequentes, haja vista que a empresa apresentou

valor acima do maximo estimado, o que gera a sua desclassificacio no certame, nos termos do art.

48, Il da Lei n2 8.666/93 ¢/c Simula 473 do STF,

Lages (SC), em 25 de maio de 2023.

MARCIO AUGUST! UES DA SILVA
Procurador qio! Municipio

% w

Procuradora-Geral do Municipio
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