ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO PRESIDENTE DA
COMISSAO DE LICITAGCAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
LAGES - SC

Processo adminstrativo n® 163/2022
Concorréncia publica n°® 10/2022

FUNERARIA SAO JOAQUIM LTDA, empresa juridica de direito
privado, com CNPJ n° 78.985.637/0001-71, por sua representante legal VANIA
FERNANDA SILVA DE BARCELOS, ja qualificadas no processo adminstrativo,
através de sua advogada signatariaque recebe intimagdes na rua Pinheiro Machdo,
n° 1.811, sala 34, Ed. Gmini |, Bairro Centro, Caxias do Sul — RS, CEP 95.202-171,

e-mail: afurlanetto@hotmail.com, tefone/whats (54) 9.9982-9488, (doc. em anexo),

vem, tempestivamente, perante vossa exceléncia, apresentar

RECURSO ADMINISTRATIVO g

contra a decisdo gue inabilitou a recorrente, nos termos que segue

1 - DO OBJETO DA LICITAGAO.




Trata-se de licitacdo realizada na modalidade de Concorréncia

Publica n® 10/2022 — Concesséo do Servigo Funerario, no Municipio de Lages/SC.

O valor estimado do valor da licitacdo é de R$ 256.636.26

(duzentos e cinquenta e seis mil seiscentos e trinta e seis reais e vinte e seis

centavos) 8 (oito) empresas concessiondrias, em cardcter de exclusividade.

2 . DA TEMPESTIVIDADE E PRESSUPOSTOS PARA APRESENTACAO DO
PRESENTE RECURSO

Nos termos do artigo 109, inciso |, alinea “a” da Lei n° 8.666/93, o
prazo para apresentacéo de recurso administrativo contra ato ou lavratura da ata é

de 5 dias Uteis, contados da intimacao.

Do mesmo modo como ndo foi possivel a intimagéo de todas as
empresas envolvidas foi feita por edital no diario oficial do municipio sobre a decisao

retro que inabilitou a empresa recorrente e outras

No caso em tela, a lavratura da ata de inabilitagéo da licitante, ora
recorrente, se deu no dia 25/08/2025, logo, o prazo final para a sua apresentacao

se da em 01/09/2025, ou seja, o presente recurso é tempestivo.

Na mesma esteira a intimacdo do diario oficial se deu no dia
29/08/2025

“RECURSQO CC 10/2022

Publicacdo N° 7534765

AVISO DE ABERTURA DE RECURSO

Modalidade: Concorréncia 10/2022 PML

Objeto: Outorga de Concessdo _do Servico Funerario do
Municipio de Lages.

Assunto: Comunicamos a todos os licitantes que foi
disponibilizado no_site da Prefeitura Municipal de Lages o
oficio  277/2025/ADM/DLC, o qual _cientifica sobre a
habilitacdo dos_licitantes e abertura do prazo recursal.
Licitantes: Funerdria Cristo Rei Ltda: Funeraria Sdo Joaquim

2




Ltda; Funeraria Santo Anjo Lida; Funeraria Santo Expedido:
Organizacdo Social _Buchoski _Ltda; Venolo Servicos
Funerarios Ltda; Bom Samaritano Ltda; Funeraria Sdo José:
e, Funeraria Nossa Senhora do Rosario.

Da retirada do Edital: www.lages.sc.qgov.br

Lages, 28 de agosto de 2025.

Fermmanda Cristina Torres

Secretaria da Administracdo’

Em assim sendo, tempestivo o presente recurso.

3 - DAS RAZOES RECURSAIS.

3.1 - O QUE DIZ O EDITAL

Conforme se verifica do edital licitatério, em seu item 13, que diz:

DA PARTICIPAGAC

13.1 - Poderdo participar da presente licitacdo empresas
constituidas na forma da legislagdo vigente e que
satisfagam plenamente as condigdes do presente Edital

3.2 - O QUE DIZ A COMISSAO

Mas, a Comissdo em desacordo com Parecer Administrativo

003/2024, a inexisténcia legal e parecer 297/2024 da PROGEM se manifestou:

A referida INABILITACAO

consta Oficio N° 277/2025/ADM/DLC

Lages, 25 de agosto de 2025.

INABILITANDO as empresas:

Empresas Inabilitadas:

* ORGANIZACAO SOCIAL BUCHOSKI LTDA. ME (por
apresentar VPL negativo e TIR indeterminada, e nao
apresentar documentos de diligéncia)

* FUNERARIA CRISTO REI LTDA. (por ndo apresentar
documentos de diligéncia)

* FUNERARIA SAO JOSE LTDA. (por ndo apresentar
documentos de diligéncia)

* FUNERARIA SANTO ANJO LTDA. EPP (por indicios de
pertencimento ao mesmo grupo econdmico da Funeraria Sao
Joaquim Ltda.)

* FUNERARIA SAO JOAQUIM LTDA. (por indicios de
pertencimento ao mesmo grupo econdmico da Funeraria
Santo Anjo Ltda. EPP) — GRIFO




O QUE OUSAMOS DISCORDAR E A PRESENTE TEM O
CONDAO DE REBATER A INABILITACAO EM RELAGAO A EMPRESA
FUNERARIA SAO JOAQUIM LTDA

Assim, com esse ato administrativo, em inabilitar as licitantes em
leque, fere de morte a propria LICITACAO, eis que contrariar a lei e a propria
PROCURADORIA do municipio, alem de parecer administrativo exarado pelo o
entdo secretario de administracdo a época — nos parece desacerto, pois se 0s
pareceres forem rejeitados por “suposigdes” e ndo por ato objetivo/legal o que mais

se pode esperar deste certame?

Inicialmente, cabe ressaltar a presente licitacdo ainda esta na
aplicagéo da Lei 8666/93 e isso pela parte recorrente foi devidamente respeitada

em todos os itens do edital e da lei vigente na época.

Mais do que isso, direcionou a inabilitagao as empresas:

- FUNERARIA SAO JOAQUIM LTDA.

DOS FATOS QUE ENSEJARAM A REFERIDA DECISAO DE INABILITAGAO.

Relatou a comissdo o seguinte teor:

Fora recebido recurso administrativo impetrado pela licitante
Funeréria Cristo Rei, a qual postula a impossibilidade de
participagdo de duas empresas do mesmo grupo econdmico
“FUNERARIA SANTO ANJO LTDA. EPP - FUNERARIA SAO
JOAQUIM LTDA.". Com o propdsito de sustentar tal
argumentacéo a empresa Funerarias Cristo Rei, apresentou
em seu recurso recortes de redes sociais apresentando que
os socios proprietarios mantem uma relagéo de uniao estavel
ha mais de 20 anos, através de fotos e comentarios elogiando
o casal. Diversas sdo as fotos dos proprietarios das duas
empresas, que aparecem juntos, com frequéncia em suas
redes sociais. Demonstrou-se, através da documentacao
apresentada nesta licitagdo que as empresas possuem o
mesmo contador “Vanderlei Alcides Avila”, a mesma
formatagdo em relagdo aos documentos de habilitagéo,
declaracdes e propostas. A exemplo o documento de
propostas, qual fica notério o seu padrdo, o mesmo
enderego residencial dos sécios das empresas e o
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mesmo e-mail.

O Tribunal de Contas da Unido ja manifestou-se sobre o
assunto, veja-se: O Voto da Deliberagdo vergastada
caminhou no mesmo sentido, ao pontuar que: (i) “...embora
nao seja ilegal a participacdo até mesmo de sociedades
coligadas em uma mesma licitagdes, essas relagbes podem
e devem ser consideradas sempre que houver indicios
consistentes de conluio, especialmente em casos como o ora
tratado, em que ha vinculo de parentesco entre os s6cios das
empresas licitantes, que resolveram participar dos mesmos
certames, disputando os mesmos itens, com propostas
originadas de um mesmo enderego de IP, sendo que as
empresas compartilham contador e o imovel onde estao
instaladas’ e (ii) verificou-se ainda trés situagdes em que o
comportamento de duas das empresas revela uma disputa
simulada e uma certa 'divisdo de mercado’ entre elas, com
propostas figurativas, para dar a aparéncia de concorréncia
genuina entre as licitantes (TC 037.066/2020-0). Pode-se
retirar deste julgado alguns pontos que qualificam a
demonstragdo de mesmo grupo econdmico a exemplo do
mesmo contador, mesmo enderego (ndo da empresa, mas
sim dos socios) e mesmo e-mail. Outro fato importante é o
mesmo plano funerdrio utilizado por ambas as empresas,
o plano “Vida Unida” recortado de perfil do facebook da
empresa “Sao Joaquim e da Empresa “Santo Anjo” que
comumenie chamada por “Anjo da Guarda”, encontra-se
também na mesma plotagem em seus veiculos funebres,
mesma comunicagao visual, diferindo apenas o nome.

Ao fazer pesquisa no google maps com o nome da
empresa Sdo Joaquim, essa pesquisa é remetida a um
link da funeraria Anjo da Guarda, contendo um banner
que informa que a empresa aludida atende em Lages e
Sdo Joaquim. Para configurar fraude em licitagdo ndo e
necessario que os atos praticados pelas licitantes tenham
logrado éxito em beneficia-los. Portanto, o conjunto de
elementos ora colacionado ja& seria o suficiente para
evidenciar o comportamento ilicito das participantes.

O edital em seu item 13 prevé a condi¢do de participacéo de
empresas no certame:

13.3 Néo poderao participar deste certame:

g. E vedada a participacéo nesta licitagdo, de empresas que
por si ou seus socios sejam participantes do capital social de
outra empresa que esteja participando desta licitag&o;

13.4 Uma Licitante, ou grupo, suas filiais ou empresas que
fazem parte de um mesmo grupo econdmico ou financeiro,
podera apresentar somente uma unica proposta.

Caso uma Licitante participe em mais de uma proposta, estas
propostas ndo serdo levadas em consideragéo e serao
rejeitadas pelo Municipio. Assim, com todos os fatos trazidos
aos autos, o conjunto de indicios apontados e com fulcro no
item 13 e seguintes do Edital de CC 10/2022, entende-se que
é o suficiente para que as empresas, FUNERARIA SANTO
ANJO LTDA. EPP e FUNERARIA SAO JOAQUIM LTDA.
sejam INABILITADAS do presente certame constituindo
indicios de conluio € de que as empresas pertencem a um
mesmo grupo econdmico.

Importante  ressaltar que toda a documentagao
demonstrando o alegado nessa decisdo encontra-se no
Processo de Compras 163/2022, as Fls. 1695 a 1706, e
anexo | dessa deciséo.




Improcedem as elegacdes proferidas no despacho que inabilitou a
Recorrente, uma vez que se tratam de empresas distintas, ou seja, nao ha qualquer
relagao administrativa, econdmica ou tributaria entre as mesmas.

Nao ha qualquer prova nos autos adminstrativos de que houve
tentativa de ato ilicito em relagao ao presente processo licitatorio, apenas ilagbes
desprovidas de qualquer prova ou procedimento adqueado para se averiguar as
denuncias proferidas por uma concorrente do presente certame.

O recurso impetrado por umas das participantes da licitagao,
clarmente, buscou favorecer as atuais prestadores de servigo funerario que nao
almejam a abertura do mercado, e, consequentemente adequagao dos pregos e

servigos praticados junto ao municiop

Desta forma, o recurso apresentado pela Recorrente merece
prosperar, com a reabilitagdo da Recorrente, uma vez que né&o foi praticado
qualquer ato ilicito e a Recorrente atende a todos os requisitos legais para

participar do respectivo certame.

a - DIVERSAS SAO AS FOTOS DOS PROPRIETARIOS DAS DUAS
EMPRESAS E MESMO CONTADOR

E fato que a empresa tem concorrentes e ndo inimigos. Assim,
exposicdo publica de suas atividades e de suas relagdes € normal e regular —
inclusive com as desta licitagdo. Como foram juntadas fotos da representante legal
da empresa, também tem fotos com inimeros outros profissionais do mesmo ramo.

Para se caracterizar um grupo econdmico € necessario muito mais
do que simples fotografias lancadas em redes sociais, uma vez que para uma
empresa fazer parte de um grupo econdmico devem ser preenchidos inumeros
requisitos legais, o que néo € o caso da Recorrente.

A ilagdo que um contador de uma empresa nao pode ser de outra
concorrente é absurdo. Assim como seria absurdo contratar uma assessoria

contabil, assessoria licitatéria na mesma cidade, onde haveriam varias empresas
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concorrentes. Isso é vedar a participacdo de licitantes da mesma cidade. Pois, certo
que é razoavel que uma empresa de contabilidade possa também fazer a de outra

empresa, pois 0 servigo é técnico e néo subjetivo.

Assim, improcede a alegagao/indicio que a Recorrente pertence
a um grupo econdémico, pois a Recorrente ndo faz parte de qualquer grupo
econdmico. Asssim, ndo se pode esperar a prestacéo de servigos para mais de
uma empresa seja conddo para tornar as mesmas pertencentes a um grupo

econdmico.

b - A EXEMPLO O DOCUMENTO DE PROPOSTAS, QUAL FICA NOTORIO O
SEU PADRAO, O MESMO ENDERECO RESIDENCIAL DOS SOCIOS DAS
EMPRESAS E O MESMO E-MAIL.

N&o ha que se falar em mesmo e-mail, pois a recorrente deixou
bem claro quando de sua habilitagdo qual email seria. O que se visualiza na
situacdo é que o email a qual se refere, que é do contador € no cadastro no CNPJ
e néo efetivamente a questdo de endereco eletrénico das empresas. E certo que
para RECEITA FEDERAL o enderego comumente & do contador e nao das

empresas ou pessoas a ele vinculados.

O email da concorrente é funerariasaojoaquim01@gmail.com, que

foi o0 mesmo que a comiss&o enviou o oficio, onde informa sua inabilitacdo ao

certame.

¢ - MESMO PLANO FUNERARIO UTILIZADO POR AMBAS AS EMPRESAS, O
PLANO “VIDA UNIDA” RECORTADO DE PERFIL DO FACEBOOK DA
EMPRESA “SAO JOAQUIM E DA EMPRESA “SANTO ANJO” QUE
COMUMENTE CHAMADA POR “ANJO DA GUARDA”




A propria foto é do enderego de SAO JOAQUIM. Nao ha vinculo
algum com funerarias licitantes com nome ANJO DA GUARDA. A capela do recurso
apresentando esta bem claro é de SAO JOAQUIM. Erro que ndo pode se manter
numa equipe técnica e séria que é a LICITACAO DA PREFEITURA DE LAGES

Por certo que ndo se discute a oferta de um plano funeral em
ambito regional ou nacional.

Agora exigir gue antes de entrar numa licitagdo primeiro deve se
cercar que nao ha contador, email, google, planos funerarios nacionais que opere
por outras empresas para concorrer, nos parece uma desvantagem técnica
econdmica para municipalidade. Possivelmente serd uma licitacdo deserta de

tantos impedimentos. Que nao nunca foi o objetivo legal da lei das licitacoes.

MEMORIAL

CRISTO REI

TPUNNITBLIRANRIUAL - <.
RO DA GUARDA

pages € Sao joaguim,

- A unidade de Lages-SC &

i, W e F =raria Anjo da
VIDAUNIDA Guarda;
Plano de Assisténcia Fancral B
Ewpr até ¥8 vetes - o~ unidade ?r_‘ ‘;:ar)
Joaquim-SC & a Funerarna
»3222-2961 | 99983-1329 e

Mas, as “coincidéncias” nao param por ai. Ao pesquisar no Google AMaps, pela

estabelecimento “Funeraria Sao Joaquim”, imediatamente ele remente a seguinte

informacao:

APELA MORTUABIA ANIC DA

Sio leeguim

A foto em destaque diz que ha vinculos entre as concorrentes. Ledo
engano. A questio é que a referéncia é do plano funeral VIDAUNIDA e que este
plano opera nas duas cidades, como publicidade e nao da mesma empresa.

Outra situacdo que ndo foi observada: FUNERARIA ANJO DA
GUARDA LTDA nao é concorrente nesse certame.

Se assim fosse, alem da Capela Anjo da Guarda que o google

oferece vem também a empresa Funeraria Nossa Senhora do Rosario e também




nada tem com a empresa recorrente.

d - AO FAZER PESQUISA NO GOOGLE MAPS COM O NOME DA EMPRESA SAO JOAQUIM,
ESSA PESQUISA E REMETIDA A UM LINK DA FUNERARIA ANJO DA GUARDA, CONTENDO
UM BANNER QUE INFORMA QUE A EMPRESA ALUDIDA ATENDE EM LAGES E SAO
JOAQUIM.

Ha flagrante confusdo entre funerarias e capelas mortuarias.

Funeraria SAO JOAQUIM é nome JURIDICO, com CNPJ definido
e a capela mortuéria na cidade tem o nome fantasia de Anjo da Guarda, que reporta
ao mesmo nome do cemitério da cidade “Cemitério Anjo da Guarda”. Ou seja, nada

de vinculo com outros concorrentes nesse certame.

Ver por fora

Cemiterio Municipal Anjo da Guarda de
Sao Joaquim

1erio m Sao Joaquim Santa Catanna

& Rotas (=1 Aavaliar [] Salvar =2 Compartilhar

Endereco: 88600-000, Sdo Joaquim - SC

Horario de funcionamento: Aberio agora
Adicionar horario de funcionamento

hitps fivwwegoogle.comisearchf - CEMITERIC + ANJO+ DA+ GUARDA+ SAC +J OAQUINEtz=1C1VDKB_snBR1155BR1155800=CEMITERIOANJQ+ DA+ GUARDA+ SAO T JOAQUIMEgs lorp=EgZiart
_wBWUy B g AEEUY OTIHCAECI RigAdIBCDaxNNQMGoaGAlAs Al ie=UTF-8

4 — CONCLUSAO

Assim, cumpre salientar que em momento algum houve tentativa
de fraude a licitacido em quest&o, mas sim apenas a participagao do certame que
visa a concesséo de servigos funerarios junto a municipalidade.

O Poder Publico tem o dever de agir com isonomia e igualdade, ou
seja, tratar a todos de forma igual.

E se valer de simples pesquisa junto rede mundial de




computadores para imputar uma conduta irregularfilegal para a Recorrente é
desprovida de legitimidade, uma vez que tal procedimento nao foi adotado para
todos os concorrentes, mas sim de forma direcionada a fim de desabilitar as
participantes que ainda nédo estéo prestando servigos funerarios no municipio.

A fim de atender o principio do contraditério e da ampla defesa, a
Recorrente deveria ter sido notificada das acusagdes que lhe foram imputadas por
outra Licitante a fim de ser proprocionado a possibilidade de defesa, o que nao
ocorreu, ferindo assim o principio constitucional da ampla defesa e do contraditério.

Ademais, no despacho de desabilitagdo da Recorrente, a
adminstragdo publica alega que ha indicios de conluio para fraudar o presente
certame. SIC

Assim, se a Administragdo Publica levantou tal suspeita, o0 minimo
que se espera é que todo o certame seja invetigado, incluindo as demias
particiantes, uma vez que no despacho ficou claro que s6 houve uma ‘suposta
verificacdo’ com apenas duas das concorrentes anteriormente habilitadas.

Contudo, o Poder Publico/Municpalidade possui o dever de
averiguar as demais participantes do certame, uma vez que estd em jogo o
interesse dos municipes, ou seja, o bem estar da coletividade com a prestagdo do
servico funerario.

Agora, apds contrariar a ATA 2, a lei e jurisprudéncia, o parecer
administrativo e a PROGEM, a comissédo atendendo ao recurso apresentado da
licitante Cristo Rei inabilita a Recorrente/Licitante, sem que lhe tenha sido
oportunizado sequer se manifestar/defender sobre as infrages que Ihe foram
imputadas, assim a desabilitagio € injusta e ilegal, uma vez que agiu em desacordo
com 0s principios contitucionais.

Assim, o presente recurso deve ser acolhido pela Adminsitracao
Publica com a reabilitagcdo da Recorrente e, por conseguinte, homologar a proposta

mais vantajosa ao municipio em relagéo as demais concorrentes.

5 - DOS PEDIDOS.

Por todo o exposto, requer que:
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a) seja recebido o presente recurso administrativo, uma vez que
preenche os requisitos legais, 0 seu processamento até a
decisao que o acolhe reabilitando a Recorrente na participagao
do presente certame licitatorio;

b) seja, ao final julgado procedente o presente recurso,
reabilitando o Recorrente para continuar a fazer parte do
presente certame licitatorio de servigos funerarios e o
prossedimento regular da licitagdo até a sua homologacéo
reconhecendo o Recorrente como uma das empresas
habilitadas para prestagao dos servigos funerarios junto ao

Municipio.

Termos em que pede deferimento

Caxias do Sul, 01 de setembro de 2025.

Documento assinade digitalmente

ADRIANA FURLANETTO

bt Data: 01/09/2025 15:30:26-0300

verifique em https://validar.iti.gov.br

ADRIANA FURLANETTO FUNERARIA SA0 JOAQUIM LTDA
OAB/RS 53.650 CNPJ n° 78.985.637/0001-71
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PROCURAGAO

OUTORGANTE: FUNERARIA SAO JOAQUIM LTDA, empresa juridica
de direito privado, com CNPJ n° 78985637/0001-71, sua sede localizada na Rua Marcos
Batista, 297 - Centro — S&o Joaquim/SC, por sua representante legal VANIA FERNANDA
SILVA DE BARCELOS, brasileira, solteira, portadora do CPF 176733778-70.

OUTORGADA: ADRIANA FURLANETTO, brasileira, solteira,
maior, advogada inscrita na OAB/RS sob o n° 53.650, com endereco profissional
na Rua Pinheiro Machado, n° 1811/34, Bairro Centro, Caxias do Sul, CEP 95.020-

171, e-mail: afurlanetto@hotmail.com, onde recebe intimagées.

PODERES: A Outorgante acima qualificada nomeia e constitui
sua bastante procuradora a Outorgada acima qualificada a quem confere os
poderes para foro em geral na forma do artigo 105 do Cédigo de Processo Civil
— 2015, promover a defesa dos seus direitos e interesses, podendo, para tanto,
propor quaisquer acgdes, medidas incidentais, acompanhar os processos
administrativos em licitagbes efou judiciais em qualquer Juizo, Instancia,
Tribunal, ou Reparticdo Publica e os especiais de receber citagéo, assinar pelo
gov.br ou certificado digital, elaborar defesas, acordar e discordar, requerer e
representar perante reparticbes publicas, firmar compromissos e acordos,
renunciar ao direito sobre o que se funda a agédo, bem como praticar todos os

atos que se fizerem necessarios para o bom e fiel desempenho.

FINS ESPECIFICOS: DEFESA ADMINISTRATIVA OU

JUDICIAL NA LICITAGAO CONCORRENCIA PUBLICA 10/2022 DO
MUNICIPIO DE LAGES - SC.

- AL
Caxias do Sul,\26 de agosto de 2025.







