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SETOR DE LICITACOES E CONTRATOS

Lages, 07 de dezembro de 2023

CANCELAMENTO

REF: TOMADA DE PRECOS N° 26/2023 — PML

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA DESENVOLVIMENTO DE
PROJETO E EXECUCAO DE ADEQUACAO DO ESTADIO
MUNICIPAL VIDAL RAMOS JUNIOR — PROJETO,
FORNECIMENTO E INSTALACAO DE GRAMA SINTETICA,
INSTALACAO DE SISTEMA DE DRENAGEM, IRRIGACAO E
AUTOMACAO, COM FORNECIMENTO E APLICACAO DOS
MATERIAIS, NO MUNICIPIO DE LAGES/SC

O Municipio de Lages, representado neste ato pelo Secretario da
Administragcdo e Fazenda, consoante determinagdo do Prefeito Municipal, exarada
pelo Oficio n° 938/2023/GAPRE, em acatamento a Recomendacdo emitida pela 52
Promotoria de Justica da Comarca de Lages no ambito do Inquérito Civil n°
06.00004670-6, presente a supremacia do interesse publico, delibera pelo
“CANCELAMENTO” do Processo Licitatorio em epigrafe.

Cumpra-se, comunique-se e publique-se.

ALEXANDRE DOS Assinado de forma digital por
ALEXANDRE DOS SANTOS
SANTOS MARTINS:01975466926

MARTINS:01975466926 Dados: 2023.12.07 14:09:01 -03'00'

Alexandre dos Santos Martins
Secretario de Administracéo e Fazenda
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Oficio n° 938/2023/GAPRE

Lages, 07 de dezembro de 2023.

Ilmo. Sr.

Alexandre dos Santos Martins
Secretdrio da Administracéo e Fazenda
Nesta

C/C Diretoria de Licitagdes

Senhor Secretério,

Em virtude do acatamento da Recomendagfo emitida pela 5% Promotoria de
Justiga, no d&mbito do Inquérito Civil n°® 06.00004670-6, cuja fundamentagfio anexamos a este,
DETERMINO o cancelamento da Tomada de Pregos n°® 26/2023 destinada a contratagfo de
empresa para a execugdo de servigos de instalagdo de grama sintética no Estadio Municipal
Vidal Ramos Junior.

Prefeito
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Portaria de Instauracao de Inquérito Civil

[1]. Apurar o panorama que conduziu a abertura da Tomada de
Precos n. 26/2023 do Municipio de Lages/SC, destinada a
contratacao de empresa para a execugao de servigos de instalagao
de grama sintética no Estadio Municipal Vidal Ramos Junior,
considerando que neste mesmo ano houve a revitalizagao do
gramado natural, conforme constatagoes preliminares na Noticia de
Fato n. 01.2023.00018177-7. [1.1] Verificacdo sobre questdes
or¢camentarias, justificativas, uso do espago publico, manutencgao e
pontos especificos relativos a execugdo (estudo técnico preliminar,
anteprojeto e fiscalizagao). [1.2] Indicativos — por ora sem a
presenga do elemento subjetivo dolo — de que a adequagao do bem
publico pode estar voltada unicamente para beneficiamento de
entidade privada (Esporte Clube Internacional de Lages), tendo em
vista a proximidade do inicio das disputas de campeonato de
futebol profissional. [2]. Possivel violagdo a interesses difusos e
coletivos e ao patriménio publico (Lei n. 7.347/85, art. 1°, IV e VIII).
[3]. Investigacao civel destinada a colher elementos que permitam a
adocao das providéncias judiciais e extrajudiciais que porventura
se demonstrem necessarias (CF, art. 129, Il e Ill). [4]. Investigagdo
que, por ora, ndao se destina a perquiricido da pratica de ato de
improbidade administrativa, sem prejuizo de alteragcdo do seu
objeto no curso da tramitagcdo (aditamento de portaria) ou a
instauragcao de nova investigagdao especifica nesse sentido, caso
surjam elementos minimos de dolo e ma-fé por parte de eventuais
agentes publicos e terceiros envolvidos.

CONSIDERANDO que o Ministério Publico é instituicdo
permanente, essencial a fungao jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa
da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis, dentre os quais os interesses coletivos relacionados a tutela do
patriménio publico e a correta aplicagdo dos recursos e implementacdo das
politicas publicas, conforme dispdem o art. 127, "caput”, e o art. 129, inciso lll, da
Constituicao Federal;

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 129 da
Constituicdo Federal, sdo funcgdes institucionais do Ministério Publico, dentre
outras: "[...]; Il - zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos
de relevancia publica aos direitos assegurados nesta Constituicdo, promovendo
as medidas necessarias a sua garantia; Ill - promover o inquérito civil e a agdo
civil publica, para a protecdo do patrimbnio publico e social, do meio ambiente e
de outros interesses difusos e coletivos; [...]";

CONSIDERANDO que o art. 1°, incisos IV e VI, da Lei n.
7.347/85, prevé que "regem-se pelas disposi¢cées desta Lei, sem prejuizo da
acdo popular, as acbées de responsabilidade por danos morais e patrimoniais
causados: [...J; IV - a qualquer outro interesse difuso ou coletivo; [...]; VIl — ao
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patriménio publico e social”;
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CONSIDERANDO que o art. 90 da Lei Complementar
Estadual n. 738/2019 [Lei Organica Estadual do Ministério Publico] elenca dentre as
fungdes institucionais do Ministério Publico: "[...]; VI — promover o inquérito civil
e a acao civil puablica, na forma da lei, para: a) a protecdo dos direitos
constitucionais; b) a protecdo, prevencdo e reparagcdo dos danos causados ao
patriménio publico e social, ao meio ambiente, ao consumidor, a ordem
econbmica e aos bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e
paisagistico; [...] d) a anulagdo ou declaragédo de nulidade de atos lesivos ao
patrimbnio publico ou a moralidade administrativa do Estado ou de Municipio, de
suas administragées indiretas, fundacionais ou entidades privadas de que
participem; e) a protecdo de outros interesses individuais indisponiveis,
individuais homogéneos, sociais, difusos e coletivos";

CONSIDERANDO a abertura da Tomada de Precos n.
26/2023 pelo Municipio de Lages/SC, com objeto "Contratagdo de Empresa
para Desenvolvimento de Projeto e Execu¢do de Adequagdo do Estadio
Municipal Vidal Ramos Junior — Projeto, Fornecimento e Instalagdo de Grama
Sintética, Instalacdo de Sistema de Drenagem, Irrigagdo e Automagdo, com
fornecimento e aplicagdo dos materiais [...]' [edital, item 1.1], cuja primeira sessao
esta designada para 7/12/2023;

CONSIDERANDO que tramitou nesta Promotoria de Justica
a Noticia de Fato n. 01.2023.00018177-7, cujo objeto era a apuragdo de
supostas irregularidades relacionadas a execugdo contratual do Pregéo
Eletronico n. 193/2022, notadamente no que diz respeito a grama natural recém-
plantada no Estadio Vidal Ramos Junior (més de maio do corrente ano);

CONSIDERANDO que naquela oportunidade restou
contratada a empresa Terra Verde Produtos para Floricultura e Prestadora de
Servicos Ltda., pelo valor de R$ 200.261,25 (duzentos mil, duzentos e
sessenta e um reais e vinte e cinco centavos), para a substituicdo do gramado
do estadio municipal, tendo, inclusive, o procedimento sido ao final arquivado
porque a prépria municipalidade informou que a empresa cumpriu com o contrato
administrativo celebrado, o que indica que a grama natural teve "pega" e atendeu
as necessidades publicas;

CONSIDERANDO, apesar da discricionariedade que nao se
olvida estar atrelada as escolhas do gestor publico, que chama a atengao a
realizacdo de nova substituicdo do gramado pouco mais de 6 (seis) meses apos
o plantio de grama natural ter sido efetivado, em valor orgado em montante
consideravelmente elevado - R$ 2.808.333,50 (dois milhdes, oitocentos e oito mil,
trezentos e trinta e trés reais, e cinquenta centavos) [edital, item 8.2];

CONSIDERANDO que esse montante, proveniente de
recursos integralmente pertencentes ao ente municipal - préprios [edital, item 8.1], a
ser utilizado na execucado de despesa dessa natureza, induz a questionamentos
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sobre a previsibilidade na Lei Orcamentaria Anual e, ainda, quanto a existéncia
de recursos suficientes em caixa diante da proximidade do término do exercicio
financeiro de 2023, inclusive porque é sabido, também, por informes da propria
Secretaria de Administragdo, que houve queda da arrecadacao;
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CONSIDERANDO a auséncia de informagdes quanto a
existéncia de estudo técnico preliminar (ETP) o qual tenha permitido identificar, in
casu, que a implantagdo de grama sintética € a alternativa mais adequada ao
invés da manutencao do gramado natural no Estadio Municipal Vidal Ramos
Junior, recém plantado, inclusive;

CONSIDERANDO que o ETP é o "documento constitutivo
da primeira etapa do planejamento de uma contratagdo que caracteriza o
interesse publico envolvido e a sua melhor solugdo e da base ao anteprojeto, ao
termo de referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados caso se conclua
pela viabilidade da contratacdo" [Lei n. 14.133/21, art. 6°, inciso XX];

CONSIDERANDO que "a fase preparatéria do processo
licitatorio € caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano
de contratagbes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei,
sempre que elaborado, e com as leis orgamentarias, bem como abordar todas as
consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir na
contratagdo, compreendidos: | — a descricdo da necessidade da contratagdo
fundamentada em estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico
envolvido" [Lei n. 14.133/21, art. 18, inciso I];

CONSIDERANDO que "o estudo técnico preliminar a que se
refere o inciso | do caput deste artigo devera evidenciar o problema a ser
resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade
técnica e econémica da contratagdo [...J" [Lein. 14.133/21, art. 18, § 1°;

CONSIDERANDO a auséncia de informagdes quanto a
elaboragdo de anteprojeto para tratar da base de assentamento do gramado,
uma vez que o edital licitatorio prevé a contratagcdo de empresa diretamente para
a instalagdo da grama sintética e estruturagdo pertinente de irrigacdo e
drenagem;

CONSIDERANDO que o anteprojeto € a "pega técnica com
todos os subsidios necessarios a elaboragdo do projeto basico, que deve conter,

no minimo, o0s seguintes elementos: a) demonstragdo e justificativa do programa de
necessidades, avaliagdo de demanda do publico-alvo, motivagdo técnico-econémico-social do
empreendimento, visdo global dos investimentos e definicées relacionadas ao nivel de servigo
desejado; b) condicbes de solidez, de seguranca e de durabilidade; c) prazo de entrega; d)
estética do projeto arquiteténico, tracado geométrico e/ou projeto da area de influéncia, quando
cabivel; e) pardmetros de adequacdo ao interesse publico, de economia na utilizagdo, de
facilidade na execugéo, de impacto ambiental e de acessibilidade; f) proposta de concepgéo da
obra ou do servigo de engenharia; g) projetos anteriores ou estudos preliminares que embasaram
a concepgdo proposta; h) levantamento topografico e cadastral; i) pareceres de sondagem; j)
memorial descritivo dos elementos da edificacdo, dos componentes construtivos e dos materiais
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de construgéo, de forma a estabelecer padrées minimos para a contratagdo" [Lei n. 14.133/21, art.
6°, inciso XXIV],
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CONSIDERANDO que, segundo o edital da Tomada de

Precos n. 26/2023, uma das obrigagbes da contratada é a apresentacéo de
certificado oficial de qualidade do gramado "FIFA Quality Pro" [edital, item 7.16],
também especificado pelo projeto basico da obra: "para satisfatério cumprimento
do objeto licitado, faz-se necessaria homologagdo com inspe¢do no campo para
certificagdo FIFA Quality Pro. A FIFA desenvolveu uma gama de testes para
superficies artificiais, concentrando-se especificamente na avaliacdo de
desempenho de jogo, segurancga, durabilidade e garantia de qualidade [...]";

CONSIDERANDO a informacédo de que existem somente
outros 7 (sete) estadios com grama sintética no pais com referida tecnologia
(todos de iniciativa privada), sendo seis deles de times da série "A" do
Campeonato Brasileiro, assim entendida, portanto, como a elite do esporte
profissional,

CONSIDERANDO que, sabidamente, o estadio municipal
tem como principal usuario o Esporte Clube Internacional de Lages, podendo a
exigéncia de certificagdo da FIFA constituir indicativo — por ora sem a presenca
do elemento subjetivo dolo, mas que podera ser aprofundado no curso da
investigacdo — de que a adequagao do bem publico nos moldes definidos no
edital pode estar voltada unica e exclusivamente para o beneficiamento da
entidade privada, ainda mais se considerada a proximidade do inicio das
disputas pelo Campeonato Catarinense de Futebol de 2024, para o qual a
entidade desportiva profissional privada restou classificada;

O MINISTERIO PUBLICO DE SANTA CATARINA, pelo
Promotor de Justica titular da 5* Promotoria de Justica de Lages, no exercicio
de suas atribuicdes legais e institucionais, RESOLVE instaurar INQUERITO
CIVIL, com amparo no inciso Ill, do artigo 129 da Constituicdo Federal; nos
incisos | e IV, do artigo 26 da Lei n. 8.625/93 [Lei Organica Nacional do Ministério
Puablico]; na Lei Complementar Estadual n. 738/2019 [Lei Organica Estadual do
Ministério Publico]; € no Ato n. 395/2018/PGJ, DETERMINANDO, de inicio, as

sequintes providéncias:

1. REGISTRE-SE a presente Portaria no Sistema de
Informacgao e Gestao do Ministério Publico do Estado de Santa Catarina - SIG;

2. ENCAMINHE-SE extrato padrdo para publicacdo no
Diario Oficial do Ministério Publico de Santa Catarina, pelo e-mail
<diariooficial@mpsc.mp.br> (Ato n. 395/2018/PGJ, art. 10, VII);

3. Como diligéncias iniciais (Ato n. 395/2018/PGJ, art. 10,
VI e § 6°), sem prejuizo de outras a serem realizadas no curso da investigagao,
DETERMINO:
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3.1 Junte-se a pasta digital deste procedimento:

(a) Copia do edital da Tomada de Precos n. 26/2023 do
Municipio de Lages/SC e demais documentos disponiveis no portal das licitagdes
municipais;

(b) Documentagdo encaminhada pelo Observatorio Social
de Lages/SC via WhatsApp;

(c) Copia integral da Noticia de Fato n.

01.2023.00018177-7.

3.2 Requisite-se ao Municipio de Lages/SC sejam
prestados os seguintes esclarecimentos/documentos, no prazo impreterivel de

48 (quarenta e oito) horas (prazo exiguo em razdo da proximidade da data da
primeira sessao de licitag&o):

1. Sobre as questdes orcamentarias que antecederam a
licitagao:

(a) Considerando que o item 8.1 do edital da Tomada de
Precos n. 26/2023 prevé a contratacdo do objeto da licitagdo com "recursos
100% do municipio", esclarega se existia previsdo para a execugao de despesa
dessa natureza neste ano de 2023 na Lei Orgamentaria Anual ou se houve
necessidade de transposi¢dao, remanejamento ou transferéncia de recursos de
uma categoria de programacéo para outra ou de um 6rgao para outro, e sendo
algum desses casos, encaminhando o respectivo Decreto ou lei autorizativa;

(b) Considerando a proximidade do término do exercicio
financeiro de 2023 e tendo em vista que sabidamente nos ultimos meses o
Municipio de Lages/SC registrou queda na sua arrecadacido, esclarega se
existem recursos disponiveis em caixa para a contratacdo do servico de
implantagao de grama sintética no Estadio Vidal Ramos Junior;

(c) considerando, também, a existéncia de filas de servigos
publicos de atendimento prioritario, especialmente na area de saude, educagao e
assisténcia social, alguns deles com atraso na prestagao de servigos, além das
despesas extraordinarias decorrentes das chuvas que assolaram o Municipio de
Lages nos ultimos dois meses, informe se houve transposi¢cdo, remanejamento
ou transferéncia de recursos de uma categoria de programagéao para outra ou de
um orgao para outro, tendo como destino alguma das areas suprarreferidas
(Saude, Educacéo, Assisténcia Social e Defesa Civil), e sendo algum desses
casos, encaminhando o respectivo Decreto ou lei autorizativa;

2. Sobre as justificativas para a implementagao da
substituicao do gramado:

(@) Considerando a recente substituicao integral do
gramado no Estadio Vidal Ramos Junior — ha pouco mais de 6 (seis) meses —,
esclarega quais as justificativas para nova alteragdo em tdo pouco tempo depois,
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tendo em vista também os recursos que foram gastos com a contratagcado da
empresa que executou os servicos anteriores, no valor de R$ 200.261,25
(duzentos mil, duzentos e sessenta e um reais e vinte e cinco centavos);
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(b) Encaminhe cépia da justificativa que antecedeu o
procedimento licitatorio TP n° 26/2013, acompanhada da respectiva requisigao ou
documento de formalizacdo de demanda da Secretaria/ente solicitante;

(c) Esclarega se a implantagdo de grama sintética trata-se
de exigéncia, por parte de algum 6rgao publico, para permitir a utilizacdo do
estadio para jogos amadores/formacao esportiva (art. 4° da Lei Federal n°
14.597/2023 e art. 217, 1l da Constituicdo Federal);

(d) Preste informagdes sobre (d.1) se houve eventual
instauracdo de processo administrativo em face da empresa contratada para a
substituicdo do gramado natural realizada anteriormente no corrente ano (Terra
Verde Produtos para Floricultura e Prestadora de Servigcos Ltda.), por
descumprimento contratual, bem como (d.2) se foi acionada a garantia da obra;

(e) Acerca de outras reformas/melhorias realizadas em
parques municipais nas quais sabidamente houve a aplicagdo de gramado
sintético, esclare¢ga se em algum desses casos também esteve prevista a
exigéncia do edital da Tomada de Pregos n. 26/2023 para a obtencido da
certificagao oficial de qualidade "FIFA Quality Pro";

3. Sobre o uso do espaco publico por entidade privada:

(a) Preste informacdes sobre se existe algum instrumento
juridico que autorize o Esporte Clube Internacional de Lages a realizar praticas
desportivas no Estadio Vidal Ramos Junior, principalmente diante dos indicios de
que a contratagdo com satisfacdo de exigéncia de 6rgao internacional pode
beneficia-lo com exclusividade, uma vez que sabidamente € a unica entidade
vinculada a FIFA;

(b) Encaminhe cépia do eventual documento existente
nesse sentido;

4. Sobre a execugao da obra:

(a) Esclarega se foi realizado estudo técnico preliminar
(ETP — Lei n. 14.133/21, art. 6°, inciso XX e art. 18, inciso | e § 1°) o qual permitiu
identificar que a implantagdo de grama sintética € a alternativa mais adequada ao
invés da manutengao do gramado natural no estadio;

(b) Encaminhe cépia do eventual ETP existente;

(c) Preste informagdes sobre a existéncia de profissional
capacitado no quadro de servidores do municipio para fiscalizar a colocagao de
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grama sintética nos moldes definidos no edital licitatério, considerando a
informagao de que existem somente outros 7 (sete) estadios no pais com referida
tecnologia, todos de iniciativa privada;
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(d) Considerando que o edital prevé a contratagdo de
empresa diretamente para a instalagdo do gramado sintético e estruturagcéo
pertinente de irrigacéo e drenagem, esclarega sobre (d.1) a fase antecedente de
assentamento da base para posterior colocagdo da grama, (d.2) se houve a
elaboracao de anteprojeto especifico para essa etapa da execucgdo da reforma,
(d.3) se ficou a cargo da propria Prefeitura e (d.4) quais os valores dispendidos
para tanto;

(e) Encaminhe copia do anteprojeto (Lei n. 14.133/21, art.
6°, inciso XXIV);

5. Sobre a manutengao periédica do gramado sintético:

(a) Considerando que o projeto basico dispds que "fica a
cargo da contratada apresentar junto aos projetos executivos um plano de
manutencgéo periddica e anual, que garanta a preservagdo das caracteristicas de
desempenho FIFA Quality Pro", esclarega de que forma dar-se-a referida
conservagao, uma vez que nao ha detalhamento sobre no projeto;

Com o expediente, remeta-se copia da presente portaria.

3.3 Efetue-se levantamento na rede mundial de
computadores com vistas a identificar se outras prefeituras municipais do pais ja
porventura realizaram procedimentos licitatorios para a aplicagdo de grama
sintética com a mesma exigéncia do edital de Lages/SC, qual seja, o certificado
oficial de qualidade "FIFA Quality Pro", langcando-se informacdo nos autos na
sequéncia.

3.4 Realize-se pesquisa nos sistemas a disposi¢gao do
Ministério Publico a fim de identificar as ultimas movimentagdes de arrecadacao
financeira do Municipio de Lages/SC.

3.4.1 Juntem-se os respectivos relatérios na pasta digital.

3.5. Agende-se vistoria no Estadio Vidal Ramos Junior para
amanha (dia 30/11/2023), as 15h. Comunique-se o Oficial do Ministério Publico,
para acompanhamento. Notifique-se a Prefeitura Municipal para indicar servidor
para acompanhar o ato.

Encaminhe-se cépia da presente portaria ao Observatorio
Social de Lages/SC;

4. Para o cumprimento das diligéncias, observem-se todas
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as prescricdes contidas no art. 11 do Ato n. 395/2018/PGJ";

5. Nos termos do art. 13 do Ato n. 395/2018/PGJ, FIXO o
prazo de 01 (um) ano para a conclusao do presente Inquérito Civil Publico, sem
prejuizo de posterior prorrogagao por igual periodo e quantas vezes forem
necessarias, a vista da imprescindibilidade da realizagdo ou conclusdo de
diligéncias, com a necessaria ciéncia ao Conselho Superior do Ministério Publico;

6. DESIGNO secretaria a Assistente de Promotoria Isabela
Siméao Spuldaro.

Lages, 30 de novembro de 2023.

Jean Pierre Campos
Promotor de Justica

TArt. 11. [...] § 2° As diligéncias externas serdo documentadas por termo, certiddo ou auto circunstanciado. § 3° As declaragdes e os
depoimentos sob compromisso serdo tomados por termo pelo membro do Ministério Publico, assinado pelos presentes ou por duas
testemunhas, em caso de recusa da assinatura, permitida a colheita de declaragdes e os depoimentos em meio audiovisual, nos termos do
Capitulo IV. § 4° As notificagdes para comparecimento deverdo ser feitas com antecedéncia minima de 24 horas, sob pena de adiamento da
solenidade, aplicando-se, no que couber, o disposto no art. 455, § 5° do Cdodigo de Processo Civil. § 5° A pedido da pessoa notificada, o
presidente do Inquérito Civil fornecera comprovacéo escrita do comparecimento. [...]. § 7° A diligéncia investigatéria a realizar-se em outra
Comarca, mediante precatéria, sera cumprida no prazo de 15 (quinze) dias Uteis pelo 6rgdo de execugao local, sendo prorrogavel,
justificadamente, por igual periodo, comunicado o ¢érgdo deprecante. § 8° As notificagdes e as requisicdes expedidas pelos membros do
Ministério Publico ao Presidente da Republica, ao Vice-Presidente da Republica, ao Governador de Estado, aos Senadores, aos Deputados
Federais, Estaduais e Distritais, aos Ministros de Estado, aos Ministros de Tribunais Superiores, aos Conselheiros do Conselho Nacional de
Justica e do Conselho Nacional do Ministério Publico, aos Conselheiros dos Tribunais de Contas, aos Desembargadores e aos Chefes de
missdo diplomatica de carater permanente serdo remetidas pelo Procurador-Geral de Justica, no prazo de 10 (dez) dias Uteis da solicitagao,
nao lhe cabendo a valoracédo do contido no oficio, podendo deixar de remeter, contudo, aqueles que nao contenham os requisitos legais ou
ndo empreguem o tratamento protocolar devido ao destinatario. § 9° Todos os oficios requisitérios de informagdes necessarias ao Inquérito
Civil deverao ser fundamentados e acompanhados de cépia da portaria que o instaurou ou da indicagéo do endereco eletrdnico oficial em que
tal peca esteja disponibilizada, salvo se decretado o sigilo. § 10. Desde que haja concordancia expressa do interessado, devidamente
documentada nos autos do procedimento, as comunicagbes do 6rgdo de execucdo poderdo ser realizadas por aplicativos de troca de
mensagens, do tipo WhatsApp Messenger, com a comprovagao do recebimento, vedada a requisigdo de informacdes e documentos por esse
meio.
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Lages, 30 de novembro de 2023. Oficio n. 1094/2023/05PJ/LAG

Excelentissimo Senhor

ANTONIO CERON

Prefeito do Municipio de Lages/SC
[progem@lages.sc.gov.br]

| VIA E-MAIL

Ao responder, favor mencionar o n. 06.2023.00004670-6.
URGENTE

Excelentissimo Senhor,

Cumprimentando-o cordialmente, cientifico sobre a instauracdo do
Inquérito Civil n. 06.2023.00004670-6 [copia da portaria de instauragao] e, com suporte

no art. 91, inciso |, alinea 'b', da Lei Complementar Estadual n. 738/2019" [Lei

Orgénica do Ministério Publico], requisito, no prazo impreterivel de 48 (quarenta e
oito) horas, sejam prestados os seguintes esclarecimentos/documentos (prazo exiguo em

razao da proximidade da data da primeira sessé&o de licitagéo:

1. Sobre as questdoes orgcamentarias que antecederam a
licitagao:

(a) Considerando que o item 8.1 do edital da Tomada de Pregos
n. 26/2023 prevé a contratacédo do objeto da licitagdo com "recursos 100% do municipio",
esclarega se existia previsdo para a execugao de despesa dessa natureza neste ano de
2023 na Lei Orcamentaria Anual ou se houve necessidade de transposicao,
remanejamento ou transferéncia de recursos de uma categoria de programagéo para
outra ou de um o6rgao para outro, e sendo algum desses casos, encaminhando o
respectivo Decreto ou lei autorizativa;

(b) Considerando a proximidade do término do exercicio
financeiro de 2023 e tendo em vista que sabidamente nos ultimos meses o Municipio de
Lages/SC registrou queda na sua arrecadacdo, esclareg¢a se existem recursos
disponiveis em caixa para a contratagao do servico de implantagdo de grama sintética no
Estadio Vidal Ramos Junior;

(c) considerando, também, a existéncia de filas de servigos
publicos de atendimento prioritario, especialmente na area de saude, educacdo e
assisténcia social, alguns deles com atraso na prestacdo de servicos, além das
despesas extraordinarias decorrentes das chuvas que assolaram o Municipio de Lages

T Art. 91. No exercicio de suas fungdes, o Ministério Publico podera: | - instaurar inquéritos civis e outras medidas e
procedimentos administrativos pertinentes e, para instrui-los: [...] b) requisitar informagbes, exames, pericias e
documentos de autoridades federais, estaduais e municipais, bem como dos 6rgéos e entidades da administragao direta,
indireta ou fundacional, de qualquer dos poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios [...]
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nos ultimos dois meses, informe se houve fransposicdo, remanejamento ou
transferéncia de recursos de uma categoria de programacéao para outra ou de um 6rgao
para outro, tendo como destino alguma das areas suprarreferidas (Saude, Educacgao,
Assisténcia Social e Defesa Civil), e sendo algum desses casos, encaminhando o
respectivo Decreto ou lei autorizativa;

2. Sobre as justificativas para a implementagido da
substituicao do gramado:

(a) Considerando a recente substituicao integral do gramado no
Estadio Vidal Ramos Junior — ha pouco mais de 6 (seis) meses —, esclarega quais as
justificativas para nova alteragdo em tao pouco tempo depois, tendo em vista também os
recursos que foram gastos com a contratacdo da empresa que executou 0s servigos
anteriores, no valor de R$ 200.261,25 (duzentos mil, duzentos e sessenta e um reais e
vinte e cinco centavos);

(b) Encaminhe cépia da justificativa que antecedeu o
procedimento licitatério TP n° 26/2013, acompanhada da respectiva requisicao ou
documento de formalizagcado de demanda da Secretaria/ente solicitante;

(c) Esclareca se a implantacdo de grama sintética trata-se de
exigéncia, por parte de algum érgao publico, para permitir a utilizacdo do estadio para
jogos amadores/formacao esportiva (art. 4° da Lei Federal n°® 14.597/2023 e art. 217, |l
da Constituicao Federal);

(d) Preste informacgdes sobre (d.1) se houve eventual instauragao
de processo administrativo em face da empresa contratada para a substituicido do
gramado natural realizada anteriormente no corrente ano (Terra Verde Produtos para
Floricultura e Prestadora de Servigcos Ltda.), por descumprimento contratual, bem como
(d.2) se foi acionada a garantia da obra;

(e) Acerca de outras reformas/melhorias realizadas em parques
municipais nas quais sabidamente houve a aplicagdo de gramado sintético, esclarega se
em algum desses casos também esteve prevista a exigéncia do edital da Tomada de
Precos n. 26/2023 para a obtencdo da certificacdo oficial de qualidade "FIFA Quality
Pro";

3. Sobre o uso do espacgo publico por entidade privada:

(a) Preste informacdes sobre se existe algum instrumento juridico
que autorize o Esporte Clube Internacional de Lages a realizar praticas desportivas no
Estadio Vidal Ramos Junior, principalmente diante dos indicios de que a contratagao
com satisfagdo de exigéncia de 6rgao internacional pode beneficia-lo com exclusividade,
uma vez que sabidamente é a Unica entidade vinculada a FIFA;

(b) Encaminhe coépia do eventual documento existente nesse
sentido;

4. Sobre a execuc¢ao da obra:

(a) Esclareca se foi realizado estudo técnico preliminar (ETP —
Lei n. 14.133/21, art. 6°, inciso XX e art. 18, inciso | e § 1°) o qual permitiu identificar que
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a implantacao de grama sintética é a alternativa mais adequada ao invés da manutencao
do gramado natural no estadio;

(b) Encaminhe copia do eventual ETP existente;

(c) Preste informacbes sobre a existéncia de profissional
capacitado no quadro de servidores do municipio para fiscalizar a colocacdo de grama
sintética nos moldes definidos no edital licitatério, considerando a informacao de que
existem somente outros 7 (sete) estadios no pais com referida tecnologia, todos de
iniciativa privada;

(d) Considerando que o edital prevé a contratacao de empresa
diretamente para a instalagdo do gramado sintético e estruturacao pertinente de irrigacao
e drenagem, esclarega sobre (d.1) a fase antecedente de assentamento da base para
posterior colocacdo da grama, (d.2) se houve a elaboracdo de anteprojeto especifico
para essa etapa da execucao da reforma, (d.3) se ficou a cargo da prépria Prefeitura e
(d.4) quais os valores dispendidos para tanto;

(e) Encaminhe copia do anteprojeto (Lei n. 14.133/21, art. 6°,
inciso XXIV);

5. Sobre a manutencao peridédica do gramado sintético:

(a) Considerando que o projeto basico dispbs que "fica a cargo da
contratada apresentar junto aos projetos executivos um plano de manutengdo periodica
e anual, que garanta a preservacdo das caracteristicas de desempenho FIFA Quality

Pro", esclare¢a de que forma dar-se-a referida conservacdo, uma vez que nao ha
detalhamento sobre no projeto;

Atenciosamente,

Jean Pierre Campos
Promotor de Justica
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Senhora Gerente,

Em cumprimento ao disposto no Ato n. 395/2018/PGJ, remeto a Vossa Senhoria o
extrato abaixo para a devida publicagao:

EXTRATO DE INSTAURACAO DO INQUERITO CIVIL N. 06.2023.00004670-6
COMARCA: Lages

ORGAO DO MINISTERIO PUBLICO: 52 Promotoria de Justica da Comarca de
Lages

Data da Instauracao: 30/11/23.

Parte: Municipio de Lages/SC.

Objeto: [1]. Apurar o panorama que conduziu a abertura da Tomada de Pregos n.
26/2023 do Municipio de Lages/SC, destinada a contratagdo de empresa para a
execucgao de servigos de instalagdo de grama sintética no Estadio Municipal Vidal
Ramos Junior, considerando que neste mesmo ano houve a revitalizagdo do
gramado natural, conforme constatagdes preliminares na Noticia de Fato n.
01.2023.00018177-7. [1.1] Verificacdo sobre questdes orgamentarias, justificativas,
uso do espaco publico, manutengado e pontos especificos relativos a execugao
(estudo técnico preliminar, anteprojeto e fiscalizagao). [1.2] Indicativos — por ora sem
a presencga do elemento subjetivo dolo — de que a adequagéo do bem publico pode
estar voltada unicamente para beneficiamento de entidade privada (Esporte Clube
Internacional de Lages), tendo em vista a proximidade do inicio das disputas de
campeonato de futebol profissional. [2]. Possivel violagdo a interesses difusos e
coletivos e ao patriménio publico (Lei n. 7.347/85, art. 1°, IV e VIII). [3]. Investigac&o
civel destinada a colher elementos que permitam a adog¢ao das providéncias
judiciais e extrajudiciais que porventura se demonstrem necessarias (CF, art. 129, I
e lll). [4]. Investigagao que, por ora, ndo se destina a perquiricdo da pratica de ato
de improbidade administrativa, sem prejuizo de alteragdo do seu objeto no curso da
tramitacdo (aditamento de portaria) ou a instauracdo de nova investigacao
especifica nesse sentido, caso surjam elementos minimos de dolo e ma-fé por parte
de eventuais agentes publicos e terceiros envolvidos.

Membro do Ministério Publico: Jean Pierre Campos

Atenciosamente,

Jean Pierre Campos
Promotor de Justica

Av. Belisario Ramos, 3650 Férum de Lages - Centro - CEP: 88502-905 - Lages/SC - Telefone: (49) 3221-2705
Lages05PJ@mpsc.mp.br
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EXTRATO DE INSTAURACAO DO INQUERITO CIVIL N. 06.2023.00004670-6.

Lages - 052 Promotoria de Justica <LagesO5PJ@mpsc.mp.br>
Qua, 06/12/2023 15:03

Para:Diéario Oficial Eletronico <DiarioOficial@mpsc.mp.br>

Senhora Gerente,

Em cumprimento ao disposto no Ato n. 395/2018/PGJ, remeto a Vossa Senhoria o extrato abaixo
para a devida publicacdo:

EXTRATO DE INSTAURACAO DO INQUERITO CIVIL N. 06.2023.00004670-6

COMARCA: Lages

ORGAO DO MINISTERIO PUBLICO: 52 Promotoria de Justica da Comarca de Lages

Data da Instauracdo: 30/11/23.

Parte: Municipio de Lages/SC.

Objeto: [1]. Apurar o panorama que conduziu a abertura da Tomada de Pregos n. 26/2023 do
Municipio de Lages/SC, destinada a contratacdo de empresa para a execuc¢do de servigos de
instalacdo de grama sintética no Estadio Municipal Vidal Ramos Junior, considerando que neste
mesmo ano houve a revitalizacdo do gramado natural, conforme constatacdes preliminares na
Noticia de Fato n. 01.2023.00018177-7. [1.1] Verificacdo sobre questdes orcamentdrias, justificativas,
uso do espaco publico, manutencdo e pontos especificos relativos a execugao (estudo técnico
preliminar, anteprojeto e fiscalizacao). [1.2] Indicativos — por ora sem a presenca do elemento
subjetivo dolo — de que a adequacado do bem publico pode estar voltada unicamente para
beneficiamento de entidade privada (Esporte Clube Internacional de Lages), tendo em vista a
proximidade do inicio das disputas de campeonato de futebol profissional. [2]. Possivel violacdo a
interesses difusos e coletivos e ao patrimonio publico (Lei n. 7.347/85, art. 12, IV e VIII). [3].
Investigacao civel destinada a colher elementos que permitam a adocdo das providéncias judiciais e
extrajudiciais que porventura se demonstrem necessarias (CF, art. 129, Il e Ill). [4]. Investigacdo que,
por ora, ndo se destina a perquiricdo da pratica de ato de improbidade administrativa, sem prejuizo
de alteragdo do seu objeto no curso da tramita¢do (aditamento de portaria) ou a instaura¢do de nova
investigacao especifica nesse sentido, caso surjam elementos minimos de dolo e ma-fé por parte de
eventuais agentes publicos e terceiros envolvidos.

Membro do Ministério Publico: Jean Pierre Campos

Atenciosamente,

Jean Pierre Campos
Promotor de Justica
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RECOMENDAGCAO

Inquérito Civil n. 06.2023.00004670-6

Senhor Prefeito,

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA CATARINA,
por intermédio de seu Promotor de Justica titular da 5% Promotoria de Justica da
Comarca de Lages/SC, instaurou o Inquérito Civil n. 06.2023.00004670-6, diante da
necessidade de se apurar o panorama que conduziu a abertura da Tomada de Pregos
n. 26/2023 do Municipio de Lages/SC, destinada a contratacdo de empresa para a
execucao de servicos de instalagdo de grama sintética no Estadio Municipal Vidal
Ramos Junior, considerando que neste mesmo ano houve a revitalizagdo do gramado
natural, conforme constatagdes preliminares na Noticia de Fato n. 01.2023.00018177-7.

Trata-se de verificacdo que passa pelas questdes orcamentarias,
as justificativas para a instauracdo do procedimento, o uso do espaco publico, a
manutengdo e pontos especificos relativos a execugcdo da obra (estudo técnico
preliminar, anteprojeto e fiscalizagao), haja vista os indicativos — por ora sem a presenca
do elemento subjetivo dolo — de que a adequacdo do bem publico pode estar voltada
unicamente para beneficiamento de entidade privada (Esporte Clube Internacional de
Lages), tendo em vista a proximidade do inicio das disputas do campeonato de futebol
profissional e as exigéncias da Federagcdo Catarinense de Futebol impostas a

agremiagao particular.

Excelentissimo Senhor
ANTONIO CERON
Prefeito de Lages/SC
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Nesse contexto, constatou-se a imprescindibilidade da adogao de
providéncias para recomendar a suspensao do processo licitatério, em caso de anuéncia
por Vossa Exceléncia, pelos motivos que a seguir integram o presente instrumento, em
particular a aparente falta de recursos orcamentarios e embasamento em projeto de lei
orcamentaria ainda sujeito a modificagbes, inexisténcia de estudo técnico preliminar
imprescindivel para a analise quanto as variaveis de viabilidade da inovacao pretendida,
a auséncia de instrumento juridico que regulamente o uso do estadio publico por clube

profissional, dentre outras razées componentes da fundamentagao abaixo.

Assim sendo, e

CONSIDERANDO as funcoes institucionais do Ministério Publico,
previstas nos arts. 127 e 129 da Constituicao Federal, na Lei Complementar Estadual
n. 738/2019 (Lei Organica Estadual do Ministério Publico de Santa Catarina), das quais
se extrai competir-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos
interesses sociais e individuais indisponiveis, dentre os quais os interesses coletivos
relacionados a tutela do patrimbnio publico e a correta aplicagdo dos recursos e
implementacdo das politicas publicas, além dos principios constitucionais da
Administracao (CF, art. 37);

CONSIDERANDO que “a administragdo publica direta e indireta
de qualquer dos Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia [...]' (CF, art. 37, caput), do que se depreende que as atividades dos 6rgéos
administrativos, em todos os niveis da Federacdo, deverdo observar os vetores
constitucionais acima descritos, cumprindo ao Ministério Publico, em conjunto com a
prépria administracdo e demais 6rgaos de controle externo, velar pela adequagao
constitucional da funcdo administrativa;

CONSIDERANDO que no exercicio de suas fungdes, o Ministério
Publico podera "expedir recomendacbes, visando a melhoria dos servigcos publicos e de
relevancia publica, bem como ao respeito aos interesses, direitos e bens cuja defesa lhe
compete promover, fixando prazo razoavel para a adogdo das providéncias cabiveis" (LC
n. 738/2019, art. 91, inciso Xll);

CONSIDERANDO que o Inquérito Civil n. 06.2023.00004670-6

foi instaurado neste 6rgao ministerial diante da necessidade de se apurar o panorama
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que conduziu a abertura da Tomada de Pre¢os n. 26/2023 do Municipio de Lages/SC,
destinada a contratacdo de empresa para a execugdo de servicos de instalagdo de
grama sintética no Estadio Municipal Vidal Ramos Junior, considerando que neste
mesmo ano houve a revitalizagdo do gramado natural, conforme constatagdes
preliminares na Noticia de Fato n. 01.2023.00018177-7;

CONSIDERANDO que se trata de verificacdo sobre questdes
orcamentarias, justificativas, uso do espago publico, manutengcdo e pontos especificos
relativos a execugao da obra (estudo técnico preliminar, anteprojeto e fiscalizacdo), haja
vista os indicativos — por ora sem a presencga do elemento subjetivo dolo — de que a
adequacgao do bem publico pode estar voltada unicamente para beneficiamento de
entidade privada (Esporte Clube Internacional de Lages), tendo em vista a proximidade
do inicio das disputas do campeonato de futebol profissional;

CONSIDERANDO que, ao que tudo indica, inexistem recursos
orcamentarios suficientes no corrente exercicio para a execu¢ao de despesa dessa
monta — edital licitatério com valor global estimado em R$ 2.808.333,50 —, tendo em vista
que, sabidamente, conforme informacbes prestadas pela prépria Secretaria de
Administracao e Fazenda, houve queda na arrecadagdo municipal nos ultimos meses, ja
estando préximo o final do exercicio financeiro de 2023;

CONSIDERANDO que a resposta prestada pelo municipio indicou
inumeros decretos municipais de abertura de créditos adicionais suplementares no
corrente exercicio, mas somente um (Decreto n. 20.546, de 2 de outubro de 2023)
autorizou o remanejamento de recursos para a manutengao das atividades da Fundagao
Municipal de Esportes, em valor infimo se comparado ao total estimado no edital TP n.
26/2023 (R$ 111.302,40) e, portanto, incapaz de satisfazer despesa dessa importancia;

CONSIDERANDO que sabidamente existem filas de servigos
publicos de atendimento prioritario, especialmente na area de saude, educagado e
assisténcia social, alguns deles com atraso na prestacao de servigos, além das despesas
extraordinarias decorrentes das chuvas que assolaram o Municipio de Lages/SC nos
ultimos dois meses;

CONSIDERANDO a atual situagdao de emergéncia nas areas do
municipio afetadas pelas intensas intempéries, declarada por forca do Decreto
Municipal n. 20.560, de 8 de outubro de 2023, com vigéncia de 180 (cento e oitenta)

dias, periodo dentro do qual "fica autorizada a mobilizagéo de todos os 6rgdos municipais
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para atuarem sob a coordenacdo da Coordenadoria Municipal de Prote¢cdo e Defesa
Civil, nas acgbes de resposta ao desastre e reabilitacdo do cenario e reconstrugcao" (art.
2°);

CONSIDERANDO, diante disso, apesar da discricionariedade
afeta as decisbes da Administracdo Publica, a necessidade de observancia aos
comandos da razoabilidade e proporcionalidade, de tal modo que a realizagdo de
processo licitatorio de elevado valor, no cenario de calamidade publica, pode conter
indicativos de malferir o principio da razoabilidade;

CONSIDERANDO o entendimento firmado pelo Tribunal de
Contas da Uniao (TCU) no sentido de que "as obras e o0s servicos somente poderdo ser
licitados quando houver previsdo de recursos orgcamentarios que assegurem O
pagamento das respectivas obrigagcbes no exercicio financeiro em curso",
concluindo, no caso concreto, pela "ilegalidade quando a concorréncia fora langada e,
posteriormente, firmado o contrato, "sem que estivessem garantidos os respectivos
créditos orgamentarios para a cobertura das correspondentes despesas (art. 7°, § 29
inciso Ill, e art. 55, inciso V, da Lei n. 8.666/1993)", destacando ainda que "de acordo
com a Lei Complementar 101/00 - LRF e a jurisprudéncia do TCU, as obras e 0s servigos
somente poderdo ser licitados quando houver previsdo de recursos orgamentarios que
assegurem o pagamento das respectivas obrigagbes decorrentes a serem executadas no
exercicio financeiro em curso, de acordo com o respectivo cronograma fisico-financeiro"
(acordao 4910/2013, de 20/8/2013, da 22 Camara);

CONSIDERANDO que para o TCU, nessa mesma linha, "a
licitagdo de obras e servigos de engenharia sem a previsdo de recursos orgamentarios
que assegurem o pagamento das obrigacbes decorrentes no exercicio financeiro em
curso contraria o disposto nos artigos 15 e 16, § 1° inciso I, e § 4° inciso I, da Lei
Complementar 101/2000 (LRF) , e no art. 7°, § 2° inciso Ill, da Lei 8.666/1993" (ac6rdao
2325/2015, de 16/9/2015, do Plenario);

CONSIDERANDO, ainda, que é reconhecida como "irregular a
realizacao de licitacdo sem indicagdo precisa dos recursos orgcamentarios necessarios e
suficientes (artigos 167, Il, da Constituicdo Federal, e 7°, § 2° e 8° da Lei 8.666/1993)"
(TCU, acoérdao 956/2010, de 5/5/2010, do Plenario);

CONSIDERANDO que o Tribunal de Contas do Estado de

Santa Catarina (TCE/SC), na apreciacdo de representagdo envolvendo licitacdo do
4
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Municipio de Laguna/SC, entendeu da seguinte forma: "[...] Obra (projeto) ndo prevista
na Lei de Orcamento de 2013 do municipio de Laguna, contrariando o disposto nos arts.
4° e 6° da Lei Federal n°® 4.320/64 e Lei Federal 8666/93, art. 14; Langcamento do referido
processo licitatorio sem a previsdo de recursos orgamentarios que assegurassem 0O
pagamento das obrigagbes decorrentes de obras a serem executadas no exercicio
financeiro em curso, fato que contraria o disposto no inciso Ill do § 2° do art. 7° da Lei
Federal n° 8.666/93" (REP-13/00617516, de 6/12/2013);

CONSIDERANDO, em complemento, a inteligéncia do Tribunal
de Contas do Estado de Minas Gerais (TCE/MG): "a prévia existéncia de recursos
orgamentarios, como requisito necessario a instauragéo da licitagdo, ressai com clareza
solar da Lei Federal 8.666/93, de 21.6.1993, conforme se verifica das disposicbes
contidas nos arts. 7° § 2° Ill, 14 e 38, ‘caput’(...). Essa exigéncia tem fundo
constitucional, tendo em vista que encontra lastro nas disposi¢cées dos incisos | e Il do
art. 167 da Carta da Republica de 1988, que vedam, respectivamente, o inicio de
programas ou projetos ndo incluidos na lei orgamentaria anual e a realizagdo de
despesas ou a assungdo de obrigagbes diretas que excedam 0s créditos orgamentarios
ou adicionais.(...) , verifica-se que a existéncia de dotagdo orcamentaria é condi¢do ‘sine
qua non’ para a instauracdo de procedimento licitatorio, tanto para obras e servigos
quanto para compra de bens. O inciso | do § 4° do art. 16 da LRF dispbe que as normas
contidas no ‘caput’ sdo condigbes prévias para o empenho e licitagdo de servicos,
fornecimento de bens ou execugdo de obras. Com efeito, essas disposicbes devem ser
combinadas com a norma inserta no art. 15 também da Lei de Responsabilidade Fiscal,
que considera ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico as despesas
publicas realizadas com inobservancia dos artigos 16 e 17. Dessa forma, na fase interna
da licitagdo, além de observar as disposi¢des contidas na Lei Federal 8.666/93, o gestor
publico devera acautelar-se com o cumprimento das regras contidas na Lej
Complementar 101/2000, sobretudo aquelas estatuidas no mencionado art. 16. Vale
dizer, aléem de comprovar a existéncia de recursos orcamentarios e a adequagéo da
despesa com as leis de natureza orgcamentaria (LOA, LDO e PP), é preciso que se
demonstre a viabilidade financeira para a assun¢do da nova obrigagdo, com a
possibilidade real de pagamento das obrigagbes assumidas duranfe o exercicio
financeiro, a fim de evitar o desequilibrio das contas publicas" (consulta n. 706745);

CONSIDERANDO, in casu, a inexisténcia de dotacao
5
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orgcamentaria no corrente ano para a despesa que se pretende realizar com o TP n.
26/2023, cujo objeto é a "Contratacdo de Empresa para Desenvolvimento de Projeto e
Execugdo de Adequagdo do Estadio Municipal Vidal Ramos Junior — Projeto,
Fornecimento e Instalagdo de Grama Sintética, Instalacdo de Sistema de Drenagem,
Irrigagcdo e Automacgdo, com fornecimento e aplicagdo dos materiais [...]', uma vez que
nao ha, nesse momento, autorizagao legislativa para o exercicio financeiro em curso;
CONSIDERANDO que embora o processo licitatério em questéo,
segundo informacdes trazidas pelo Municipio, estaria pautado na tramitacdo do Projeto
de Lei n. 160/2023, cujo conteudo "Estima a Receita e Fixa a Despesa do Municipio de
Lages para o Exercicio de 2024", estando nele previstos R$ 7.175.000,00 para o
orcamento da Fundagdo Municipal de Esportes para o ano de 2024, a normativa em
tela ainda esta sujeita a alteragdes, vez que ainda nao aprovada pela Camara de
Vereadores de Lages/SC, tornando-se temeraria a execugdo de obra notadamente de
natureza nao prioritaria e nao integrante do rol das despesas obrigatérios do ente publico
(tais como saude, educacdo) em aproximados 3 milhdes de reais, correspondentes,
inclusive, a quase 40% do total do orgamento previsto para o 6rgdo desportivo municipal,
CONSIDERANDO que, apesar da possibilidade, em tese, da
realizacdo de licitacdo com base em projeto de lei ainda n&do aprovado, sujeito a
alteracdes, tendo em vista que se trata de inovacao licitatéria de elevado custo, sem a
realizacao de todos os estudos importantes para avaliar a viabilidade do investimento em
termos de manutencéo, retorno financeiro para o municipio e outros fatores importantes,
mostrar-se-ia prudente que fosse embasado em autorizacao legislativa ja consolidada;
CONSIDERANDO, inclusive, veja-se, que ao Projeto de Lei n.
160/2023 (LOA 2024) ja foi inserida a emenda aditiva n. 0023/2023, destinando R$
100.000,00 para a "construgdo de Centro de Esportes Radicais (pista de bike, skate e
similares)", a serem retirados da rubrica "PROJ/ATIV: 2.502 - MANUTENCAO DAS
ATIVIDADES DA FUNDACAO - Dotagéo: 4.4.90.00.00.00 — Aplicagdes Diretas", e R$
200.000,00 para o Programa Bolsa Atleta, a serem extraidos da rubrica "PROJETO:
2.507 - Bolsa Atleta - Dotacdo: 3.3.90.00.00.0000 — Aplicacbes Diretas";
CONSIDERANDO que ao Projeto de Lei n. 160/2023 também ja
foi inserida a emenda aditiva n. 0033/2023, destinando R$ 300.000,00 para a "criagéo e
manutencédo de escolinhas de pratica de atividades esportivas de futebol, basquete, vélei

e handebol", a serem retirados da rubrica "PROJ/ATIV: 2.502 - MANUTENCAO DAS
6
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ATIVIDADES DA FUNDACAO - Dotagéo: 4.4.90.00.00.00 — Aplicacdes Diretas";
CONSIDERANDO que dos R$ 7.175.000,00 totais para o
orgamento, R$ 500.000,00 e R$ 280.000,00 ja estdo reservados, respectivamente, para o
JOCOL (Jogos Comunitarios de Lages) e para o Bolsa Atleta, conforme o Quadro
Demonstrativo das Dotagdes por Orgdo do Governo e da Administragdo (QDD);
CONSIDERANDO que, assim, se subtraidos R$ 100.000,00 e R$
300.000,00 referentes as emendas dos R$ 6.395.000,00 previstos para a rubrica
"27.812.0018.2502 - MANUTENCAO DAS ATIVIDADES DA FUNDACAQ", restariam

somente R$ 5.995.000,00 para a execucédo de todas as despesas do ano de 2024 para a

Fundagdao Municipal de Esportes, dos quais os R$ 2.808.333,50 estimados para a
licitacdo destinada a colocagdo de gramado sintético no Estadio Vidal Ramos Junior
correspondem a quase 50% (fora as outras obras que ja se sabe sdo exigéncias da
FCF), isto €, mais da metade da receita contabilizada para o 6rgdo, sendo que a
prioridade do municipio é o desporto de base e nao o profissional, diretamente e
quase exclusivamente favorecido com a obra pretendida pelo municipio;
CONSIDERANDO, de fato, que, segundo o art. 217 da
Constituicao Federal, "é dever do Estado fomentar praticas desportivas formais e néo-
formais, como direito de cada um, observados: | - a autonomia das entidades desportivas

dirigentes e associagbes, quanto a sua organizag¢do e funcionamento; Il - a destinacéo de

recursos publicos para a promocéo prioritaria do desporto educacional e, em casos

especificos, para a do desporto de alto rendimento; Ill - o tratamento diferenciado para o

desporto profissional € o ndo-profissional; IV - a prote¢ao e o incentivo as manifestacées

desportivas de criacao nacional";

CONSIDERANDO a aparente absoluta auséncia de aporte de
recursos privados para as obras licitadas por meio do TP n. 26/2023, na qualidade de
contrapartida do Esporte Clube Internacional de Lages ou de seus patrocinadores,
apesar das exigéncias impostas serem, como se vé, decorrentes de entidade a qual a
agremiacgao desportiva esta vinculada para a pratica do desporto profissional;

CONSIDERANDO que as exigéncias do projeto basico, sobretudo
a obtencdo da certificacdo oficial de qualidade "FIFA Quality Pro" para o gramado
sintético licitado e o sistema de irrigagdo e drenagem, sao quesitos cuja exigéncia atende
as necessidades do clube privado de futebol, ja que condicbes determinadas pela

Federagdo Catarinense de Futebol (FCF) para atender ao campeonato profissional,
7
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relembrando-se o papel do ente municipal, por for¢a constitucional, de priorizar o esporte
de base (educacional) em detrimento do profissional;

CONSIDERANDO que no ambito do Inquérito Civil n.
06.2023.00002506-6, cuja tramitacao deu-se perante esta Promotoria de Justica, foram
coletadas informagbes acerca dos investimentos anuais pelo municipio em projetos
desportivos educacionais basicos, os quais nem minimamente aproximam-se do custo
total estimado para a implementagdo do gramado sintético no estadio municipal e

consequente incentivo ao esporte profissional (neste ano de 2023, por exemplo, foram

gastos apenas R$ 586.000,00 com a categoria de base, conforme editais de

credenciamento), condicdo que evidencia, igualmente, a desproporcionalidade da

decisdao administrativa em tela e a a virtual ofensa as prioridades constitucionais,
malgrado nao se olvide o seu carater discricionario;

CONSIDERANDO, com isso, os indicios de que a licitacdo em
voga foi iniciada apenas tendo em vista a ascensao do clube profissional a Série A do
campeonato estadual, para satisfazer seus interesses, ndo havendo planejamento
adequado e pertinente que permita identificar o efetivo beneficio para o desporto de
base, e, no que pertine a manutencdo do piso, inclusive, porque nao foram
confeccionadas pesquisas em outros érgaos publicos que porventura tenham aplicado a
mesma especie de gramado, tendo as pesquisas embasamento Unico nas informagdes
prestadas pela empresas que fornecem a tecnologia licitada (registre-se que este érgao
ministerial conseguiu facilmente reunido com o responsavel pelo gramado do Clube
Atlético Paranaense para obter alguns esclarecimentos perfunctérios, dos quais, de
pronto, ja se identificou que existem, sim, custos de manutencdo anual do gramado
sintético, cuja soma facilmente ultrapassaria R$ 200.000,00 e seriam de execucgdo
obrigatéria para ndo se perder a qualidade do gramado, fato nem sequer dimensionado
na fase interna da licitagao);

CONSIDERANDO as buscas efetivadas na rede mundial de
computadores, das quais se identificou que existem algumas outras poucas
municipalidades que realizaram licitagbes similares a de Lages/SC, contudo, sem
informacbes sobre a o nivel de seguranca desse proceder deveras inovador das
Administracdes Publicas, inexistindo dados concretos sobre os custos de manutengéo e
despesas em geral dispendidos pelo Poder Publico nesses casos, os quais, dessa forma,

também ndo foram considerados pelo Municipio de Lages/SC quando do langamento
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do edital TP n. 26/2023;

CONSIDERANDO que, conforme o depoimento prestado pelo
gestor de manutencdo do Estadio do Atlético Paranaense, um dos clubes da elite do
futebol brasileiro que dispéem da tecnologia aqui licitada, "sobre a renovagdo anual
existem duas subdivisées de gastos, o gasto com a manutengdo normal do gramado e o
custo do processo de manutencao anual para fins de certificacdo; que esse ultimo é bem
maior, envolve a reposigdo de fibras da grama sintética; que gira em torno de R$
100.00,00 a R$ 200.000,00 anuais; que é um processo no qual é reservado determinado
periodo, geralmente na ultima semana do ano ou primeira semana do ano, por volta de
uma semana; que os gastos dependem da quantidade de fibra a ser substituida; que a
empresa responsavel pela tecnologia chama-se Italgreen, da Italia; que a fibra utilizada
no estadio é orgénica, fibra de coco [...],

CONSIDERANDO que todos esses fatores nao foram levados em
conta pela municipalidade no caso sub examine, até porque, aparentemente, ndo houve
confecgdo de estudo técnico preliminar (ETP) — requisitado ao ente municipal, ndo fora
encaminhado em sua resposta —, o qual, conquanto ndo exigido expressamente pela Lei
n. 8.666/93, ja o é pela novel legislacao (Lei n® 14.133/21) e ja vinha sendo exigéncia em
varias obras pelo TCU, e, ademais, por se tratar de situacao inédita deveria ter sido
elaborado, inclusive, para cotejar tecnicamente, com todas as suas consequéncias (e
nao empiricamente) as alternativas a disposicdo da Administracao.

CONSIDERANDO, diante disso, inclusive, a falta de indicacao
especifica em ETP a respeito das vantagens da reaplicagcdo da grama natural a ser
retirada do Estadio Vidal Ramos Junior e inserida em outros pontos da municipalidade,
a auséncia de designagao especifica de quais locais sera efetuada e o custo de sua
futura manutencao, inclusive em decorréncia da mobilizacao;

CONSIDERANDO que, embora tenha o ente municipal se
manifestado no sentido de que o estadio sera também aproveitado pela comunidade,
sabidamente e logicamente, por forca da temporada do campeonato profissional,
historicamente, nessas épocas, vem sendo utilizado praticamente com exclusividade pelo
Inter de Lages, sem garantia de que tera disponibilidade também para uso comunitario —
até mesmo por conta dos treinos e preparagcdes necessarios ao desempenho do clube —
fato que também nao encontra sequer regulamentagdo local, muito menos ato

administrativo que defina as condi¢des, prazos e obrigagdes em uma autorizagdo do uso
9
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do bem publico;

De outro lado, e agora apenas argumentando, CONSIDERANDO
que, mesmo que se considerasse a possibilidade de a Administragao Publica contrair
despesas em prol da entidade privada, ainda assim o cronograma estabelecido no edital
da licitagdo e dos seus anexos, hem sequer comportaria o tempo habil para o objetivo
que é a participacao do clube na Série A do campeonato catarinense, de modo que a
alteragdo integral do gramado, desde a retirada do atual até a ultima etapa de
implantacdo do sintético, incluindo vistoria e testes pela FIFA para a obtencido da
certificacdo, n&o estaria finalizado para o calendario de jogos da disputa estadual, que se
inicia em 20/1/2023 e termina em 7/4/2023, com o primeiro jogo do Inter previsto para o
dia 21/1/2023, no Estadio Vidal Ramos Junior;

CONSIDERANDO, da mesma forma, que, apesar de nao caber
ao poder publico contrair de despesa em beneficio de entidade privada, tampouco
fomentar o desporto profissional como prioridade, desde janeiro do corrente ano ja
poderiam ter sido adotadas providéncias para buscar estudos sobre a viabilidade de
instalacdo do gramado da maneira como intencionada pelo TP n. 26/2023, com sistema
complexo de irrigacdo e drenagem automatizado, haja vista o oficio n. 18/2023, datado
de 25/1/2023 e oriundo da FCF, segundo o qual "tomando conhecimento do processo
licitatério realizado pela Prefeitura para readequar o gramado do Estadio Vidal Ramos
Junior, constatamos que a obra atendera apenas os requisitos estabelecidos para os
gramados dos estadios para a disputa do Campeonato Catarinense de Futebol
Profissional da Série "B" ou da Série "C" ou seja, apenas sera feita a troca da grama para
o tipo "bermuda", mas nédo atendera aos demais requisitos estabelecidos para a disputa
do Campeonato Catarinense de Futebol Profissional da Série "A", pois ndo sera feita a
drenagem, nem o colchdo drenante com o seu devido nivelamento, assim como néo sera
feito o sistema de irrigagdo automatizado, que estdo estabelecidos no Anexo do referido
Manual. Assim sendo, informamos Vossas Senhorias, que caso o E.C. Internacional
venha a se classificar para a disputa do Campeonato Catarinense de Futebol Profissional
da Série "A", ndo podera jogar no referido estadio, pois o novo gramado ndo estara
dentro do que estabelece o Manual de Infraestrutura de Estadios da FCF";

CONSIDERANDO, além de tudo, a falta de instrumento juridico
apropriado que regule o uso do estadio publico por clube profissional (ndo ha ato

administrativo de autorizagdao, ndao ha contrato de concessao ou permissao) e por
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ser sabido que, apesar disso, nos periodos de competicohes em que esse participa a
estrutura de estadio fica a ele reservada, ndo ha qualquer previsdo legal ou contratual

dessa prioridade;

O MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL, no uso de suas
atribuicdes constitucionais e legais, com base no inciso |V,
paragrafo unico, do art. 27 da Lei n. 8.625/93 e art. 91, inciso XIlI,

da Lei Complementar Estadual n. 738/2019, resolve

Apresentar as consideragdes acima, que passam pelas questbes
orcamentarias, financeiras, licitatérias, de uso de bem publico por particulares e, enfim,
de prioridade da aplicagao dos recursos publicos no desporto educacional e de base, e,

com isso, RECOMENDAR a Vossa Exceléncia, caso concorde com a fundamentacao

supra, para que determine que sejam adotadas as seguintes providéncias administrativas
necessarias para 0 CANCELAMENTO e/ou SUSPENSAO da tramitacdo da Tomada de
Precos n. 26/2023 e, concomitantemente para que sejam determinadas outras tantas
providéncias administrativas para:

(a) assegurar-se, nos termos da fundamentagdo supra, de
comprovar a existéncia de dotacdo orcamentaria e, sempre que possivel, de recursos

financeiros suficientes para a obra publica, quando da abertura da licitagdo, de modo a

nao prejudicar o andamento do futuro e eventual contrato, bem como nao importar em
prejuizo para a execugdo de outras despesas publicas, inclusive, aquelas
constitucionalmente tidas como prioritarias no ambito municipal;

(b) providenciar a dotagcdo orcamentaria necessaria, por meio de
autorizacdo legislativa que preveja a possibilidade real de pagamento das despesas

pretendidas durante o exercicio financeiro que estiver em curso;

(c) determinar ao setor competente que seja realizado estudo
técnico preliminar no que pertine a substituicdo do gramado do estadio municipal, no
caso, pelas circunstancias concretas, indicado como imprescindivel para avaliar todas as
variaveis de viabilidade de instalacdo do gramado sintético, proveito para o municipio em
termos de retorno financeiro, custos de manutengao a longo prazo, utilizacao efetiva nas
atividades de responsabilidade do municipio na area do desporto;

(d) providenciar, com urgéncia, a regulamentacdao geral da
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utilizacdo do estadio municipal prevendo as condi¢des, prazos e forma (além de prever
se deve ser onerosa ou gratuita/com contraprestagcdo ou sem contraprestacao, etc.) bem
como em sendo o caso, desde ja, de todos os demais proprios do municipio destinados
ao desporto, permitindo, consequentemente, na sequéncia, a edicdo dos competentes
atos e/ou contratos administrativos pertinentes as autorizagdes, cessoes, permissdes ou
concessdes de uso (a depender do caso e nos termos da Constituicdo Federal, Lei
Orgéanica Municipal e no decreto/lei regulamentador(a));

(e) adotar providéncias concretas no sentido de garantir o
cumprimento do disposto no art. 217, inciso Il, da Constituicdo Federal, de modo a
priorizar o aporte de recursos no esporte de base (educacional), bem como criar
mecanismos que proporcionem a prevaléncia do uso dos bens publicos para tal
finalidade;

(f) em sendo viavel tecnicamente, determine ao setor competente
que sejam criados mecanismos tecnolégicos (hoje plenamente acessiveis, tais como
publicagdo na internet, criagdo de APP) para a tramitagdo de requerimentos
administrativos para uso de referidos bens publicos, bem como, € mais importante,
promovendo a necessaria publicidade quanto as disponibilidades/agendamentos de uso
do estadio municipal para a comunidade, por meio de aplicativo especifico ou através da
rede mundial de computadores, ferramentas de acesso essas que, inclusive, poderao ser
melhor estipuladas posteriormente em compromisso de ajustamento com esta
Promotoria de Justiga, caso haja interesse.

Isso posto, em havendo concordancia de Vossa Exceléncia
quanto aos fundamentos ora elencados, solicito sejam prestadas informagdes sobre o
acatamento ou ndo da presente recomendacdo, bem como esclarecimentos, no prazo de

10 (dez) dias uteis, sobre quais medidas seréo (ou ja estdo sendo) adotadas para a sua

fiel execucdo, na hipotese de optar-se pelo cumprimento dos seus termos.

Encaminhe-se codpia desta recomendacdo ao Observatoério

Social de Lages/SC (noticiante) e a Camara de Vereadores (onde tramita o projeto da

LOA), para conhecimento.

Atenciosamente,

Jean Pierre Campos
Promotor de Justica
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I 1 anexos (3 MB)
recomendacao - 06.2023.00004670-6.pdf;

Prezados Senhores,

Cumprimentando-os cordialmente, por determinagdo do Dr. Jean Pierre Campos, Promotor de
Justica, remeto-lhes cépia da recomendacdo exarada no Inquérito Civil n. 06.2023.00004670-6, para
fins de conhecimento em razdo da tramitacdo, nesta Casa Legislativa, do Projeto de Lei n. 160/2023
(LOA 2024).

Ressalto que a recomendacdo anexa trata do cancelamento e/ou suspensdo da tramita¢do da
Tomada de Precos n. 26/2023 e adogdo de providéncias administrativas pelo Municipio de Lages/SC

em caso de acatamento.

Favor confirmar o recebimento.

Atenciosamente,
Isabela Simdo Spuldaro

Assistente de Promotoria de Justiga
52 Promotoria de Justica da Comarca de Lages/SC
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