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ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO
REF: TOMADA DE PRECOS N° 22/2023 - SMO

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA  EXECUGCAO DE
TERRAPLANAGEM, DRENAGEM E OBRAS PARA AS RUAS VASCO DA
GAMA DO BAIRRO GUARUJA E RUA AZENOR MACEDO DO BAIRRO
UNIVERSITARIO.

Presentes os termos do Recurso Administrativo interposto pela empresa
CONSTRUTORA D. BRANGER LTDA, insurgindo contra a sua inabilitagéo.

A empresa JOSE RONI FERREIRA FERNANDES — BASE FORTE apresentou
contrarrazoes.

Alega a recorrente que o documento que comprova a regularidade do FGTS
emitido pela caixa foi apresentado erroneamente em nome de outra empresa.

A inabilitagio divulgada pela Comisséo de Licitag#o foi no sentido de que néo foi
possivel obter, oportunamente, o certificado de regularidade junto ao site da Caixa.

Seguindo o  principio  da VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO, ¢é vedado a AdministragAo descumprir regras previstas em edital, e este
estabelece no item 2.2 que:

2.2 Nio poderdo participar Empresas que estejam sob processo de faléncia, ou
concordata ou em regime de recuperagéo extrajudicial, dissolugdo, liquidagéo ou
tertham sido suspensas, impedidas ou declaradas inidoneas para licitar ou
contratar com gualquer 6rgdo ou entidade da Administracdo Piblica,
Direta ou Indireta, de qualquer dos poderes, da Unido, dos Estados e dos
Municipios, desde que o ato tenha sido publicado em imprensa oficial, pelo
érgdo autor da sangdo ou Responsavel; (grifo nosso)
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No entanto, o Art. 43, §3° da Lei Federal n°® 8.666/93" faculta essa possibilidade
em observéncia ao principio basico de toda licitagdo que € o da vinculagio ao edital.

Desta forma, o fato de que a substitui¢do de documento apresentado erroneamente
ndo ter sido obtido através do site poderia ter sido sanado acionando a empresa para a
apresentagdo da documentacdo correta.

Diante disso, com base no entendimento do Parecer Juridico n® 531/2022 que
analisou situacio semelhante as razdes recursais, DEFIRO o recurso interposto pela proponente
CONSTRUTORA D. BRANGER LTDA., habilitando-a pelo atendimento das regras contidas
no Edital, conforme documento (Certificado de Regularidade do FGTS — CRF) acostado ao
presente recurso.

I §3° E facultada 4 Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo, a promogao de diligéncia
destinada a esclarecer ou a complementar a instrugio do processo, vedada a incluséo posterior de documento
ou informacio que deveria constar originariamente da proposta (grifou-se).
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PARECER N.2 0531/2022

DA: PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE LAGES
PARA: SETOR DE LICITACOES E CONTRATOS
REFERENCIA: OFiCIO 289/2022

I. RELATORIO

Trata-se de recurso interporto pela empresa J. N. MOMM CONSTRUCAO E
COMERCIO LTDA participante do Edital de Tomada de Precos n? 29/2022, referente ao Processo
Licitatdrio n? 110/2022, cujo objeto é a Contratagio de Empresa para Execucio dos Servigos de
Terraplenagem, Drenagem e Obras Correntes e Urbanisticos para a AV. JOAO GOULART — BAIRRO
CONTA DINHEIRO, PISANE e DO TRIBUTO.

A empresa Recorrente, insurgiu-se a decisdo que a inabilitou do certame pelo
descumprimento do item 16.6.3. Alegou, em suma, que houve excesso de formalismo uma vez
que apresentou o Balango Social vigente, demonstrando boa situagdo econdmico-financeira, e
solicitou diligéncias.

N3o houve apresentacdo de Contrarrazdes, uma vez que a Recorrente é a Unica
participante do certame.

E, no essencial, o relatério.

Il. FUNDAMENTACAO

Inicialmente, cabe ressaltar que dada a natureza eminentemente juridica deste
Org3o, situar-se-a o presente parecer t3o somente nos aspectos legais que giram em torno da
questdo posta a apreciagdo.

Pois bem. O Edital estabelece:

16.6.3 Certidao Negativa de Pedido de Concordata ou de Faléncia, ou de Recuperacio
Judicial ou Extrajudicial, expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica, em
vigéncia, acompanhada da certiddo de registro do sistema EPROC e/ou SAJ, se exigida.

Como se sabe, a licitagdo é norteada por alguns principios, que definem os

lineamentos em que deve situar o procedimento. Assim, a validade ou invalidade de atos deste

procedimento deve levar em consideracdo esses principios, dos quais se

VINCULAGCAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO.
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Segundo este principio, é vedado a Administragdo e aos licitantes o
descumprimento das regras de convocagdo, deixando de considerar o que nele se exige, como
por exemplo, a dispensa de documentos ou a fixagédo de prego fora dos limites estabelecidos®.

Neste sentido, inclusive, colhe-se dos estudos de Hely Lopes Meirelles, que a
vinculacdo ao edital é principio basico de toda licitagdo, pois “[...] o edital é a lei interna da
licitagdo, e, como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como a Administragdo que o
expediu” 2.

A Lei n? 8.666/93 trata da obrigatoriedade de vinculagdo ao instrumento

convocatorio:

Art. 32 A licitacio destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administragéo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Art. 41. A Administraciio ndo pode descumprir as normas e condi¢cBes do edital, ao qual
se acha estritamente vinculada (grifou-se).

Os Tribunais pdtrios tem o mesmo entendimento:

[...] IV - Tratando-se de pregdo, modalidade de licitagdo, existe a obrigatoriedade de
vinculagdo ao edital do certame, em obediéncia aos principios norteadores da
administragdo publica, bem como de respeito ao principio da igualdade entre os licitantes.
a observincia de tais principios sé adquire eficdcia plena quando aplicados e
interpretados em consonancia com os principios maiores da razoabilidade e da eficiéncia
a que esta submetida a administragdo publica (art. 37, caput, da CF/88), materializando-
se na escolha da proposta vélida, ofertada por licitante devidamente habilitado, portanto,
mais vantajosa para a administragdo. VIl - Ndo se trata de preciosismo e/ou rigorismo da
administragdo publica, mas da necessaria observancia a diretriz de que a administracio
exerce atividade plenamente vinculada, em obediéncia a estrita legalidade, fazendo
apenas o que lhe é expressamente permitido/determinado, até mesmo quando lhe é
conferido poder discriciondrio. VIII - Nos termos do artigo 32 da lei n2 8.666/96, a licitacdo
destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a selecionar
a proposta mais vantajosa para a administragdo e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagiio ao instrumento

! CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 232 ed. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris.
2010., p. 267.

? Direito Administrativo Brasileiro. 262 ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores Ltda., 2002. p. 263
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convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes s3o correlatos (TRF5. AC481459/PE.
Desembargadora Federal Margarida Cantarelli. Quarta Turma. DJe: 01/12/2008. p. 769).

A Administracdo deve ater-se as condigBes fixadas no edital, ‘ao qual se acha estritamente
vinculada’, sob pena de afrontar o basilar principio da isonomia, insculpido no art. 32 desta
lei (TCU, Decisdo n2 456/1998, Plendrio, Rel. Min. Humberto Guimaries Souto, DOU de
07.08.1998).

A respeito do principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, entendeu o TCE/SP
que a Administragdo Piblica ndo pode aceitar documentos diversos daqueles exigidos
pelo edital (TCE/SP, Acérddo n 2779/003/06, Rel. Eduardo Bittencourt Carvalho, j. em
159.02.2009).

A Administragdo, bem como os licitantes, estdo vinculados aos termos do edital [art. 37,
XXI, da CB/88 e arts. 3¢, 41 e 43, V, da Lei n? 8.666/93], sendo-lhes vedado ampliar o
sentido de suas cldusulas, de modo a exigir mais do que nelas previsto (STF, ARROMS n2
24.555-1, Rel. Min. Eros Grau, DJ de 31.03.2006).

O poder discriciondrio da Administracdo esgota-se com a elaboragdo do edital de licitacdo.
A partir dai, nos termos do vocdbulo constante da propria Lei, 3 Administrag3o vincula-se
‘estritamente’ a ele (STJ, REsp n2 421.946-DF, Rel. Min. Francisco Falc3o, DJ de
06.03.2006).

Contudo, hd a possibilidade da comissdo ou autoridade competente promover
diligéncia, para esclarecer ou complementar a instrucdo do processo, que encontra-se

disciplinada no artigo 43, §32 da Lei Federal n? 8.666/93, veja-se:

§32 E facultada 3 Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitacdo, a
promocao de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugio do
processo, vedada a inclus3o posterior de documento ou informag3o que deveria constar
originariamente da proposta (grifou-se).

A promogdo de diligéncia é realizada sempre que a comissdo julgadora, ou
autoridade competente em presidir o certame, se esbarra com alguma duvida, sendo mecanismo
necessario para afastar imprecisdes e confirma¢do de dados contidos nas documentacdes
apresentadas pelos participantes do processo licitatorio.

Sabendo-se que atualmente hd tendéncia em se exigir que as decisdes da
Administragdo no bojo dos seus processos de contratagio pautem-se nos citados principios da
razoabilidade, proporcionalidade, formalismo moderado e da busca a verdade material, com o

intuito de ampliar as chances de a obter a melhor oferta sem que, para tanto, reste prejudicada
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a competi¢do isondmica entre os interessados, é possivel defender a habilitagdo do licitante em

decorréncia da diligéncia realizada pela Administra¢ao®.

Neste sentido, entende o TCE/SC*:

CONSULTA. INTERPRETACAO. ART. 43, §32 LE| FEDERAL N2 8.666/93. FORMALIDADE
MODERADA. MAXIMA COMPETITIVIDADE. INTERESSE PUBLICO. E possivel a utilizacdo da
diligéncia prevista no art. 43, § 32 da Lei Federal n. 8.666/93 para o saneamento de
propostas de falhas e omissdes formais e de baixa materialidade, a fim de ampliar a
competitividade e na busca da selegfio mais vantajosa, desde que o prego global ofertado
inicialmente ndo seja majorado (grifou-se).

No mesmo diapasdo, segue o Tribunal de Contas da Unido:

REPRESENTACI\O. PREGAO ELETRONICO REGIDO PELO DECRETO 10.024/2019.
IRREGULARIDADE NA CONCESSAO DE NOVA OPORTUNIDADE DE ENVIO DE
DOCUMENTACAO DE HABILITACAO AOS LICITANTES, NA FASE DE JULGAMENTO DAS
PROPOSTAS, SEM QUE O ATO TENHA SIDO DEVIDAMENTE FUNDAMENTADO.
PROCEDENCIA. REVOGA(;.RO DO CERTAME. MEDIDA CAUTELAR PLEITEADA PREJUDICADA.
CIENCIA AO JURISDICIONADO ACERCA DA IRREGULARIDADE. OITIVA DO MINISTERIO DA
ECONOMIA SOBRE A CONVENIENCIA E OPRTUNIDADE DE IMPLANTACAO DE MELHORIAS
NO SISTEMA COMPRASNET. Admitir a juntada de documentos que apenas venham a
atestar condigdo pré-existente a abertura da sessdo publica do certame ndo fere os
principios da isonomia e igualdade entre as licitantes e o oposto, ou seja, a
desclassificagdo do licitante, sem que lhe seja conferida oportunidade para sanear os
seus documentos de habilitagio e/ou proposta, resulta em objetivo dissociado do
interesse publico, com a prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado almejado
(fim). O pregoeiro, durante as fases de julgamento das propostas e/ou habilitacdo, deve
sanear eventuais erros ou falhas que ndo alterem a substincia das propostas, dos
documentos e sua validade juridica, mediante decisdo fundamentada, registrada em ata
e acessive| aos licitantes, nos termos dos arts. 82, inciso XlI, alinea "h"; 17, inciso VI; e 47
do Decreto 10.024/2019; sendo que a vedagdo a inclusio de novo documento, prevista
no art. 43, §32, da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de Licitages (Lei 14.133/2021),
ndo alcanca documento ausente, comprobatdrio de condigio atendida pelo licitante
quando apresentou sua proposta, que nio foi juntado com os demais comprovantes de
habilitagdo e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o qual devera ser solicitado e
avaliado pelo pregoeiro (TCU. Acérddo n? 1211/2021. grifou-se).

3. A inabilitacdo de licitante em virtude da auséncia de informagdes que possam ser
supridas por meio de diligéncia, desde que nio resulte insergio de documento novo ou
afronta a isonomia entre os participantes, caracteriza inobservancia 3 jurisprudéncia do
TCU. Por intermédio de Pedido de Reexame em autos de Representagdo, o pregoeiro que
conduzira licitagdo promovida pela Universidade Federal [...] solicitou a reforma do
julgado original para suprimir multa que |he fora aplicada em razdo de irregularidades
verificadas no procedimento licitatério. Entre as falhas que levaram o Tribunal a apenar o
responsavel, destacou-se a sua recusa em aceitar proposta de licitante para dois itens do

* OrientagBes Zénite. Qualificagdo Econdmico-Financeira - Certiddo Negativa De Faléncia - Juizo Competente -
Saneamento Via Internet - Principios Da Razoabilidade, Da Proporcionalidade, Do Formalismo Moderado E Da Busca
Pela Verdade Material, Fevereiro de 2018.
* TCE/SC. Processo N2: CON-20/00564172,
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edital, com pregos significativamente inferiores ao da empresa ganhadora da competic3o,
“pelo fato de a licitante n3o ter feito constar corretamente a marca dos produtos
ofertados, sem que tenha sido feita a diligéncia facultada pelo § 3¢ do art. 43 da Lei
8.666/1993, visando esclarecer a marca dos produtos ofertados”. Em seus argumentos
recursais, reproduzidos pelo relator, o pregoeiro justificou, entre outros motivos, que: i)
a empresa “nem poderia participar do certame, j& que sua atividade nio se coadunava
integralmente com o objeto da disputa”; ii) a proposta recusada havia desatendido o
edital ao informar “a marca/fabricante dos produtos, mas n3o inserir o modelo ofertado”;
iii) o mencionado dispositivo da Lei de Licitagdes e Contratos n3o o obrigava a realizar
diligéncia para sanear a questdo; iv) ndo fora comprovada a capacidade de fornecimento
da empresa. O relator, concordando com a unidade técnica, destacou gue ndo existia
qualquer obstaculo estatutario que impedisse a participacdo da licitante, desclassificada
sem motivo justo, pois a realizagdo de mera diligéncia esclareceria as dividas sobre o
questionado atendimento ao edital. Aduziu que “a jurisprudéncia deste Tribunal é no
sentido de condenar a inabilitagdo de licitantes em virtude da auséncia de informacées
que possam ser supridas por diligéncia, sem que essa pesquisa se constitua inserg3o de
documento novo ou afronta 3 isonomia”. Além disso, o instrumento convocatério “previa
a possibilidade de o pregoeiro solicitar informac&es acerca das caracteristicas do material
ofertado, tais como marca, modelo, tipo e fabricante”. Com relagdo a falta de
comprovacdo de capacidade de fornecimento da empresa inabilitada, o relator afirmou
que o argumento nao devia prosperar, uma vez que a desclassificacdo da licitante “n3o se
deu por sua incapacidade comercial, mas por formalidades supriveis em simples
diligéncia, além do fato de ter ficado assente nos autos que essa empresa jd havia
participado e vencido outros certames de objeto semelhante”. Assim, diante das razdes
expostas pelo relator, o Tribunal conheceu do recurso e, no mérito, negou-lhe
provimento. Acérddo n? 918/2014 — Plendrio, TC 000.175/2013-7, Rel. Min. Aroldo
Cedraz, 09/04/2014. (TCU, Informativo de Jurisprudéncia n2 192. grifou-se).

Licitagdo. Habilitagdo. Diligéncia. E irregular a inabilitacio de licitante em razdo de
auséncia de informac&o exigida pelo edital, quando a documentacdo entregue contiver
de maneira implicita o elemento supostamente faltante e a Administragio n3o realizar
a diligéncia prevista no art. 43, § 39, da Lei 8.666/93, por representar formalismo
exagerado, com prejuizo a competitividade do certame (TCU, Acérd3o n2 1.795/2015,
Plendrio, Rel. Min. José Micio Monteiro. grifou-se).

E irregular a desclassificagc3o de empresa licitante por omiss3o de informagio de pouca
relevancia sem que tenha sido feita a diligencia facultada pelo art. 43, §32 da Lei n.2
8.666/93 (TCU, Acérddo 3615/2013 — Plendrio. grifou-se).

[Acérdao]

1. O intuito basilar dos regramentos que orientam as aquisi¢des pela Administragdo
Publica é a contratagdo da proposta que lhe seja mais vantajosa, obedecidos os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculac3o ao instrumento convocatdrio,
do julgamento objetivo e dos que lhes s3o correlatos.

2. No curso de procedimentos licitatdrios, a Administracdo Publica deve pautar-se pelo
principio do formalismo moderado, que prescreve a adocdo de formas simples e
suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranca e respeito aos direitos
dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do contetido sobre o formalismo
extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais & prote¢do das prerrogativas dos
administrados.

18. O STF também j& se manifestou em quest3o semelhante (RMS n2 23.714/DF, 12 T, em
5/9/2000), tendo entendido que:
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Licitagdo: irregularidade formal na proposta vencedora que, por sua irrelevancia ndo gera
nulidade [...] Se a irregularidade praticada pela licitante vencedora a ela ndo trouxe
vantagem, nem implicou em desvantagem para as demais participantes, ndo resultando
assim em ofensa 2 igualdade; se o vicio apontado ndo interfere no julgamento objetivo da
proposta, e se ndo se vislumbra ofensa aos demais principios exigiveis na atuagdo da
Administracdo Publica, correta é a adjudicagdo do objeto da licitagdio a licitante que
ofereceu a proposta mais vantajosa, em prestigio do interesse publico, escopo da
atividade administrativa.

19. Se houvesse alguma duvida quanto 3 autenticidade dos documentos apresentados
para comprovar a habilitagdo das empresas em disputa, os responsaveis pela conducdo
do certame deveriam promover diligéncias para aclarar os fatos e confirmar o contetdo
dos documentos que serviriam de base para a tomada de decisdo da Administragdo (art.
43, § 32, da Lei 8.666/1993), e ndo desclassificar sumariamente a participante da licitagéo.
20. Portanto, diante da ocorréncia de falha no ato de desclassificagdo de licitante, caber
rejeitar as razdes de justificativa apresentadas pelos integrantes da Comissdo de Licitacdo,
Srs. José Guilherme [...], Pablo [...] e Joedson [...], aplicando-lhes a multa capitulada no
art. 58, inciso I, da Lei 8.443/1992. (TCU, Acérddo n2 181/2017, Plendrio, Boletim de
Jurisprudéncia n? 92, grifou-se).

Ainda, o Tribunal de Justica de Santa Catarina ja decidiu no sentido de que, em caso

de documentos faltantes e havendo possibilidade de conferéncia da veracidade da informacédo

pela rede mundial de computadores, a diligéncia é dever da Comissao:

LICITACAO. APRESENTACAO DE CERTIDAO VENCIDA. LICITANTE INABILITADA.
POSSIBILIDADE DE CONFERENCIA DA VERACIDADE DA INFORMACf\O PELA REDE
MUNDIAL DE COMPUTADORES. IMPETRANTE QUE POSSUIA O REFERIDO DOCUMENTO
REGULARIZADO ANTES DA DATA LIMITE PARA A ENTREGA DA DOCUMENTACAO.
FORMALISMO EXACERBADO E FALTA DE RAZOABILIDADE. ATO ILEGAL. SEGURANCA
CONCEDIDA. REEXAME DESPROVIDO "Ndo se pode perder de vista que a finalidade
precipua da LICITACAO é a escolha da contratacdo mais vantajosa para a Administracdo
Publica e, para atingi-la, ndo pode o administrador ater-se a rigorismos formais
exacerbados, a ponto de afastar possiveis interessados do certame, o que limitaria a
competicdo e, por conseguinte, reduziria as oportunidades de escolha para a
contratagdo". (ACMS n., rel. Des. Sérgio Roberto Baasch Luz, Primeira Cimara de Direito
Publico, j. 21-6- 2007) (TJ-SC - MS: 269007 SC 2010.026900-7, Relator: Paulo Henrique
Moritz Martins da Silva, Data de Julgamento: 07/12/2010, Primeira Cimara de Direito
Publico, Data de Publicacdo: Reexame Necessdrio em Mandado de Seguranga n. , de
Maravilha. Grifou-se).

O dever de realizar diligéncias também ja foi objeto de decisdo do Tribunal Regional

da 52 Regido®:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. DESCUMPRIMENTO DE PRAZO PARA APRESENTACAO DE
COPIA DE DOCUMENTOS. PREVISAO NO EDITAL. FACULDADE DA COMISSAO DE
LICITAGAO. NAO UTILIZAGAO. PREJUiZO DO LICITANTE MELHOR CLASSIFICADO.

> FORMALISMO moderado: Saneamento na hipdtese de auséncia de declaragdo exigida em edital. Revista Zénite ILC
— Informativo de Licitacdes e Contratos, Curitiba: Z&nite, n. 305, p. 692-696, jul. 2019, segio Orientacio Pratica.
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DESCLASSIFICACAO INDEVIDA. APELACAO NAO PROVIDA. [..] 2. A licitagdo é um
procedimento formal, regulamentado por normas de cardter objetivo, 3s quais o
administrador publico deve vincular-se, sob pena de nulidade do procedimento licitatério.
3. A controvérsia no caso dos autos se restringe & analise do cumprimento por parte do
licitante da exigéncia de apresentagdo de documento vélido para comprovagio de 22 grau
devidamente autenticado, exigéncia editalicia necessdria & sua habilitagdo, cujo
descumprimento culminou na sua desclassificacdo. 4. O ponto 4.2. do mesmo edital de
licitacdo prevé a possibilidade da comissio promover diligéncia para esclarecimento
acerca dos licitantes participantes, nos seguintes termos: "Abertos os trabalhos dessa
reunido pela Comissdo, ndo caberd desisténcia de participagdo no certame, pela pessoa
fisica ou juridica cujos envelopes foram entregues, e ainda, nio serdo recebidos outros
documentos ou propostas, nem serdo permitidos adendos ou alteracBes nas que tiverem
sido apresentadas, ressalvada a faculdade de a Comiss3o promover diligéncias para a
obtencgdo de informagdes e esclarecimentos complementares de quaisquer das pessoas
fisicas ou empresas licitantes.” 5. Considerando, portanto, que a controvérsia se restringia
a presenca de cépia do certificado de escolaridade, n3o autenticada, caberia a requisicdo
ao interessado do documento original, mediante a utilizagio da faculdade concedida a
comissdo responsavel. 6. Em caso de omissio ou descumprimento da referida
determinagdo, poder-se-ia reconhecer a legitimidade da inabilitacio, ora impugnada,
configurando-se, pois, a desclassificagdo do licitante como formalismo exacerbado e
desconforme com o interesse publico que estava em destaque. 7. Ressalte-se, inclusive,
que a possibilidade de apresentagdo do documento original ndo afronta a previsio
contida no mesmo item 4.2 do edital, vez que o mesmo n3o poderia ser considerado como
documentagdo nova, ndo se tratando, pois, de complementagdo, adendo ou até mesmo
alteragdo da documentagdo inicialmente apresentada. 8. Agindo dessa forma a comissdo
de licitagdo malferiu o principio isonémico e de vinculagdo ao instrumento convocatério,
visto que, deixou de efetivar faculdade devidamente prevista no instrumento de
convocacdo, declarando vencedor licitante classificado posteriormente, beneficiado pela
desclassificagdo indevida do autor, mediante excesso de formalismo que n3o encontra
respaldo nas regras que norteiam a atividade da Administrac3o Publica. 9. Apelagdo
conhecida, mas ndo provida. (TRF 52 Regido, AC 200983000023593, Rel. Des. Federal
Francisco Barros Dias, DJe de 27.05.2010, grifou-se)

Ainda, segundo as licdes de Renato Geraldo Mendes®, ha diferenca nas falhas

formais e materiais:

Exigéncias materiais s3o justamente as que tém a finalidade de garantir o cumprimento
das condigdes pessoais e das condigbes relativas a proposta consideradas indispensaveis
para a satisfacdo da necessidade da Administracio ou da ordem juridica.

Exigéncias meramente formais estdo relacionadas & demonstracdo das exigéncias
materiais e de outras condi¢Bes que possam ser contornadas. O desatendimento de uma
exigéncia formal pode ser relevado se a condi¢io material for preservada ou se restar
demonstrada de forma diversa daquela exigida.

Na legislagdo vigente, nio hd norma que autorize o afastamento de um licitante por
descumprimento de exigéncia meramente formal. Muito pelo contrério, o afastamento
em tal situacdo constitui flagrante violagdo da ordem juridica, especialmente dos
principios que informam o regime da licitac3o, tais como da competitividade e da
economicidade. Afastar licitante com fundamento em exigéncia formal é praticar ato
contrdrio 3 esséncia da ordem juridica.

® MENDES, Renato Geral. O processo de contratacio publica: fases, etapas e atos. Curitiba: Zénite, 2012.
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Dessa forma, a eliminaciio de um competidor somente é correta, sob o ponto de vista
juridico, quando determinada pelo descumprimento de uma exigéncia considerada
essencial ou material. Se nio for esse o caso, a eliminagdo deve ser reputada ilegal por
violagio da ordem juridica, especialmente por atentar contra os principios da
competitividade, da obtengdo da proposta mais vantajosa e da economicidade (grifou-se)

De mais a mais, Margal Justen Filho leciona’:

H3 uma forte tendé&ncia ao reconhecimento de que defeitos puramente formais poderéo
ser sanados, especialmente quando n3o existir controvérsias relativamente a situacéo
fatica. Assim, a apresentacdo de certiddo destinada a comprovar situagdo inquestiondvel,
constante em cadastros publicos, tende a ser admitida. Se o sujeito ndo se encontra falido,
mas deixou de apresentar o documento adequado, seria um formalismo excessivo
promover a sua inabilitagdo. O que n3o se poderd aceitar sera a apresentagdo tardia de
documentos que deveriam integrar a proposta, por exemplo. Se uma planilha foi exigida
no ato convocatério e o particular deixou de apresenté-la, existe defeito insuperédvel na
proposta. Se o edital exigia a apresentagdo do balango e o particular ndo cumpriu a
exigéncia, deverd ser inabilitado

Assim sendo, compete a Administragdo avaliar a natureza do documento faltante e

sua repercussdo no processo de contratagdo, a fim de possibilitar uma tomada de decisdo

adequada e objetiva.

Isto posto, conforme visto, o Recorrente apresentou outros documentos capazes

de avaliar a saude financeira da empresa, bem como a referida certiddo poderia ser

perfeitamente diligenciada pela internet, nos termos dos precedentes apresentados.

Ademais, o artigo 48, §32 da Lei n.2 8.666/93 confere a Administragdo a

possibilidade de fixar novo prazo para apresentacdo de novos documentos, quando todos os

licitantes forem inabilitados ou todas as propostas forem desclassificadas, vislumbra-se:

§ 32 Quando todos os licitantes forem inabilitados ou todas as propostas forem
desclassificadas, a administra¢do poderd fixar aos licitantes o prazo de oito dias
uteis para a apresentagio de nova documentagdo ou de outras propostas
escoimadas das causas referidas neste artigo, facultada, no caso de convite, a
reducdo deste prazo para trés dias Uteis.

Significa dizer que a regra indicada pelo referido artigo ndo pode beneficiar todos

os licitantes do certame quando alguns tiveram suas propostas desclassificadas ou outros forma

inabilitados.

7 JUSTEN FILHO, Margal. Comentérios a lei de licitagBes e contratos administrativos. 15. ed. S3o Paulo: Dialética, 2012,

p. 684.
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In casu, extrai-se dos processo licitatério que o Recorrente foi o tnico interessado
no certame, logo, é plenamente possivel a aplicacdo do art. 48, §32 da Lei n.2 8.666/93.

Evidencia-se, portanto, conforme entendimento doutrindrio e jurisprudencial, que
a decisdo de inabilitar a Recorrente vai de encontro aos principios da razoabilidade,

proporcionalidade, economicidade, formalismo moderado e da busca pela verdade material.

lll. PARECER

Ante o exposto, por ser prdprio e tempestivo, somos pelo conhecimento do
Recurso interposto pela empresa J. N. MOMM CONSTRUCAO E COMERCIO LTDA participante do
Edital de Tomada de Pregos n? 29/2022, Processo Licitatério ne 110/2022 para no mérito, opinar
pelo seu PROVIMENTO, nos termos do art. 43, §32 ¢/c art. 48, §32 da Lei n® 8.666/93, bem como

nos principios da razoabilidade, proporcionalidade, economicidade e do formalismo moderado.

Submeta-se a apreciacdo da autoridade superior.

Lages (SC), 29 de junho de 2022.

MARIA EDUARDA BUENO DE FIGUEIREDO EMMELINE MOURA COSTA
Auxiliar Administrativo Procuradora do Municipio

ELOI AMPESSAN FILHO
Procurador-Geral do Municipio
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CONSTRUTORA D. BRANGER LTDA

DOUTA COMISSAO DE LICITACOES DO MUNICIPIO DE LAGES - SC

RECEBIDG -
LAGESISC%I e
{RETORIADE LICITAG

£ E CONTRATOS

Edital de Tomada de Precos n.° 22/2023 - Processo 156/2023

CONSTRUTORA D. BRANGER LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ sob n.° 34.448.864/0001-92, representada pelo sécio-administrador DIEFERSON
BRANGER, brasileiro, engenheiro, inscrito no CPF sob n.° 008.974.499-32, com sede na ruda
Doutor Aujor Luz, n.° 791, bairro Santa Catarina, na cidade de Lages-SC, vem perante
Vossa Senhoria interpor RECURSO ADMINSTRATIVO em face da decis@o de INABILTACAO
darecormrente, pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas.

A empresa requerente participou do certame em epigrafe, cuja sessdo se
realizou na data de 27 de novembro de 2023, apresentando, portanto, os envelopes
contendo os documentos de habilitac@io e proposta. Todavia, por equivoco da
requerente, foi apresentada a CertidGo de Regularidade do FGTS em nome de terceiro.

Consta adinda, que a Comissdo tentou realizar diligéncia, porém ndo foi
possivel obté-la, retornando a mensagem "ndo foi enconfrado empregador na UF".

Por tal motivo, a recomrente acabou sendo desclassificada.

Ocorre que tal falha ndo pode ensejar a INABILTACAO AUTOMATICA da
empresa no certame, sem que antes seja oportunizado a complementacdo. Isso porgue,

a empresa recorrente NAO ESTA‘ NAO ESTAVA e NUNCA ESTEVE irregular junto ao FGTS,

sendo medida necessdria a concessdo de prazo complementar & empresa em para
apresentar a Certiddo correta, o que atestaria, somente, a condicdo pré-existente ao
certame.

Antes disso, perém, a diligéncia deveria ser realizada pela propria Comiss@o
de Llicitagdes. Alids, a Comissdo até tentou redlizar a diligéncia, mas em razdo da
preenchimento equivocado do servidor respectivo, a consulta ndo foi exitosa.

Rua Doutor Aujor Luz, n.° 791, bairro Santa Catarina, na cidade de Lages-SC



CONSTRUTORA D. BRANGER LTDA

E que ao redlizar a diligéncia, o servidor preencheu o CNPJ, incluindo a UF,
quando, na realidade, este campo deveria ser deixado em branco. Essa é a explicagdo
contida no préprio site da caixa econdmica, sendo vejamos:

informe ainscricdo da Empresa, CNPJ ou CELL semente nimerss, e deixe em branco a UF.
Para inscricdo CAEPF informar o CEl vinculada.
Para efetuar g consulla pelo CHPJ bésico, informe também a UF do esfabelzcimenta.

Ao redlizar a consulta conforme as instrucdes supras, o site retorna com as
informagdes respectivas, sendo vejamos:

Consulta Regularidade do Empregador

ur

MG R TONSTRUTCRA BRANG

Ao clicar no CNPJ da empresa, o site disponibiliza duas informagdes a ser
obtidas pela consulta, quais sejam: a emisséo da propria cerfiddo de regularidade, bem
como o histérico do empregador: Veja-se:

Rua Doutor Aujor Luz, n.° 791, bairro Santa Cataring, na cidade de Lages-SC



CONSTRUTORA D. BRANGER LTDA

Situacdo de Regularidade do Empregador

AEMPRESA shaun deniificada esld REGLLAR perante 0 FGTS

Em ambas as consultas (certiddo e histdrico), pode-se verificar que a
situagdo de regularidade da empresa junfo ao FGTS € condigdo préexistente co
certame. Para deixar claro, pede-se venia para colacionar print de ambos o©s
documenfos (os quais seguem anexcs na infegra):

CAILX

AL N PR HAL

VESLPUWL Y

Certificado de Regularidade
do FGIS - CRF

Inscri¢do:  34.348 364,0001-532

Razdo
ONSTRUTO ANG
lsocial: CONSTAUTORA BRANGER EIRELI

Endereco:  RUA DOUTOR AUICR LUZ 791 / SANTA CATSBINA 7 f/ £0521-401

A Caixa Econdémica Federal, no uso da atribuicio que the confere o Art.
7, da Lei B.0I6, de 11 de maio de 1350, certifica gque, nesta data, a
empresa acima identificada encontra-se em situagdo regular perants o
Fundo de Gzrartia do Tempo de Servico - FGTS.

O presente Certificado n3o seivird de prova contra cobranca de
quaisquer débites referentes a contribuigdes efou encargos devidos,
decorrentes das chbrigagles com o FGTS.

validade:17/11/2023 a 16/12/2023

Certificagcdo Namero: Z023111707315306207436
Informacdoc obtida em 27/11/2023 16:53:23

A utilizaclo deste Certificads para os fins previstos em Lei esta
condicicnada a  verificago de autenticidade no site da Cafwa:
www,caixa.gov.br

Rua Doutor Aujor Luz, n.° 791, bairre Santa Cataring, na cidade de Lages-SC
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Historico do Empregador

Portanto, resta evidenciado que a condigdo de regularidade da empresa
era préexistente ao certame. Além disso, caso a diligéncia da Comissdo fivesse sido
redlizada conforme instrugdes do site da propria CAIXA, a decisdo ora recorrida teria
outros contornos, ou seja, certamente a recorrido seria declarada HABILITADA.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido, por meio do Acérddo n°
1211/2021, do Plendrio, estabeleceu a possibilidade de o licitante submeter novos
documentos para suprir erro, falha ou insuficiéncia, a fim de viabilizar a selecdo da
propostd mais vantajosa, promovendo a competitividade e o formalismo moderado.
Colhe-se da decisdo:

O voto do relator, ministro Walton Alencar Rodrigues, destacou que '(...) admitir a
juntada de documentos que apenas venham a atestar condicdo pré-existente a
abertura_da sessdo publica do certfame ndo fere os principios da _isonomia e
igualdade enfre as licitantes e 0 oposto, ou seja, a desciassificacdo do licitante,
sem que lhe seja conferida oportunidade para sanear o5 seus documentos de
habiiitacdo, resulla em obiefivo dissociado do interesse publico, com a prevaléncia
do proceiio [meio) sobre o resulfado almeiado (fim)".

(Representagdo, Relator Ministiro Waiton Alencar Rodrigues) Licitagdo. Habilitagdo
de licitante. Documentacdo. Documento novo. Vedacdo. Definicdo. A vedagdo a
inclusdo de novo documento, prevista no art. 43, § 3°, da Lei 8.664/1993 e no art. 44
da Lei 14.133/2021 (nova Lei de licitagdes), ndo alcanca documento ausente,
comprobatério de condicdo atendida pelo licitante quando apresentou sua
proposta, que ndo foi junfado com os demais comprovantes de habilitacdo e da

proposta, poOr equivoco ou falha, o qual deverd ser solicitado e avaliado
pelo pregoeiro.

N&o se nega o equivoco da empresa na apresentada da certiddo em
nome de terceiro. No entanto, conforme entendimento supra, ja consolidado, inclusive,
deve ser permifida a inclusdo de novo documento que ateste condicdo preexistente,

mesmo quando fique evidenciada a falha da licitante, que é o caso em apreco.

Rua Doutor Aujor Luz, n.° 791, bairro Santa Cataring, na cidade de Lages-SC



CONSTRUTORA D. BRANGER LTDA

Qualquer entendimento confrdrio ao que foi até aqui exposto, seria uma
grave violagdo aos diversos Principios ja citados, com destaque para o do Formalismo
moderado; da busca pela proposta mais vanfajosa pela administragdo; da

Competitividade e o da Razoabilidade.

Ademais, sabe-se que o Processo licitatério tem por finalidade a busca pela
proposta mais vantajosa para a administracdo, ndo podendo meros equivocos formais
prejudicar essa finalidade. Alids, nas palavras do Desemibargador Hélio do Valle Pereira,
“licitac@o ndo é gincana. NaGo é desafio burocrdtico, sucessdo de provas habil a premiar
0 mais lépido". (Frocesso 5001481-06.2019.8.24.0000, J. em 12/12/2019).

Ante o exposto, requer-se o recebimento e PROVIMENTO do presente
RECURSO, bem como dos documentos anexos, para que a decisGo recorrida seja
modificada, no sentido de declarar a empresa CONSTRUTORA D. BRANGER LTDA
HABILITADA no certfame em epigrafe, com fulcro no art. 43, §3°, da Lei n.° 8.666/93 e
Acord@o n® 1211/2021 do TCU.

Caso Vossa Senhoria entenda pela manutencdo da decisdo, o que se
admite apenas por sabor ao argumento, que seja o procedimento encaminhado a
autoridade superior, para andlise e decisdo, nos termos do art. 109, §4°, da Lei n.°
8.666/93.

Termos em gue,
Pede e espera deferimento.

Lages-SC, 27 de novemiboro de 2023.

DlEFERSON ,'\ssinid_o de forma digital por
BRANGER:00897449 Drivirn iz
932 Dados: 2023.11.27 17:33:18 -03 00

CONSTRUTORA D. BRANGER LTDA
CNPJ Nn.° 34.448.864/0001-92

Rua Doutor Aujor Luz, n.° 791, bairro Santa Catarina, na cidade de Lages-SC
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Consulta Regularidade do Empregador

CAI’XA

CAIXA ECONCOMICA FERERAL

Certificado de Regularidade
do FGTS - CRF

Inscricdo:  34.448.864/0001-92

Razae CONSTRUTORA BRANGER EIRELI

Social:

Endereco: RUA DOUTOR AUJOR LUZ 791 / SANTA CATARINA / / / 88521-401

A Caixa Econdmica Federal, no uso da atribuigdo que lhe confere o Art,
7, da Lei 8.036, de 11 de maio de 1990, certifica que, nesta data, a
empresa acima identificada encontra-se em situagdo regular perante o
Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS.

O presente Certificado ndo servird de prova contra cobranga de
quaisquer débitos referentes a contribuigdes e/ou encargos devidos,
decorrentes das obrigagGes com o FGTS.

Validade:17/11/2023 a 16/12/2023

Certificacdo Nimero: 2023111707315806307436
Informacgdo obtida em 27/11/2023 16:53:23

A utilizacdo deste Certificado para os fins previstos em Lei esta
condicionada a verificagdo de autenticidade no site da Caixa:
www.caixa.gov.br

hitps:/fconsulta-crf.caixa.gov.brfconsultacrifpages/listaEmpregadores jsf

mn



Histérico do Empregador

O Histérico do Empragador apresenta os registros dos CRF concedidos nos Gltimos 24 meses, conforme Manual de

Orientasdes Regularidade do Empregador.

inscrigio: 34.448.864/0001-92
Razdo social: CONSTRUTORA BRANGER EIRELI

Data de
Em:ssaoILeetu ra

17/11/2023
29/10/2023
10/10/2023

21/09,2023 RE—

02/09/2023

14/08/2023

26/07/2023
08/07/2023
16/06/2023

28/05/2023

06/05/2023
20/04/2023
01/04/2023
13/03/2023

22/02/2023

03/02/2023
15/01/2023
27/12i2022
08/12/2022
19/11/2022
31/10/2022

16/08/2022
28/07/2022
08/07/2022
01/08/2022
13/05/2022

24/04/2022

Data de Validade

17/11/2023 a 16/12/2023

29/10/2023 a 27/11/2023
10/10/2023 a 08/11/2023
21/09/2023 a 20/10/2023
02/09/2023 a 01/10/2023
14/08/2023 a 12/09/2023

26/07/2023 a 1 24/08/2023

 2023111707315808307436
2023102902035275671805

Duvidas mais Freguentes | Inicio |V - 1.6

Nuamero do CRF

©2023101020014635937445

06/07/2023 a 04/08/2023

16/06/2023 a 15/07/2023

| 28/05/2023 a 26/06/2023

08/08/2023 a 07/08/2023
20/04/2023 a 19/05/2023

01/04/2023 a 30/04/2023

13/03/2023 a 11/04/2023
22/02/2023 a 23/03/2023
03/02/2023 a 04/03/2023
15/01/2023 a 13/02/2023
27/12/2022 a 25/01/2023
08/12/2022 a 08/01/2023
19/11/2022 a 18/12/2022
31/10/2022 a 29/11/2022
12/10/2022 a 10/11/2022
23/09/2022 a 22/10/2022
04/05/2022 a 03/10/2022
16/08/2022 a 14/05/2022
28/07/2022 a 26/08/2022
03/07/2022 a 07/08/2022
20/05/2022 a 18/07/2022
01/08/2022 a 30/06/2022
13/05/2022 a 11/068/2022

240412022 a 23/05/2022

l\)

2023082107474083058560

2023080202033081537524
20230814154825545961560

© 2023072606414336751171
2023070604453707276833

2023061604310117169002
2023052804135556564322
2023050904193327625574
2023042004262649212530

| 2023040103521468073057

2023031303332359858273
20230222034135974877C0

2023020304292925350693

2023011503451361200430
2022122704284542732355

2022120804074882380176

2022111903505124445838
2022103104275210419841
2022101203483648141607
2022092304241253780250
2022090403111765605550
2022081804095761264829
2022072803350594335007
2022070903333114839167
20220820030426970219
202206010421202442525
2022051304052225814501
20220424024335332502059

da]
Ch
&3]

L.)



Data de . i .
Emiss3ol/Leitura Data de Validade Nimero do CRF

05/04/2022 05/04/2022 a 04/05/2022 2022040503164961806746
17/03/2022  17/03/2022 a 15/04/2022  2022031702550676083241
26/02/2022  26/02/2022 a 27/03/2022 2022022601502732063168
07/02/2022 07/02/2022 a 08/03/2022 2022020701223667354002
19/01/2022  19/01/2022 a 17/02/2022  2022011908222930559054
2411212021 24/12/2021 a 22/01/2022 2021122401504033672203
05/12/2021  05/12/2021 a 03/01/2022 2021120501332076272038

Restltado da consulta em 27/11/2023 16:51:27




PROCURAGAO PUBLICA PARTICULAR

Através do presente instrumento, nomeamos e constituimos a Senhora Keila Santiago
Rodrigues, brasileira, solteira, assistente em licitagdo, portadora do Registro de ldentidade n°
5.597.128, expedido pela SSP-SC, devidamente inscrito no Cadastro de Pessoas Fisicas do
Ministério da Fazenda, sob o n°® 063.269.659-18, residente a rua Rodolfo Floriani, 1834, bairro
Vila Mariza, Lages-SC , como nossa mandatéria, a quem outorgamos amplos poderes para
praticar todos os atos relativos aos procedimentos licitatorios, conferindo-lhe poderes para:

Apresentar pedidos de esclarecimentos, apresentar pedidos de impugnag&o, assistir abertura de
documentos e propostas conferindo os mesmos, apresentar proposta de pregos, formular ofertas
e lances, interpor recursos e desistir deles, contra-arrazoar, assinar contratos, negociar precos e
demais condigdes, firmar compromissos ou acordos e praticar todos os demais atos pertinentes

aos certames licitatérios, etc).
@

José Roni Ferreira Fernandes — Base Forte

Lages, 20 de julho de 2023.

CNPJ 21.155.646/0001-18
José Roni Ferreira Fernandes

Representante Legal

Ramos, 227 - B8502-216 | Centro | Lag
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JOSE RONI FERREIRA FERNANDES-BASE FORTE
Enderego: Rua Thiago Debetio. S/N Area Industrial
Cidade/Estado: Lages SC
CNPJ: 21.155.646/0001-18

A autoridade superior por meio do Departamento de Licitacdes da
Prefeitura Municipal de Lages.

Referente ao Processo n° 156/2023 Tomada de Pregos n° 22/2023.

JOSE RONI FERREIRA FERNANDES - BASE FORTE, CNPJ sob o n°
21.155.646/0001-18, com enderegco a Rua Tiago Debetio, n° 370, area
industrial, no Municipio de Lages/SC, por intermédio de sua mandataria
por procuragdo, Keila Santiago Rodrigues, Portadora da C.I n® 5.597.128
e CPF sob o n° 063. 269.659-18, proprietaria da empresa K.S Assessoria
em Licitagcdo, CNPJ n° 51.474.192/0001-09, situada a Rua Rodolfo
Floriani, n® 1834, bairro Jardim Panoramico, vem, mui respeitosamente,
por meio desta, apresentar:

CONTRARRAZOES REFERENTE AO RECURSO ENCAMINHADO PELA
EMPRESA CONSTRUTORA D. BRANGER LTDA

Pelos fatos e fundamentos que passa a expor:

| — Dos fatos:

A empresa Construtora D. Branger LTDA encaminhou recurso para a comissao
de licitagdbes em que alega quanto a nao apresentacdo do Certificado de
regularidade junto ao FGTS, vejamos um trecho do recurso apresentado pela
empresa:

A empresa requerente participou do certame em epigrafe, cuja sessdo se
realizou na data de 27 de novembro de 2023 opresentando, portanto, os envelopes
contendo os documentos de habilitacbdo e proposta. Todavia, por equivoco dg
requerente, fol apresentada a Certiddo de Regularidade do FGTS em nome de terceiro.

Consta ainda, que a Comissdo tentou realizar diligéncia, porém ndo foi
possivel obté-la, retomando a mensagem “ndo foi encontfrado empregador na UF”

Por tal motivo, a recommente acabou sendo desclassificada

Ocormre que tal falha ndo pode ensejar a INABILTACAO AUTOMATICA da
empresa no certame, sem que antes seja oporfunizado a complementago. Isso porque
a empresa recorrente NAO ESTA, NAO ESTAVA e NUNCA ESTEVE iregular junto go FGTS,
sendo medida necessaria a concessgo de prazo complementar @ empresa em pora
apresentar a Cerliddo cometa, o que atestaria, somente, a condicdo pré-existente ao
certame.

Ocorre que tal alegacdo nao possui fundamento, pois o certificado de
regularidade junto ao FGTS € condigao para habilitagdo e a empresa Branger
apresentou o certificado em nome de outra empresa, sendo assim, deixou de
apresentar o documento, ndo sendo possivel inclusive o fato da empresa afirmar
que deveria ser concedido prazo para apresentar a certidao correta, pois os
prazos para apresentacdo da comprovagao regular somente se da as MEs e
EPPs, o0 que ndo é o caso da empresa em questao; ainda assim, caso a mesma
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fosse ME/EPP ela DEVERIA apresentar o documento e caso necessario, ter o
prazo para regularizagao, o que salientamos que néo é o caso.

Vejamos o que diz a legislagao:
Art 29 da lei 8.666/93

Art. 29. A documentacdo relativa a regularidade fiscal e
trabalhista, conforme o caso, consistira em:

IV - prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao
Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS), demonstrando
situacdo regular no cumprimento dos encargos sociais
instituidos por lei. (Redacéo dada pela Lei n® 8.883,

de 1994)

A Lei Complementar n°® 123/2006 concede as seguintes vantagens para
ME/EPP:

Regularizagao Fiscal Tardia @ um beneficio para MEs e EPPs nas licitagoes

Esse beneficio da a micro e pequenas empresa a possibilidade de
comprovar sua regularidade fiscal apés a fase de habilitagao.

Os documentos que podem ser regularizados posteriormente estado previstos
nos incisos | a V do artigo 29 da Lei 8666/93.

Qualquer empresa que quiser participar de uma licitagao precisa comprovar sua
regularidade fiscal e trabalhista, para passar pela fase de habilitacdo. No caso
das micro e pequenas empresas, a situacao € diferente.

Para que elas possam fazer parte do processo — mesmo nao regularizadas —,
caso sejam selecionadas para a habilitagdo, terdo cinco dias apds a aprovagao
para comprovarem a regularidade.

Como pode ser observado, o argumento da empresa Branger ndo tem
fundamento legal, tendo em vista que nédo apresentou documento para sua
habilitacdo e também n&o tem direito de apresentar posteriormente, dessa forma
poderia qualquer empresa esquecer qualquer documento e
inserirposteriormente? Nao é o que diz a legislagao:

O acordao 1094/2004-Plenario é taxativo:

“A Lei de Licitagdes exige que seja feita a comprovagao da
regularidade junto ao INSS e ao FGTS na fase de habilitagao,
bem como que essa condi¢cdo de regularidade seja mantida
durante toda a execugao do contrato”.
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“Se o0 que se deseja é garantir que as obriga¢cdes sociais sejam
cumpridas ao longo de toda a contratagdo, o Administrador
Publico, em virtude do principio da legalidade, somente podera
fazer uso dos instrumentos previstos em lei para tanto, sem
jamais criar mecanismos que atribuam obrigagdes abusivas ao
particular ou que prejudiquem a competitividade do certame
licitatorio promovido. Assim, é previsto no art. 29, inciso 1V, da
Lei de Licitagbes que seja feita a comprovagao da regularidade
junto a seguridade social e ao Fundo de Garantia por Tempo
de Servigo na fase de habilitagdo, bem como é exigido pelo art.
55, inciso XIll, da referida lei que essa condicdo de
regularidade seja mantida durante toda a execugdo do
contrato.”

“Como exemplo de maneiras adequadas de se verificar o
pagamento das mencionadas obrigagdes, citamos a obrigagao
da Administracdo de exigir, na fase de habilitagdo, a
comprovagado de regularidade das empresas em relagédo ao
Fisco, a Seguridade Social e ao Fundo de Garantia por Tempo
de Servigo (FGTS), exigéncia essa que também deve ser feita
durante a execugao contratual, em especial por ocasido do
pagamento de faturas, pois nesse periodo o contratado é
obrigado a manter todas a condigbes da habilitagdo exigidas
durante o certame, a teor do disposto no art. 55, inciso XIll, da
Lei n® 8.666/93.”

A Certidao Negativa de Débito FGTS € um documento essencial para a empresa
participar de licitagdes e € facil de ser emitida, sendo assim DEVER da empresa
interessada apresentar o documento na fase correta.

Inclusive, mesmo com a tentativa de diligenciar, esse procedimento
também foi incorreto por parte da comissdo, tendo em vista que estava
diligenciando para obter um documento que nao existe no envelope de
habilitacdo da empresa, j4& que a mesma nao apresentou o documento de
regularidade em sua razao social, ndo devendo ser incluindo apds abertura do
envelope de habilitagao.

A empresa alega em seu recurso o0 acordao 1211/2021-TCU em que diz o
seguinte:
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Nesse sentido, o Irbunal de Conlos da Unido, por meio do Acérddo n®

1211/2021, do Plendrio, estabeleceu a possibiidode de o licitante submeter novos
documentos para suprir erro, falha ov insuficiéncia, a fim de viabilizar a sele¢do da
proposta mais vantajosa, promovendo a compelitividade e o formalsmo moderado.
Colhe-se da decisdo:

O voto do relator, minisiro Wallon Alencar Rc-d-gues oe-slocou que 1.4 m

(Repwesentiogdo. Relator Minslrno Wallon Alencar Rodrigues) Licilogbo. Habilitagdo
de icilante, Documenliagdo. Documento novo. Vedagdo. Delinicdo. A vedagto &
inclusdo de novo documento. previsia no ort. 43, § 3%, do Lei 8.666/1993 e no ot 64
da Lei 14.133/2021 (nova Lei de liclagdes). ndo acicanga documenio ausente,
cmmcmmmummumm

N&o se nega o equivoco da empresa na apresentada da certiddo em
nome de terceiro. No entanto, conforme entendimento supra, jG@ consolidado, inclusive,
deve ser permifida a inclusdo de novo documento que ateste condigdo preexistente,
mesmo quando fique evidenciada a falha da licitante, que é o caso em apreco.

Ocorre que o préprio acérdao menciona que ira “admitir a juntada de
documentos que ateste condi¢cdo pré existente a abertura da sessao”, sendo
assim o certificado apresentado por ela em seu recurso nao tera validade, pois
foi emitido dia 27/11/2023 , data posterior a abertura dos envelopes de
habilitagao que ocorreu dia 21/11/2023, vejamos:

CAI’Y

CALCA BOONTY "‘A FEDERAL

Certificado de Regularidade
do FGTS - CRF

Inscricio: 34.448.864/0001-92

Raz3o
TRUTORA BRANGER EIRELI
iSocial: s
Endereco: RUA DOUTOR AUJOR LUZ 791 / SANTA CATARINA / / f 88521-401

A Caixa Econdmica Federal, no uso da atribuicSo que Ihe confere o Art.
7., da Lei 8.036, de 11 de maio de 1990, certifica que, nesta data, a
empresa acima identificada encontra-se em situacSo regular perante o
Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS.

O presente Certificado ndo servird de prova contra cobranga de
quaisquer débitos referentes a contribuicdes e/ou encargos devidos,
decorrentes das obrigacdes com o FGTS.

Validade:17/11/2023 a 16/12/2023

Certificagcio NUmero: 2023111707315806307436
Informacg8o obtida em 27/11/2023 16:53:23

A utilizacSo deste Certificado para os fins previstos em Lei esta
condicionada a verificacdo de autenticidade no site da Caixa:
www.caixa.gov.br
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Ainda, demonstrou o histérico do empregador, com diversos certificados
emitidos, porém comonao foram apresentados, ndao se tem conhecimento do
conteudo dos mesmos, ndo podendo afirmar se a condigdo estava regular
perante ao FGTS na data de abertura dos envelopes de habilitagao.

Dessa forma é inaplicavel o acérdao que permite a juntada de documento
pré existente, ja que o mesmo foi emitido posteriormente; e a empresa nao faz
jus as benesses da LC 123/2006, por nao se tratar de ME/EPP.

lI- Da tempestividade

O art. 5° LV da Constituicdo Federal assegura a todos os litigantes, em
processo judicial ou administrativo, o contraditério e a ampla defesa, com os
recursos e os meios a ela inerentes.

Logo, a possibilidade de recorrer concretiza com o direito de defesa, o art.
109 da Lei 8.666/93 estabelece quanto aos prazos recursais, vejamos:

Art. 109. Dos atos da Administracdo decorrentes da
aplicacéo desta Lei cabem:

§ 32 Interposto, o recurso sera comunicado aos demais
licitantes, que poderdo impugna-lo no prazo de 5
(cinco) dias uteis.

Sendo assim, recebemos o e-mail dia 07/12/2023 (apesar do oficio ter
data do dia 05/12/2023 e o prazo iniciar a contagem nesta data), o prazo final
para apresentacdo de contrarrazbes dos recursos € o dia 12/12/2023,
considerando o dia do oficio.

Sendo a presente data o dia 11/12/2023, portanto deve ser considerada
tempestiva.

Oficio 680 - recurso BRANGER TP 22/2023

@ Tomadas de Pregos e Concorréncias PML
gue anexos referentes a tomada de pregos 22/2023
Alt Erica
Setor de Licitagdes e Contratos
Prefeitura ) cipal de Lages

2 anexos - Anexos verificades pelo Gmai

1]

oa

Como houve respeito ao prazo, a presente contrarrazao é tempestiva
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lll - Do pedido:

Ante o exposto, requer-se o recebimento das presentes CONTRARRAZOES
em face do Recurso Administrativo interposto pela empresa CONSTRUTORA
D. BRANGER, para que seja ele IMPROVIDO, mantendo-se incélume a
decisao administrativa referente a habilitacao no presente processo licitatério.

Termos em que,
Pede e espera deferimento.

Documento assinado digitalmente

b KEILA SANTIAGO RODRIGUES
g ol Data: 11/12/2023 15:28:19-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

Lages, 11 de dezembro de 2023.

Keila Santiago Rodrigues
CPF: 063.269.659-18
Representante Legal
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