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PARECER N.2 018/2020

DA: PROCURADORIA GERAL DO MUNIC{PIO DE LAGES
PARA: SETOR DE LICITACOES E CONTRATOS

OBJETO: OFiCIO 21/2021 - PP 20/2020

| RELATORIO
Trata-se de Impugnacio apresentada pela empresa PREVEN SAUDE OCUPACIONAL
LTDA, no ambito do Edital de Pregdo Presencial n? 20/2020, questionando diversos itens do

edital, os quais serdo analisados, individualmente, no presente parecer.

A Secretaria interessada, se manifestou por meio do Oficio n2 003/SASS/SESMT/PML
— 2021, acatando as razBes exposta emsede de impugnacio.

£, no essencial, o relatério.

It FUNDAMENTACAO

Inicialmente, ressalta-se que dada & natureza eminentemente juridica deste Orgio,
situar-se-a o presente parecer tdo somente nos aspectos legais que giram em torno da questfio posta
a apreciagdo.

Pois bem.

O caput do art. 32 da Lel n? 8.666/1993 disciplina que: “a licitacio destina-se a
garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a sele¢fio da proposta mais vantajosa
para a Administrag8o e a promocdo do desenvolvimento sustentavel”.

Assim, toda e qualquer exigéncia da Administragdo em uma licitagio deve, além de
ser constitucional e legal, limitar-se ac estritamente necessdrio, porque exigéncias excessivas
poderdo restringir seu cardter competitivo, inserindo-se nas vedacdes impostas pelo inc. | do § 12 do
art. 32 da Lei n? 8.666/1993".

O art. 30, da Lei n2 8.666/93, que relata os documentos de qualificaciio técnica, se
refere, a exigéncias razodveis, como garantia minima suficiente, de que o licitante, possui capacidade
de cumprir a obrigacdo objeto da licitacdo.

Para isso, a Lei de LicitagBes autoriza a Administracdo a exigir a comprovacio da
capacitacdo técnico-operacional, nos termos de seu art. 30, inc. ll, e a comprovacgdo da capacitagio
técnico-profissional, de acordo com seu art. 30, § 18, inc. I.

No primeiro caso (capacitacdo técnico-operacional), a experiéncia a ser verificada é a
da pessoa licitante, devendo comprovar, enquanto organizacio empresarial, sua aptiddo para
desempenho de atividade pertinente e compativel em caracterfsticas, quantidades e prazos com o o

Gy (\%
? § 1°K vedado aos agentes piblicos: 4 A

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou condigBes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cariter
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelegam preferéncias ou distingdes em razio da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstincia impertinente ou frrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o
disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo ¢ no art. 3° da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991; EMMELINE
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objeto da licitacdo. Quanto a capacitacdo técnico-profissional, o foco da exigéncia é a demonstragio
da experiéncia do profissional indicado pelo licitante para atuar como seu responsave! técnico,

A) DA APRESENTACAO DE INSCRICAO NO CRM E CREA

Alega a impugnante que por envolver os profissionais de medicina e o de seguranga
do trabalho, deve ser apresentado o registro no CRM e CREA, tanto dos profissionais, como da
empresa.

Ne que diz respeito a qualificacdo técnico-profissional, a Lei de LicitagBes, no § 19,
inc. I, de seu art. 30, dispde que a licitante devera demonstrar

Possuir em seu guadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissionzl de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade
competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execucio de
obra ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitac8o, vedadas as
exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos.

Segundo as normas contidas nos artigos 52, Xlll, e 170, pardgrafo tnico, ambos da
Constituicdo Federal de 1988, o exercicio de profissdes e de atividades econdmicas, via de regra, é
livre.

Todavia, ha profissGes e atividades econdmicas cujo exercicio esta regulamentado
por lei, como ocorre nos casos da advocacia (Lei n2 8.906/94), da administragio de empresas (Lei n2
4.769/65) e da engenharia e da arquitetura (Lei n® 5.194/66), dentre outras. Nesses casos, o exercicio
ndo é totalmente livre, devendo se amoldar as normas previstas na legislacdo de regéncia.

Quem fiscaliza o cumprimento da regulamentagdo contida nas referidas normas de
regéncia pelos profissionais e empresas sd0 os chamados conselhos fiscalizadores das profissGes, que
sdo entidades dotadas de personalidade juridica de direito puablico, criadas sob a forma de
autarquias. A titulo exemplificativo, citamos os Conselhos Seccionais da Ordem dos Advogados do
Brastl - OAB, os Conselhos Regionais de Administragio — CRA’s e os Conselhos Regionais de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia — CREA's, dentre tantos outros.

As referidas entidades, no exercicio do poder de policia, além de dar concretude as
disposicbes legais, através da edigdo de atos normativos, promovem a inscrigdo dos profissionais e o
registro de empresas do ramo em seus quadros, desde que cumpram as exigéncias legais e
regulamentares para tanto.

Para as empresas e profissionais cuja atividade se encontrar destituida de
normatizagdo em lei prépria, ndo havendo, portanto, entidade fiscalizadora, ndo é legitimo incluir a
exigéncia de registro ou inscricdo nos editals de licitagéo.

As bases legais para a obrigatoriedade de registro ou inscricdo das empresas junto as
entidades competentes para o exercicio da fiscalizagdo das profissbes encontram-se tuteladas pelo
artigo 12 da Lei Federal n2 6.839/80 (regra geral) e pelas leis de criacdo dos Conselhos de Fiscalizacio
Profissional e regulamentadoras das profissdes (regras especificas).

J& sobre a inscrigdo das pessoas juridicas nos conselhos profissionals, a doutrina
destaca que & a atividade basica desenvolvida pelas empresas gue determinard quais pessoas
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juridicas est&o sujeitas a inscrigdo e critica a postura equivocada de vérios Conselhos de Fiscalizac3o

das Profissdes, que adotam o erréneo entendimento de que sempre que a pessoa juridica tenha a
seu servico profissional sujeito a inscricdo, ou que pratique no seu processo produtivo qualquer
atividade privativa da profissdo tutelada, deve também ela estar inscrita no conselho profissional
correspondente:

"Estdo sujeitas as inscrigdes em consetho profissional as pessoas juridicas
constituidas para a exploracdo da profissdo correspondente. A regra geral consta
do art, 1.2 da Lei. 6.839, de 1980, comao o seguinte teor: "Art. 1.2 O registro de
empresas e a anotagdo dos profissionais legalmente habilitados, delas
encarregados, serdo obrigatoriamente nas entidades competentes para a
fiscalizagdo do exercicio das diversas profissdes, em razdo da atividade bésica ou
em relagdo aquela pela qual prestem servigos a terceiros'. Além desse dispositivo
geral, vérias leis regulamentadoras da profissBo efou criadoras dos respectivos
conselhos fiscalizadores tém disposicZo especifica a respeito da inscricio da pessoa
Jurfdica nos quadros do conselho, algumas referindo de forma clara as pessoas
jurfdicas sujeitas a inscrigBo e cutras estabelecendo essa inscrico com a mesma
imprecisdo e amplitude da disposicdo geral. {...) Tém disposicBes especificas que
regulamentam ou indicam detalhadamente as pessoas juridicas sujeitas a inscrigio
a lei que regulamente que regulamenta as profissdes de engenheiro, arquiteto e
agronomo (arts. 4.9, 5.2, 8.2, 14, 59 e 60, Lel.5.194/66; a lei que cria o Conselho de
Cdentologia {art. 13, Lei 4.324/64); e a lei que cria o Consetho de Quimica (arts. 27
e 28 lei 2.800/56). N3o se verifica, entretanto, contradicio entre a disposicio
gerai do art. 1.2 da Lei. 6.839, de 1980, e as referidas disposigBes das leis especiais.
Nio obstante, reside na inscriciio da pessos jurfdica, talvez, a maior fonte de
dissidios envolvendo os conselhos, parte em raz8io da imprecisio e amplitude dos
termos usados nos referidos dispositivos legais E PARTE EM RAZAD DA ATUACAO
IMPROPRIA DE ALGUNS CONSELHOS, BUSCANDO ENGORDAR RECEITAS OU
VANTAGENS PARA A PROFISSAQ QUE TUTELAM OU OBIETIVANDO ESTABELECER
INDEVIDA RESERVA DE MERCADO. Os desajustes decorrem, evidentemente da ma
interpretacédo da lei: alguns conselhos defendem que, sempre que a pessoa juridica
tenha a seu servigo profissional sujeito a inscricio, deve também ela estar inscrita;
ou, ainda, que praticande no seu processo produtivo qualquer atividade privativa
da profissdo tutelada, a pessoa juridica estd sujeita a Inscrico no conselho
profissional correspondente._Na verdade, porém, nfio é isso que se contém na
disposigdo geral do art. 1.2 da Lei 6,839, de 1980, nem assim estabelece qualquer
disposicio especifica, A lei estabelece, na verdade, gue a pessoa juridica_seia

inscrita em consetho profissianal em raz3o de sua atividade bdsica, ou sefa, se sua
atividade principal, final. ou, ainda, em raz3o daguela pela qual presta servicos a
terceiros. E mais: estabelece que em relacdo 3 atividade fim ou & atividade pela
gual presta servicos a terceiros a empresa mantenha, e indigue, para anotaciio no
conselho, profissional legalmente habilitado, também inscrito, gue se encarregue
e responda pelo exercicio da profissdo em nome da pessoa juridica. A exigéncia
atende ao principio da _isonomia, {3 que é por meio dela que se submete o
exercicio da profissdo por pessoa juridica as mesmas condicdes ou qualificacBes
profissionais exigidas para o exercicio por pessoa fisica. O objetivo maior da
exigéncia, porém, &, sem dlvida, a prote¢go da coletividade em beneficio da qual é
exercida a profissdo, por meio do exercicio do poder de policia, visto que, inscrita
no conselho competente, a pessoa juridica estd sujeita a fiscalizagio técnica e ética,
para assegurar o bom desempenho profissional. Em suma, a_inscricio da pessoa
juridica_em conselho profissional sé é devida guando ela é constituida com a
finalidade de explorar a profissfio, seja praticando atividade fim privativa da
profiss3o, seja prestando servicos profissionais a terceiros. E nesses casos, a
G’T’ empresa devera ter um_ profissional habilitado gue responda pelo exercicio_da
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rofissio em nome da pessoa juridica. Hipotese diversa é a da empresa gque na
sua atividade produtiva, como atividade meio, utiliza-se de servicos técnicos ou
cientfficos ligados a determinada profissdo. Aqui, 2 empresa, como_pessea
juridica m si, nSo estd sujeita a inscricio em conselho, mas estd obrigada a
manter, como empregado ou prestador_de servico, profissional habilitada_e
inscrito, responsdvel por aguela atividade meio. (...) é a finalidade da pessoa
juridica gue determina o registro em conselho profissional, a finalidade da pessoa
uridica deve corresponder 3 atividade prdpria de profissdo, assim definida na
respectiva_lei _regulamentadora. (...} A_pessoa juridica_deve inscrever-se no

conselho profissional gue tem delegac3o legal para a fiscalizaciio da profissdo em
gque esta incluida sua atividade basica ou sua atividade de prestacio de servicos a
terceirgs. (...) Em face da estrutura dos conselhos de fiscalizagio profissional,
organizados em conselho federal e conselhos regionais (...) a pessoa juridica deve
inscrever-se no conselho regional com jurisdicdo no seu domicilio. Tendo diversos
estabelecimentos em lugares sob jurisdi¢do de conselhos regionais diferentes, cada
estabelecimento deve estar registrado no conselho regional local. Convém
assinalar _ainda gue a pessoa juridica estd sujeita a inscricSo em um_dnico
conselho profissional, aquele gue tutela a profissio a_gue corresponde sua
atividade hasica_ou _de prestacio de servico a_terceiros, ainda que, como
atividade meio, pratique atividades préprias de outras profissdes. £ que como ja
referido, a manutencdo de responsavel técnico por atividade-meio nio determina
a_inscricio da pessoa juridica no conselho a gque estd submetido esse

grofissionaiz."

Nesse sentido também & o posicionamento dos Tribunais:

ADMINISTRATIVO. INSTITUICAO HOSPITALAR. REGISTRO EM CONSELHO REGIONAL
DE ENFERMAGEM. DESNECESSIDADE. ART. 12 DA LE1 6.839/80. VIOLACAD AQ ART.
535, DO CPC. NAO CONFIGURADA. {...) 2. A_ATIVIDADE BASICA desempenhada
pela_empresa é que determina a sua vinculacio ao conselho de fiscalizacdo

profissional, ratio essendi do art. 12 da Lei 6.839/80. (...) {ADRESP 201000028737,
LUIZ FUX, ST - PRIMEIRA TURMA, DJE DATA: 17/08/2010.)

A exigéncia de registro em entidade de fiscalizacdo profissional, prevista no art.

30, inciso [, da Lei 8.666/93, deve ser limitada 3 inscric3o no consetho que fiscalize
a ATIVIDADE BASICA ou o servico preponderante, objeto da licitacio”

{Decisdo/TCU n2 450/2001 - Plendrio}

A imposicdo de registro em entidade de fiscalizacio profissional deve ser limitada
a_inscricdo no_consetho que fiscalize a atividade bdsica ou o servico

preponderante (...) Restrinfa-se a solicitar das empresas licitantes a apresentacéo
de certificados expedidos por consethos de classe referentes a ATIVIDADE BASICA
do objeto da contratacio, em conformidade com o art. 1o da Lei no 6.839/1980."
{Acérddo 597/2007 Plendrio - Sumario Apud LicitagBes e contratos: orientagdes e
jurisprudéncia do TCU /Tribunal de Contas da Unido. - 4. ed. rev., atual. e ampl. -
Brasilia: TCU, Secretaria-Geral da Presidéncia: Senado Federal, Secretaria Especial
de Editoracio e PublicagBes, 2010, pags. 359 ¢ 378)

2 Maurique, Jorge Antonio, Gamba, Luisa Hickel, Pamplona, Otavio Roberto, Pereira, Ricardo Teixeira do Valle,
Conselhos de fiscalizagdo profissional: doutrina e jurisprudéncia, coordenader Vladimir Passos de Freitas, 28
edicio, revista, atualizada e ampliada, S3o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, pags. 160/161, 163 e 163/170
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Assim, pertinente as razdes da impugnacdo, entretanto a solicitacio de
apresentac¢do da inscrigio no conselho da pessoa juridica, deve ser somente em relagio 2 sua
atividade basica, podendo ser solicitado alternativamente a inscri¢do no CRM ou CREA. Em relacdo 3
comprovagdo da capacitagdo técnico-profissional, a exigéncia da apresentacdo na inscricdo do
conselho deve ser de acordo com a atividade profissional a ser exercida.

B) DO RQE COM ESPECIALIZAGAO EM MEDICINA DO TRABALHO

Alega a impugnante que, considerando o objeto do certame, a empresa licitante
deverd possuir um médico do trabalho em seus quadros e este, por sua vez, deve possuir o RQE ~
Registro de Qualidade de Especialista.

A Resolucéio CFN n? 2.219/2018, dispbe o que segue:

Art. 12 Os médicos com registro de médico do trabalho em livros especificos nos
Conselhos Regionais de Medicina até a data de 4 de setembro de 2006 passam a
ter direito ao Registro de Qualificagiio de Especialista {(RQE) em Medicina do
Trabatho.

Art. 2¢ O médico que atender a esse requisito especifico e estiver interessado em
exercer seu direito ac RQE de Medicina do Trabalho deverd procurar o Consetho
Regional de Medicina de sua jurisdi¢do para requerer o registro.

Art. 32 A simples inscricBo em livros especificos nio autoriza a vinculacdio, o
anuncio ou a divulgagdo de tais profissionais como especialistas em Medicina do
Trabalho, conforme os artigos 17 e 20 da Lei n® 3.268/57.

De acordo com a norma acima transcrita, o profissional de medicina s6 podera atuar
como especialista em medicina do trabalho, apés o Registro da Qualifica¢co de Especialista, desta

feita, é pertinente tal exigéncia.

¢} DO CADASTRO DO ESTABELECIMENTO NO CONSELHO NACIONAL DE ESTABELECIMENTO DE
SAUDE

Alega a impugnante que dever ser exigido da empresa interessada a participar do
certame, o registro no CNES.

O CNES é um conjunto de informagBes que todos os estabelecimentos voltados a
satde no Brasil precisam informar para o Ministério da Salude, ele é obrigatério, ou seja, qualquer
clinica ou profissional de saide que preste atendimentos sem a CNES atuara de forma ilegal.

A Portaria n? 1.646 de 2 de outubro de 2015, do Ministério da Satde, dispde o que
segue:

Art. 22 O CNES se constitui como documento piblico e sistema de informagio
oficial de cadastramento de informacBes de todos os estabelecimentos de satde
no pafs, independentemente da natureza juridica ou de integrarem o Sistema
{! Unico de Satide (SUS), e possui as seguintes finalidades:

N

1
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| - cadastrar e atualizar as informacBes sobre estabelecimentos de salide e suas
dimensdes, como recursos fisicos, trabalhadores e servigos;

11 - disponibilizar informacdes dos estabelecimentos de salde para outros sistemas
de informagdo;

Il - ofertar para a sociedade informaces sobre a disponibilidade de servigos nos
territdrips, formas de acesso e funcionamento;

IV - fornecer informagbes que apeiem a tomada de decisdo, o planejamento, 2
programagdo e o conhecimento pelos gestores, pesquisadores, trabalhadores e
sociedade em geral acerca da organizacio, existéncia e disponibilidade de servigos,
forca de trabalho e capacidade instalada dos estabelecimentos de salde e
territérios.

Art. 32 Para efeito desta Portaria considera-se:
{...)

Il - estabelecimento de salide: espaco fisico delimitado e permanente onde sdo
realizadas acGes e servicos de salide humana sob responsabilidade técnica;

Art. 42 O _cadastramento e a manutencdg dos dados cadastrais no CNES sio

obrigatdrios para gue todo e qualquer estabelecimento de salide possa funcionar
em territério nacional, devendo preceder aos licenciamentos necessarios ao

exercicio de suas atividades, bem como as suas renovacdes.

Assim, considera-se pertinente as razdes da impugnagdo, devendo o Edital ser
readequade para atender tal exigéncia.

D) DO VINCULO DOS PROFISSIONAIS HABILITADOS PARA PRESTAR O OBJETO DA LICITAGCAO

A impugnante alega que, considerando o objeto do Edital, é imperativa a inclusdo da
comprovac¢io de vinculo profissional dos técnicos necessérios para a execugdo das atividades do
mesmo.

Cumpre destacar que tal exigéncia é pertinente. Seguindo o alinhamento tradicional,
formado a partir da Lei n® 8.666/1993, e de acordo com a atual posicio dos tribunais, especialmente
o TCU, cumpre verificar se na data prevista para entrega da proposta, o profissional indicado integra
o quadro permanente da licitante, o gue pode ser comprovado pela demonstracio da existéncia de
quaiquer relagdo juridica licita que reflita a vinculagdo profissional entre a licitante e o profissional.

Assim, devemn ser admitidas as relagbes de trabalho, os contratos de prestaciio de
servicos, as relagbes institucionais de natureza empresarial, assim_como_as declaracdes de
compromisso futuro (contrato de prestacio de servico). Joel de Menezes Niebuhr comenta sobre o
tema:

Ora, a Administracdo exige atestado de capacitaco técnico-profissional para
averiguar se o licitante dispde de profissional experiente. Assim sendo, o modo
como o licitante dispde do profissional é algo absolutamente irrelevante, se por
meio de vinculo empregaticio, se faz parte do quadro societdrio do licitante, ou se
ele firmou um contrato de prestacdo de servicos em que se compromete a
participar da execu¢do do futuro contrato. Insista-se, o necessdrio para a
Administragio é que o licitante disponha de profissional com a experigncia
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desejada. O modo como o licitante dispde do profissional é irrelevante para a
Administraco; trata-se de questdo que diz respeito & empresa e ao profissional.

Sobre a forma de comprovacdo da disponibilidade dos responsaveis técnicos, "o TCU
entendeu que a Administracdo Piblica 'deve admitir a apresentacdo de cépia da carteira de
trabalho (CTPS) em que conste o licitante como contratante, do contrato social do licitante em que
conste o profissional como sécio, do contrato de trabalho ou, ainda, de declaragdo de contratagdo
futura do profissional detentor do atestado apresentado, desde que acompanhada de declaragio
de anuéncia do profissional'.” (TCU, Acorddo n 498/2013 — Plenario.)

Como se pode perceber, o vinculo entre a licitante e o responsavel técnico pode ser
estabelecido apenas na etapa contratual, sendo que isso, em principio, ndo afasta a analise em torno
dos atestados referentes & experiéncia adquirida pelo profissional em atuagSes pretéritas.

O que se desloca para momento posterior 2 licitagdo é a efetiva formac&o do vinculo
entre a licitante e o profissional por ela indicado para atuar como seu responsavel técnico, mas nio a
demonstracdo da quatificacio técnica deste Gltimo.

Assim, o Edital deve ser readequado para conter tal exigéncia, porém, deve ser
concedida a prerrogativa de apresentacdo de declaracdo de contratagio futura do profissional.

E) DA APRESENTAGAO DOS CERTIFICADOS DE CALIBRAGAO DOS EQUIPAMENTOS DE
MEDICAO NO ATO DA ENTREGA DA DOCUMENTACAO DE HABILITACAO

A impugnante alega que & necessario exigir a demonstracdo de que as empresas
estdo com seus aparefhos calibrados, devendo entregar na fase de habilitagio, a cépia autenticada
de alguns documentos.

Ocorre que tais exigéncias ndo encontram amparo nas leis e principios que regulam o
processo licitatdrio, pelo contrdrio, encontram vedac3o expressa tanto na Constituicdo Federal
quanto no Estatuto de Licitacdes, sendo vejamos:

“Art. 37. A administragBo publice direta e indireta de qualguer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal & dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

XX1 - ressalvados os casos especificados na legislagio, as chras, servigos, compras e
alienag@es serdo contratados mediante processo de licitagiio publica gue assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelegcam
obrigagBes de pagamento, mantidas as condicBes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o gual somente permitird as exigéncias de gualificacio técnica e econdmica
indispensaveis & garantia do cumprimento das obrigagdes.”

Lei Federal n? 8.666/93:

Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principic constitucional da
isonomia, a seleglic da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promocio
Q"\r‘*’ do desenvolvimento nacional sustentdve! e serd processada e julgada em estrita

¥ NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitacdo plblica e contrato administrativo. 2. ed. Belo Horizonte: Férum, 2014, p.
393.
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conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes séo
correlatos.

§ 1o E vedado aos agentes publicos:

1 - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, cldusulas ou
condigBes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
gualquer outra circunsténcia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto
do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Leino
8.248, de 23 de outubro de 1991;

O edital deve concentrar apenas as exigéncias de documentos para qualificacio que
sejam essenciais para comprova¢do da habilitacdo das empresas, de forma que a inclusdo de
qualquer exigéncia que ultrapasse o rol previsto na Lei n2 8.666/93, é considerado ilegal em nosso
ordenamento juridico, em razdo da restricdo da competitividade que poderd provocar.

Da leitura dos artigos 27 a 31 da Lei n2 8.666/93, percebe-se gue ndo ha qualquer
dispositivo que contemple a exigéncia de comprovacdo de calibracdo dos equipamentos em seu rol.
Trazendo ao bailado da presente situagdo similar ocorrida em licitacdo que tinha por objeto a
aquisiciio de bens de informética, o Tribunal de Contas da Unifio manifestou entendimento
{Informativo de Licitagfes e Contratos n2 145) de que a exigéncia de documentacdo excedente
relativas aos equipamentos como requisito de habilitagdo em licitagBes restringe o cardter
competitivo do certame, conforme abaixo:

A exigéncia, nas aquisigdes de bens de informaética, da certificacdo emitida por
instituicBes publicas ou privadas credenciadas pelo Inmetro, prevista no inciso Il do
art. 32 do Decreto 7.174/2010, é ilegal, visto que estipula novo requisito de
habilitagdo por meio de norma regulamentar e restringe o carater competitivo do
certame Representa¢do apontou supostas irregularidades no Pregdo Eletrnico
162/2012, realizado pela Dataprev, gque teve por objeto a aquisigdo de
microcomputadores. Destague-se, entre elas, o suposto descumprimento do inciso
Il do art. 32 do Decreto 7.174/2010, que estabelece a obrigatoriedade de o editai
de licitagdo exigir certificagbes emitidas por instituiges publicas ou privadas
credenciadas pelo Inmetro nas aquisi¢Bes de bens de informética. A Dataprev
registrou em suas justificativas que “O art. 32 do Decreto n2 7.174/2010 possui um
vicio grave, posto que limita a competitividade sem ter sido instituido por lei ...
Também colide ...com o disposto no art. 30, caput e IV, da Lel n?. 8.666/93, haja
vista que a documentacdo de habilitagdo de gualificacdo técnica limita-se 3 prova
de atendimento de requisitos previstos em ‘lei especial’. O relator, ao endossar as
consideragbes da Dataprev, acrescentou: “ainda que se admita a possibilidade de
interpretar extensivamente o inciso IV do art. 30 da Lei n.2 8.666/1993, de molde a
abarcar exigénceias constantes de normas de hierarquia inferior, tais exigéncias
devem ser inerentes ao funcionamento do mercado no qual se estd adguirindo o
bem ou o servigo. Caso contrario, a vedagdo contida no dispositive (‘a
documentacdo relativa 3 qualificagdio técnica limitar-se-a') seria facilmente
afastada por norma regulamentar, ¢ que contraria a finzlidade da norma, que
busca assegurar a ampla competicdo”. Ponderou, contudo, que “em decorréncia do
poder regulamentar, o administrador pode se ver na contingéncia de ter que exigir
documentos de habilitagdo outros além daqueles expressamente mencionados na
Lei de LicitagBes. Mas isso decorre da regulamentacio de determinados setores de
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atividade € n@o do poder de regulamentar os critérios de habilitacdo, j& a Lei
8.666/1993 ndo carece de regulamentacio nesse aspecto”. Para fundamentar seu
entendimento, recorreu ao Acdrddo 1157/2005-12 Cimara, por meio do qual o
Tribunal julgou improcedente representagdo que se insurgia contra a exigéncia de
credenciamento da licitante no Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Rio de
Janeiro (CBER!). Tal ficitagBo teve por objeto a elaboragio de projetos de instalagio
de seguranca contra incéndio e pénico e de sistema de protecdio contra descargas
elétricas. Ressaltou gque, naquele casa concreto,”s regulamentaciio vigente no
estado do Rio de Janeiro previa o credenciamento das empresas responséveis pela
elaboragdo desse tipo de projeto junto ap CBERJ”. Mencionou ainda caso similar
referente & habilitacio juridica das empresas prestadoras de servigos de vigilancia,
que dependem de autorizagdo do Departamento de Policia Federsl para funcionar,
na forma do art. 32 do Decreto 89.056/1983 (alterado pelo Decreto 1.592/1995),
que regulamentou a Lei 7.102/1983. Ao se reportar ac caso concreto, observou
que “ndo ha norma que exija a certificagio para a comercializaciio de produtos de
informatica. A certificacio instituida pefa Portaria 170/2012 do Inmetro &
voluntdria. Com ou sem certificado - seja do Inmetro ou de instituigBes por ele
credenciadas -, os produtos de informdtica sdo licitamente comercializados no
Pais”. Por fim, concluiu que “N3o hd autorizacio legal para a estipulagio de novos
requisitos de habilitacdio por meio de norma regulamentar. O inciso Il do art. 3¢ do
Decreto 7.174/2010 extrapolou, pois, do poder regulamentar e restringiu
indevidamente o cardter competitivo do certame”. Precedente mencionado:
Acorddo 1157/2005-12 Camara. O Tribunal entdo, ao acolher a proposta do relator,
julgou improcedente & representacdio. Acdrdio 670/2013-Plendrio, TC
043.866/2012-3, relator Ministro Benjamin Zymler, 27.3.2013."

Assim, ndo ha razSo para a inclusdo de determinada exigéncia em sede de

habilitacdo.

F) DA MODALIDADE LICITATORIA

Outrossim, cumpre destacar que na modalidade pregdo, especialmente, a

exigéncia de requisitos de habilitacio deve ser restrita ao indispensédvel. Como bem acentuou Margal

Justen:

L

N&o se olvide que adotar requisitos complexos para habilltacio importaria, na
sistematica do prego, dar oportunidade a uma litigiosidade indesejavel, A
inversdo de fases de habilitacio e julzamento destina-se a agilizar o certame.
Tendo obtido oferta satisfatdria, seria extremamente problematico remeter a
Administragio a uma desgastante disputa acerca da idoneidade do licitante.
Lembre-se que restringir o cabimento do pregdo ao fornecimento de bens e
servicos comuns significa, em Ultima analise, reconhecer a desnecessidade de
requisitos de habilitagéio mais severos. Ou seja, ndo foi casual a reserva do pregio
apenas para bens e servigos comuns. Como esses bens estdo disponivels no
mercado, segundo tendéncia padronizadas, presume-se ndo apenas a
desnecessidade de maior investigacdo acerca do objeto. Também se pode presumir
fue servicos comuns ndo demandam maior especialidade do fornecedor. Logo, os
requisitos_de habilitacdo podem ser os minimos possiveis. (Em “Pregdo
Comentarios a LegislagGo do Pregdo Comum e Eletrdnico”, Ed. Dialética, 2001, p.
77).

O
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Assim, diante das exigéncias técnicas apresentadas, a modalidade ora escothida para
o certame, ndo se demonstra a mais adequada.
Il PARECER

Ante o exposto, a Procuradoria Geral do Municipio, manifesta-se pelo conhecimento
da Impugnacdo apresentada pela empresa PREVEN SAUDE OCUPACIONAL LTDA, pois propria e
tempestiva, para no mérito opinar pelo provimento parcial da mesma, para readequar o Edital nos
seguintes termos:

-Comprovante de Inscrigdo no Cadastro Nacional de Estabelecimento de Satlde —
CNES;

- Certificado de Registro no Conselho pertinente de acordo com a sua atividade
basica;

- Certiddo do Registro do Responsdvel Técnico — Médico em seguranga do trabalho,
no Consetho Regional de Medicina, bem como apresentacdo do Registro da Qualificacdo de
Especialista;

- Certiddo do Registro do Responsavel Técnico —técnico ou engenheiro em seguranga
do trabalho, no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia;

- Copia da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social -~ CTPS {paginas de identificagcdo
e contrato de trabalho) e da ficha de registro na empresa, no caso de funciondrio da licitante, ou
Copia do Ato Constitutivo, Estatuto ou Contrato Social, no caso de sécio ou acionista da licitante; ou
Cépia do contrato de prestacdo de servicos, no caso de profissional auténomo contratado para
exercer a fungdo de responsdvel técnico;

- Na inviabilidade de comprovar que o Profissional indicado pertence ao quadro de
pessoal da Empresa, apresentar termo de compromisso, comprometendo-se a contrata-lo até a data
da assinatura do contrato, se vencedora;

Ainda, diante complexidade das exigéncias técnicas apresentadas, recomenda-se a

adoc3o de ocutra modalidade licitatério, diferente do pregdo.

Lages (SC), em 14 de janeiro de 2020.
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