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MUNICIPIO DE LAGES - ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE SERVICOS PUBLICOS E MEIO AMBIENTE

Oficio 007/2025/LC/DF/SESPUMA
Lages, SC, 13 de fevereiro de 2025.

DA: SECRETARIA DE SERVICOS PUBLICOS E MEIO AMBIENTE
PARA: SETOR DE LICITACOES E CONTRATOS

A/C NAIANA SALETE DA SILVA

Pregoeira

Assunto: ESCLARECIMENTO / SOLICITACAO DE RETIFICACAO.
REF.: PREGAO ELETRONICO N° 161/2024 SESPUMA

Objeto: Aquisicdo de Material de Higiene, Limpeza e Papel Branco A4 para atender as necessidades
da Secretaria de Servicos Publicos e Meio Ambiente.

A Secretaria Municipal de Servigos Publicos ¢ Meio Ambiente PRESTA ESCLARECIMENTO
referente ao pedido proposto por: SERRANA LICITACOES - ASSESSORIA DE PROCESSOS
LICITATORIOS.

Quanto ao questionamento informamos:
Resposta:

Cumpre observar que entende o Tribunal de Contas da Unido (TCU) que “para participagdo em
licitagdo regida pela Lei 14.133/2021, o microempreendedor individual (MEI), ainda que dispensado
da elaboragdo de balango patrimonial (art. 1.179, § 2°, do Codigo Civil), deve apresentar, quando
exigido para fins de qualificacgdo economico-financeira, o referido balanco e as demais
demonstragoes contdbeis (art. 69, inciso I, e art. 70, inciso IlI, da Lei 14.133/2021)”. (Acorddo n°
2.586/2024-Plenario do TCU segue em anexo).

Consta do voto:

“12. De fato, verifico que o atual Estatuto das Licitagoes, Lei 14.133/2021, prevé expressamente em
seu art. 70, inciso IIl, quando podera ser dispensada a apresenta¢do da documentagdo comprobatoria
de habilitagdo econémico-financeira. A exceg¢do prevista na referida regra dirige-se a objetos de
baixa materialidade economica, logo, passiveis de fornecimento por microempreendedores
individuais, o que demonstra sua plena compatibilidade com o tratamento favorecido reclamado pela
norma constitucional.

13. Penso, todavia, que a extensdo generalizada da dispensa dessa documentagdo, a licitagoes de
qualquer valor, como pleiteia o recorrente, ndo apenas colidiria com o texto legal mas também
imporia riscos desproporcionais a Administra¢do Publica, como bem retratado pela unidade
instrutiva. Sem razdo, portanto, o recorrente.”

Rua Germiniano Cordeiro, 102, Bairro Caravigio, CEP 88509-670, Lages, SC, Fone (49) 3019-7472.



MUNICIPIO DE LAGES - ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE SERVICOS PUBLICOS E MEIO AMBIENTE

Diante do exposto, esta secretaria recomenda pelo indeferimento da solicitagdo de retificagdo
interposta pela Empresa SERRANA LICITACOES - ASSESSORIA DE PROCESSOS LICITATORIOS,
que seja dado prosseguimento ao feito, mantendo o edital e seus anexos sem altera¢do, bem como a
data e horario de abertura do certame.

Atenciosamente,

Decumento assinado digitalmente

“b JUAREZ BRAS DE OLIVEIRA
g Data: 13/02/2025 17:11:33-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

Juarez Bras de Oliveira
Matricula 11627/01

Documento assinado digitalmente

“b JEAN DAVIS CORBELLINI
g Data: 13/02/2025 20:58:42-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

Jean Davis Corbellini
Secretario de Servigos Publicos ¢ Meio Ambiente

Rua Germiniano Cordeiro, 102, Bairro Caravigio, CEP 88509-670, Lages, SC, Fone (49) 3019-7472.



ENC: ESCLARECIMENTO / SOLICITAGAO DE RETIFICAGAO.

De: Pregéo Eletronico 2 (Comprasnet) PML
Para: juarez.semmasp@lages.sc.gov.br ,fabriciomartins102413@gmail.com
Copia:
Copia
oculta:
Assunto: ENC: ESCLARECIMENTO / SOLICITAGAO DE RETIFICACAO.
Enviada em: 12/02/2025|17:14

Recebida 12/02/2025|17:14
em:

ASSUNTO: PEDIDO DE E AO EDITAL

REF.: PREGAO ELETRONICO N°© 161/2024 SESPUMA

OBJETO: Agquisigao de Material de Higiene, Limpeza e Papel Branco A4 para atender as necessidades da Secretaria de
Servigos Publicos e Meio Ambiente

Para os devidos efeitos e fins, solicita-se a sua manifestagdo, por escrito, acerca do pedido de esclarecimento abaixo,
referente ao Edital em comento.

Por ser oportuno e conveniente, registra-se que o Edital e seus anexos encontram-se disponiveis no site do Municipio, no
endereco: https://licitacoes.lages.sc.gov.br/detalhe&edital=2514

No aguardo das providéncias que o expediente requer, subscrevo-me,

At.te.

Naiana Salete da Silva

Pregoeiro(a)

Prefeitura Municipal de Lages / Setor de Licitagdes e Contratos
Fone: (49) 3019-7405

De: "Raquel - Serrana Licitacdes" <serranalicitacoes@hotmail.com>
Enviada: 2025/02/12 14:01:46

Para: pregaoeletronico2@lages.sc.gov.br

Assunto: ESCLARECIMENTO / SOLICITAGCAO DE RETIFICACAO.

Boa tarde
Solicitamos a retificacdo do edital PE 161/2024, no campo de exigéncia da apresentac¢do do Balango patrimonial para MEl's.

Conforme edital, é permitida a participacdo destas empresas no processo, visto o objeto do mesmo. Entretanto ao solicitar o
Balango Patrimonial, estd sendo incluido também as empresas MEI's que segundo a legislacdo ndo tem a obrigatoriedade na
apresentagao.

O Microempreendedor Individual com base no art. 68 da Lei Complementar n2 123, de 14 de dezembro de 2006 é
considerado pequeno empresario, pelo qual faz jus a dispensa de apresentagao do Balango Patrimonial e Demonstragoes
Contdbeis em observancia ao §22 do art. 1.179, do Cdédigo Civil.”

Portanto, este é o pedido, que se excluam da exigéncia de apresentacdo as empresas MEI's, para que o processo se torne
isonGmico, e este municipio possa fortalecer seu comércio local.

Att.
Raquel Duarte Branco
Especialista em Processo Licitatorio.

Serrana Licitagdes - Assessoria de Processos Licitatorios.
CNPJ: 33.666.429/0001-71
Telefone: (49) 99193-3146 WhatsApp.


https://licitacoes.lages.sc.gov.br/detalhe&edital=2514
https://licitacoes.lages.sc.gov.br/detalhe&edital=2514
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GRUPO I — CLASSE I — Plenario

TC 043.368/2021-2

Natureza: Pedido de Reexame (em Representacao).
Orgio/Entidade: 2° Centro Integrado de Defesa Aérea e Controle
de Trafego Aéreo — CINDACTA.

Representagdo legal: Rodrigo Ribeiro Marinho (385.843/OAB-SP),
representando Neo Consultoria e Administracdo de Beneficios
Eireli; Raul Pereira Lisboa (35.180/0AB-DF), representando
Advocacia-Geral da Unido.

SUMARIO: REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO
88/2021. PRESTACAO DE SERVICOS DE ADMINISTRACAO
E GERENCIAMENTO DE FROTA PARA A MANUTENCAO
DE VEICULOS E EQUIPAMENTOS. CONHECIMENTO.
PROCEDENCIA PARCIAL. CIENCIA. PEDIDO DE
REEXAME. CONHECIMENTO. PROVIMENTO PARCIAL.
AJUSTE DA REDACAO DO ACORDAO RECORRIDO A
NOVA LEI DE LICITACOES.

RELATORIO

Trata-se de Pedido de Reexame interposto pela Unido contra o Acérdao 133/2022-TCU-
Plenario (Rel. Ministro Walton Alencar Rodrigues).

2. Transcrevo, na sequéncia, excerto do exame promovido pela extinta Secretaria de Recursos
(peca 32), que contou com a anuéncia de seu corpo dirigente (pegas 33-34):

INTRODUCAO

Cuida-se de pedido de reexame em representacdo interposto pela Unido, insurgindo-se contra o
Acordao 133/2022-TCU-Plendrio (peca 9), decisdo que julgou procedente a representagdo, dando
ciéncia a Advocacia-Geral da Unido (AGU) e ao Segundo Centro Integrado de Defesa Aérea e Controle
de Trafego Aéreo - CINDACTA II “que para participacao em licitacdo publica, regida pela Lei
8.666/1993, o MEI, mesmo que esteja dispensado da elaboracdo do balango patrimonial, deverd
apresentar, quando exigido para fins de comprovagdo de sua boa situagdo financeira, o referido
balango e as demonstracoes contabeis do ultimo exercicio social, conforme previsto no art. 31, inciso I,
da Lei de Licitagoes” (item 9.3 do decisum).

2. Eis o extrato da decisdo recorrida (Acérdao 133/2022-TCU-Plenario - pega 9):

VISTOS, relatados e discutidos estes autos [de] representagdo a respeito de possiveis irregularidades
ocorridas no Pregdo Eletronico 88/2021 sob a responsabilidade do Segundo Centro Integrado de
Defesa Aérea e Controle de Trafego Aéreo - CINDACTA 1I,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Plenario, ante as razdes
expostas pelo Relator, em:

9.1 conhecer da presente representagdo por estarem satisfeitos os requisitos de admissibilidade
constantes no art. 113, § 1°, da Lei 8.666/1993, c/c os arts. 235 ¢ 237, VII, do Regimento Interno
deste Tribunal, e no art. 103, § 1°, da Resolugdo - TCU 259/2014 e considera-la, no mérito, como
parcialmente procedente;

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 77075485.
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9.2 considerar prejudicado a medida cautelar pelo julgamento do mérito;

9.3 dar ciéncia a Advocacia-Geral da Unido (AGU) e ao Segundo Centro Integrado de Defesa Aérea
e Controle de Trafego Aéreo - CINDACTA II que para participagdo em licitacdo publica, regida
pela Lei 8666/1993, o MEI, mesmo que esteja dispensado da elaboragdo do balango patrimonial,
deverd apresentar, quando exigido para fins de comprovag¢do de sua boa situagdo financeira, o
referido balango e as demonstragdes contabeis do ultimo exercicio social, conforme previsto no art.
31, inciso I, da Lei de Licitagoes;

9.4 enviar copia deste acordao ao representante;
9.5 arquivar os presentes autos com fulcro no art. 169, inciso V.

HISTORICO

3. Na origem, foi debatida a inclusdo de clausula no Edital de Licitacdo para “contratagdo de empresa
especializada na prestagdo de servicos de administragdo e gerenciamento de frota para a manuten¢do
preventiva e corretiva de veiculos e equipamentos, de forma continuada” que importou dispensa do
microempreendedor individual (MEI) da apresentagdo do balango patrimonial e das demonstragdes
contabeis do ultimo exercicio (Clausula 9.12.2 — pega 3, p. 15).

4. No julgamento, a Corte observou que a licitagdo em curso nao teve participagdo de
microempreendedores individuais (MEI), motivo pelo qual deliberou apenas pela expedigdo de ciéncia
ao oOrgdo responsavel pela licitacdo (Controle de Trafego Aéreo - CINDACTA II) e a Advocacia da
Unido, responsavel pelos modelos de Editais adotados pela Administragdo, decisdo contra a qual se
insurge o recorrente (peca 19).

EXAME DE ADMISSIBILIDADE

5. Manifesta-se concordancia com o exame de admissibilidade feito pela Secretaria de Recursos (peca
21) e acolhido pelo E. Min. Aroldo Cedraz (pega 25).

EXAME DE MERITO
6. Da delimitacio

7. E objeto do recurso analisar a proporcionalidade na exigéncia de elaboracio de demonstragdes
contabeis de microempreendedores individuais em relagdo aos principios de exigéncias minimas em
licitagdes e a dispensa de escrituragdo formal desses entes econdmicos, bem como a adequagdo da
técnica de decisdo adotada pela Corte (ciéncia).

8. Da desproporcionalidade na exigéncia de elaboracdo de balangos por microempreendedores
individuais

9. Alega o recorrente que a exigéncia imposta aos MEI quanto a apresentacdo de balangos e
demonstracdes contabeis do tltimo exercicio social, fundamentada no art. 31, I, da Lei de Licitacdes,
embora compativel com a inexisténcia de tratamento privilegiado previsto em lei especifica, importaria
um O6nus desproporcional aos licitantes qualificados como MEIL, uma vez que sdo dispensados de
exigéncias contabeis formais por conta dos arts. 970 ¢ 1.179, do Codigo Civil, combinado com o art. 68
da Lei Complementar n° 123/2006.

10. Entende que o sentido da Jurisprudéncia da Corte aponta para a imposi¢ao de exigéncias minimas
de qualificagdo, com vistas a ampliagdo dos participantes do certame, tais como a Simula 272 do TCU,
os Acorddos 1094/2004-Plenario, 2962/2012-Plenario, 526/2013-Plenario ¢ o 6306/2021-Segunda
Camara, obstando a imposi¢do de formalidades que resultasse numa oneragdo desproporcional aos
licitantes.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 77075485.
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11. Assevera que a exigéncia de balango patrimonial e demonstragdes contabeis de microempresarios
individuais inviabilizaria, na pratica, a participacdo de MEI em compras publicas, seja pelo 6nus
financeiro adicional, seja pelo repasse do custo econdmico para eventuais propostas em sede de
licitagdo, exigindo uma interpretacdo do art. 31, I, da Lei de Licitagdes em conformidade com o
principio de exigéncias minimas (art. 37, XXI, in fine da CF/88).

12. Aponta para a anterioridade da Lei de Licitacdes em relagdo a lei que institui o MEI, nao sendo
possivel antever a criagdo de possivel hipotese de dispensa de documentos, sendo que o tratamento
diferenciado aos MEI decorreria da aplicagdo ampla do principio da isonomia, com a concessdo de
privilégios justificaveis aos MEI (tratamento desigual a situa¢des desiguais).

Analise

13. As hipoteses de dispensa de documentos de comprovacao de qualificagdo econdmico-financeira
estao explicitadas na Lei de Licitagdes (Lei 8.666/93), somente sendo admissivel a dispensa para
licitacoes na modalidade de convite ou fornecimento imediato de bens:

Lei de Licitagdes (Lei 8.666/93)
Art. 31. A documentacdo relativa a qualificagdo econdmico-financeira limitar-se-4 a:

I — balango patrimonial e demonstra¢cdes contabeis do ultimo exercicio social, ja exigiveis e
apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagdo financeira da empresa, vedada a sua
substituicdo por balancetes ou balangos provisorios, podendo ser atualizados por indices oficiais
quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentagdo da proposta;

IT — certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede da pessoa
juridica, ou de execucdo patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica;

IIT — garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no “caput” e § 1°do art. 56 desta Lei,
limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do objeto da contratag@o.

Art. 32.(...)

§ 1° A documentacio de que tratam os arts. 28 a 31 desta Lei podera ser dispensada, no todo
ou em parte, nos casos de convite, concurso, fornecimento de bens para pronta entrega e leilao

14. E possivel observar a existéncia de uma correlacio direta entre a possibilidade de dispensa
para licitacdes e a baixa materialidade financeira (convite: obras e servigos de engenharia de até R$
150.000,00 ou compras e servigos até R$ 80.000,00: art. 23, I, “a”, e I1, “a”, da Lei 8.666/93), razdo pela
qual a disposicao legal atende de forma plena o principio constitucional de tratamento diferenciado para
microempresas previsto no art. 146 da Constitui¢do Federal de 1988.

15. Cuida-se do mesmo tratamento presente na Nova Lei de Licitagdes (Lei 14.133/2021), no
sentido de dispensar a documentagdo de qualificagdo econdmico-financeira em licitacdes de baixa
materialidade, verbis:

Art. 70. A documentagao referida neste Capitulo podera ser:

()

IIT - dispensada, total ou parcialmente, nas contratagdes para entrega imediata, nas contratagdes em
valores inferiores a 1/4 (um quarto) do limite para dispensa de licitagdo para compras em geral e nas
contratagdes de produto para pesquisa e desenvolvimento até o valor de R$ 300.000,00 (trezentos
mil reais).

16. Assim, em licitagdes de menor repercussao financeira, a Lei ja apresenta uma solug@o propria
de dispensa de documentag@o, permitindo a participagdo de microempresarios individuais, ainda que

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 77075485.
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nao possuam balangos e demonstragdes contabeis, equilibrando os principios de tratamento diferenciado
e garantia da execu¢do dos contratos licitados pela Administragdo.

17. Nao se pode olvidar a aptiddo do microempreendedor individual para o desenvolvimento de
atividades econOmicas limitada ao auferimento de “receita bruta, no ano-calendario anterior, de até R$
81.000,00 (oitenta e um mil reais)” (art. 18-A da Lei Complementar 123/2006), razdo pela qual o
microempreendedor individual ndo tem capacidade financeira de assumir obrigacdes contratuais que
ultrapassem os limites legais.

18. Portanto, inexiste desproporcionalidade no tratamento indicado na decisdo recorrida no sentido
da exigéncia de exibicdo de balancos e demonstragdes contabeis quando existe um interesse de
participacao do MEI em licitagdo que importe a assungao de compromissos financeiros que ultrapassam
a capacidade financeira presumida do microempresario individual, devendo se sujeitar a obrigagdo de
comprovagdo de capacidade econdmica suficiente.

19. A dispensa de escrituragdo contabil formal derivada do art. 970 e 1.179,do Cddigo Civil e do
art. 68 da Lei Complementar n° 123/2006 ndo se confunde com uma isen¢do a priori nas relagdes entre
o licitante ¢ a Administragdo, uma vez que o incentivo legal ¢ dado com a finalidade de fomento das
atividades econOmicas, em geral, ndo sendo possivel o salto 16gico pretendido pelo recorrente para
afirmar uma inexigibilidade de documentos contabeis em licitagdes publicas em qualquer espécie,
independentemente do tamanho do objeto licitado.

20. De outra forma, inexiste uma obrigagdo dos pequenos empresarios em realizar escrituracdo
contabil, pois a finalidade do beneficio ¢ o estimulo da atividade economica formal e a reducdo de
mecanismos burocraticos de controle desproporcionais. Contudo, se existe o interesse do pequeno
empresario em participar de licitagdes, se faz necessaria a demonstragao da “boa situagdo financeira da
empresa” (art. 31, I da Lei 8.666/93), com a comprovagdo de “capacidade financeira do licitante com
vistas aos compromissos que tera que assumir caso lhe seja adjudicado o contrato” (art. 31, § 1°, da Lei
8.666/93 e art. 69 da Lei 14.133/2021).

21. Note-se que os entendimentos jurisprudenciais que equilibram os principios de exigéncias
minimas de qualificagdo e a necessidade de ampliagdo dos participantes do certame devem ser
interpretados a luz do principio de preservacdo da execucdo da execucido contratual, obstando a
contratacio de licitantes que ndo demonstrem situaciio financeira proporcional ao objeto licitado,
criando risco concreto de inexecucdo contratual, dispéndio com eventuais contratagdes emergenciais ¢
despesas para realizagdo de nova licitacao.

22. Portanto, diversamente do que alega o recorrente, a exigéncia de balanco patrimonial para a
participagdo de MEI em compras publicas ndo implica uma rejei¢ao da possibilidade de fornecimento
para entidades sujeitas a Lei de Licitagdes, uma vez que, para objetos de baixa materialidade, a propria
legislacao prevé a possibilidade de dispensa de comprovacao de boa situacdo financeira, havendo uma
correlagdo entre a aptiddo do MEI para fornecimento de pequena monta com a hipotese de dispensa de
documentos.

23. No que concerne a anterioridade da Lei de Licitagdes em relacdo a Lei Complementar
123/2006, ndo se pode ignorar, de plano, a posterioridade da Nova Lei de Licitagdes em relagdo ao
Estatuto Nacional da Microempresa ¢ da Empresa de Pequeno Porte, devendo-se observar o mesmo
tratamento dado nas duas leis, no sentido da dispensa de documentos apenas para pequenos
fornecimentos de bens e servigos, tratamento compativel com a necessidade de inclusdo de empresarios
individuais.

24, Ha um ponto, todavia, que merece reflexdo: a Lei do Pregdo (Lei 10.520/2002) criou uma nova
modalidade de licitacdo fora da relagdo expressa no art. 22 da Lei 8.666/93, trazendo a correta
indagagdo da forma de compatibilizagdo da autorizacdo de dispensa de documentacdo contida em
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relacdo a dimensdo do objeto contratado, para licitagdes realizadas na modalidade do Pregéo, como foi o
caso da licitagdo analisada (peca 3).

25. No caso, a mera menc¢ao a clausula geral de aplicacdo subsidiaria das normas da Lei 8.666/93
(art. 9° da Lei 10.520/2002) para a modalidade de pregdo ¢ insuficiente, sendo exigivel uma
interpretacio extensiva da Lei do Pregio, no sentido de aplicacio do art. 32, § 1°, da Lei 8.666/93
para licitacOes realizadas na modalidade de pregio que estejam dentro dos limites financeiros
estabelecidos para a modalidade de convite (art. 23, I, “a” e II, “a” da Lei 8.666/93) ou para
fornecimento de bens para pronta entrega, sendo possivel, apenas nesse ponto, o provimento parcial
do recurso, com vistas a estabelecer a interpretagdo ora apresentada.

26. Por fim, ndo se pode olvidar que o tratamento da questdo ora apresentado ¢ efémero, uma vez
que a Nova Lei de Licitagdes revogara a Lei do Pregdo (art. 193, II da Lei 14.133/2021) e, ao cabo, o
tratamento presente na nova lei é suficiente para o atendimento dos principios envolvidos (tratamento
privilegiado do microempreendedor individual e a necessidade de garantia de boa execug@o contratual).

27. Do dilema da comprovacio de boa situaciio financeira de MEI e o necessario sopesamento de
opcoes

28. Pleiteia o recorrente a alteracdo da técnica decisional para recomendacdo, uma vez que o
tratamento dado ndo seria classificavel como irregularidade formal, mas como “possivel problema a ser
avaliado”, entendendo a necessidade de se construir um entendimento que sopesasse a obrigagdo de
elaboracdo de balangos anuais para participag@o em licitagdes e a mera exigéncia legal de apresentagdo
da Declara¢do Anual Simplificada para o Microempreendedor Individual (DASN-Simei) contida no art.
109 da Resolugao CGSN n° 140, de 22 de maio de 2018.

Analise

29. O dilema apresentado pelo recorrente ndo existe: a dispensa de elaboragdo de demonstracdo
contabeis para microempreendedores individual é um beneficio concedido ao agente econdomico de
forma geral, buscando concretizar o equilibrio entre a necessidade de exigéncias burocraticas de uma
pequena unidade econdomica, sendo que a sua participagdo em licitagdes deve estar sujeita a lex
specialis.

30. Em regra geral, como visto no topico anterior, ou a licitacdo ¢ de baixa materialidade e,
portanto, dispensa a exibi¢ao de documentos relacionados a qualificacdo economico-financeira e admite
os microempreendedores individuais sem a necessidade de elaboracdo de balangos contabeis, ou a
licitagdo apresenta uma maior complexidade financeira que importa a comprovagdo da “boa situacao
financeira da empresa” e, de forma voluntaria, a elaboracdo de balangos financeiros.

31. Diversamente do que alega o recorrente, inexiste uma “exigéncia irrestrita de apresentacdo de
balancos”, havendo um sopesamento na lei que parametriza de forma adequada o principio da isonomia,
dando tratamento diferenciado para situagdes de baixa complexidade, situagdo em que a aptiddo propria
do MEI ¢é adequada, sem afastar exigéncias adicionais quando a licitagdo exibe maior complexidade.

32. Portanto, a técnica decisional adotada pela Corte € correta: o afastamento da exigéncia de
exibicdo documentagdo relativa a qualificagdo econdOmico-financeira apenas pela situagdo de MEI é
irregular, uma vez que o tratamento buscado pelo recorrente ndo tem suporte infralegal, sendo que o
tratamento trazido pelas Leis de Licitacdo (Lei 8.666/93 e Lei 14.133/2021) equaliza de forma suficiente
o principio de exigéncia de qualifica¢des indispensaveis (art. 37, XII da CF/88) com a necessidade de
tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas e para as empresas de pequeno porte (art.
146, 111, “d” da CF/88).
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33. Nao havendo necessidade de reparo na técnica decisonal em fungdo do reconhecimento correto
de irregularidade na interpretacdo adotada pelo recorrente, ndo merece acolhimento o recurso para
conversao em recomendacao.

CONCLUSOES

34, Existe previsdo nas Leis de Licitacdes (Lei 8.666/93 e Lei 14.133/2021) para dispensa de
documentos de comprovagdo de qualificacdo econdmico-financeira para licitagdes de pequena monta,
permitindo a participacdo de microempreendedores individuais sem a necessidade de elaboragdo de
balangos contabeis, motivo pelo qual o sistema legal ja equaciona a participagdo de MEI e a eventual
necessidade de elaboragdo de balangos patrimoniais.

35. A questdo pode ser equacionada nas licitagdes elaboradas na modalidade de Pregdo com a
interpretacdo extensiva do art. 32, § 1°, da Lei 8.666/93, permitindo a dispensa de documentos para
aquisicoes dentro dos limites financeiros estabelecidos para a modalidade de convite (art. 23, I, “a” e 11,
“a” da Lei 8.666/93) ou para fornecimento de bens para pronta entrega.

36. Nao havendo uma autorizacao legal para que o ente publico dispense a apresentacdo de balangos
patrimoniais de MEI, a técnica decisional adotada pela Corte € correta, ndo sendo possivel a expedicao
de recomendagdo no caso em que a agdo da Administragdo é contraria a lei, ndo havendo dilema a ser
reparado.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Deste modo, submete-se a consideracao superior a presente andlise do pedido de reexame
interposto contra o Acérddo 133/2022-TCU-Plenario para dar provimento parcial ao recurso
apresentado pela Advocacia-Geral da Unido, com a seguinte sugestdo de redacdo do item 9.3 do
decisum, dando ciéncia ao recorrente da decisdo que vier a ser prolatada:

9.3 dar ciéncia a Advocacia-Geral da Unido (AGU) e ao Segundo Centro Integrado de Defesa Aérea
e Controle de Trafego Aéreo - CINDACTA II que:

9.3.1 para participagdo em licitagdo publica regida pela Lei 8666/1993, o MEI, mesmo que esteja
dispensado da claboracdo do balango patrimonial, deverd apresentar, quando exigido para fins de
comprovagdo de sua boa situagdo financeira, o referido balango e as demonstragdes contabeis do
ultimo exercicio social, conforme previsto no art. 31, inciso I, da Lei de Licitagdes;

9.3.2 para participagdo em licitagdo publica regida pela Lei 10.520/2002 (Lei do Pregdo), aplica-se a
autorizagdo de dispensa de documentos prevista no art. 32, § 1°, da Lei 8.666/93, quando a licitagdo
esteja dentro dos limites financeiros estabelecidos para a modalidade de convite (art. 23, I, “a”, e I,
“a”, da Lei 8.666/93) ou para fornecimento de bens para pronta entrega.

E o Relatorio.
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VOTO

Conforme consignado no Relatorio precedente, este Pedido de Reexame foi interposto pela
Uniao (pega 19) contra o Acordao 133/2022-TCU-Plenario (Rel. Ministro Walton Alencar Rodrigues),
que considerou parcialmente procedente representacao a respeito de possiveis irregularidades ocorridas
no Pregao Eletronico 88/2021, promovido pelo Segundo Centro Integrado de Defesa Aérea e Controle
de Trafego Aéreo — CINDACTA 1I.

2. Insurge-se a recorrente contra ci€éncia exarada no aresto combatido com a seguinte redacao:
“para participacdo em licitagdo publica, regida pela Lei 8666/1993, o MEI [microempreendedor
individual], mesmo que esteja dispensado da elaboracdo do balango patrimonial, deverd apresentar,
quando exigido para fins de comprovagdo de sua boa situagcdo financeira, o referido balango e as
demonstragdes contabeis do ultimo exercicio social, conforme previsto no art. 31, inciso I, da Lei de
Licitacdes”.

3. De inicio, cabe conhecer do recurso, por estarem preenchidos os requisitos de
admissibilidade previstos nos artigos 32, paragrafo unico, 33 e 48 da Lei Organica do Tribunal de
Contas da Unido e nos artigos 285 e 286 do Regimento Interno.

4. Em apertada sintese, as razdes apresentadas pela recorrente sdo as seguintes: a) que a
exigéncia de elaboragcdo de balanco patrimonial por MEI, para participagdo em licitagdo, implicaria
onus consideravel, haja vista a dispensa que deflui do art. 1.179, §2°, c/c o art. 970 do Codigo Civil e
no art. 68 da Lei Complementar 123/2006; b) que essa exigéncia inviabilizaria a participacdo de MEI
em compras publicas, ante seu custo; ¢) que a norma veiculada pelo art. 31, inciso I, da Lei 8.666/1993
deve ser lida em conjunto com a legislacdo superveniente e com a Constitui¢do; d) que seria
contraditdrio a lei dispensar o MEI da elaboragdo de balango patrimonial para seu funcionamento, mas
a exigir para contratacdo com o Poder Publico; e) que a qualificagdo econdmico-financeira do MEI ndo
pode ser a usual se ele ¢ dispensado de confeccionar balancgo patrimonial; f) que a exigéncia irrestrita
de apresentacdo de balangos por MEI, bem como a dispensa total de requisitos de qualificacdo
econdmico-financeira, ferem o art. 37, inciso XXI, da Constituicio Federal; g) que podem ser
formuladas exigéncias especificas ao MEI, direcionadas a apresentacio de documentos
comprobatdrios que ja possuam, ao invés dos balangos dispensados pela norma especial.

5. A Unido pleiteia a insubsisténcia da ciéncia impugnada, ou, subsidiariamente, sua
conversao em recomendacao, a fim de possibilitar a construc¢ao coletiva da solug¢do para o achado.

6. A unidade instrutiva pugna pelo provimento parcial do apelo e pela reforma da ciéncia, a
fim de dar-lhe nova redacgdo (pega 32).

7. Pontua a Serur que as hipdteses de dispensa de apresentagdo da documentacao
comprobatdria da qualificacdo econdmico-financeira se encontram elencadas no art. 32, §1°, da Lei
8.666/1993 e no art. 70, 11, da Lei 14.133/2021, correspondentes a licitagdes de menor repercussao
financeira e, portanto, correlacionadas com a participagdo de MEI, ante sua baixa materialidade.
Considerando que o MEI se encontra limitado a uma receita bruta anual de R$ 81.000,00, mostra-se
proporcional a exigéncia de que apresente balanco patrimonial para participar de licitacdo cujo
compromisso a ser assumido atinja soma superior ao mencionado permissivo legal e, por conseguinte,
ultrapasse a capacidade financeira presumida de um microempreendedor individual.

8. Invoca, ainda, a unidade o principio da preservagao da execucdo contratual, que obsta a
contratacdo de licitantes cuja situagdo financeira ndo seja proporcional ao objeto licitado. Desse modo,
desproporcional seria dispensar o MEI da apresentacdo de balango patrimonial para contratacdes de
valor superior a sua capacidade econdmica, o que submeteria a Administracdo Publica ao risco de
inexecug¢ao do objeto.
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9. A Serur propde, no entanto, que seja dado provimento ao recurso tdo somente para
esclarecer que a dispensa de apresentacdo de documentacao prevista no art. 32, §1°, da Lei 8.666/1993
se aplica a pregodes regidos pela Lei 10.520/2002, quando estiverem dentro dos limites financeiros
estabelecidos para a modalidade convite ou para fornecimento de bens para pronta entrega.

10. Por fim, a unidade refuta o pleito para conversao da ciéncia em recomendagdo, vez que a
ndo exigéncia de documentagdo comprobatoria da qualificagdo econdmico-financeira ¢ ilegal, exceto
nas hipdteses ja mencionadas.

11. Incorporo as minhas razdes de decidir a manifestagao da Serur, sem prejuizo de ajustar o
encaminhamento proposto, conforme descrito na sequéncia.

12. De fato, verifico que o atual Estatuto das Licitagdes, Lei 14.133/2021, prevé
expressamente em seu art. 70, inciso III, quando poderd ser dispensada a apresentacao da
documentacdo comprobatoéria de habilitagdo econdmico-financeira. A excecdo prevista na referida
regra dirige-se a objetos de baixa materialidade economica, logo, passiveis de fornecimento por
microempreendedores individuais, o que demonstra sua plena compatibilidade com o tratamento
favorecido reclamado pela norma constitucional.

13. Penso, todavia, que a extensdo generalizada da dispensa dessa documentagdo, a licitagdes
de qualquer valor, como pleiteia o recorrente, ndo apenas colidiria com o texto legal mas também
imporia riscos desproporcionais & Administragdo Publica, como bem retratado pela unidade instrutiva.
Sem razdo, portanto, o recorrente.

14. De toda forma, tendo em vista a revogagdo superveniente dos antigos diplomas que
regulamentavam as contratagdes publicas, mormente as Leis 8.666/1993 e 10.520/2002, cabe dar
provimento parcial ao recurso, tdo somente para ajustar a ciéncia aos artigos correspondentes da novel
Lei 14.133/2021.

Ante o exposto, VOTO por que este Tribunal adote a minuta de Acoérdao que trago a
apreciacgdo deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes, em 4 de dezembro de 2024.

AROLDO CEDRAZ
Relator
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ACORDAO N° 2586/2024 — TCU — Plenério

1. Processo TC 043.368/2021-2.

2. Grupo I — Classe de Assunto: I — Pedido de Reexame (em Representacao).

3. Recorrente: Unido.

4. Orgao/Entidade: 2° Centro Integrado de Defesa Aérea e Controle de Trafego Aéreo — CINDACTA.
5. Relator: Ministro Aroldo Cedraz.

5.1. Relator da deliberacao recorrida: Ministro Walton Alencar Rodrigues.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Contratacdes (AudContratagoes).

8. Representagdo legal: Rodrigo Ribeiro Marinho (385.843/OAB-SP), representando Neo Consultoria
e Administracdo de Beneficios Eireli; Raul Pereira Lisboa (35180/OAB-DF), representando
Advocacia-Geral da Unido.

9. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Pedido de Reexame interposto pela Unido
contra o Acordao 133/2022-TCU-Plenario;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do
Plenario, diante das razdes expostas pelo Relator, com fundamento nos arts. 32, paragrafo tnico, 33 e
48 da Lei 8.443/1992 e nos arts. 285 e 286 do Regimento Interno, em:

9.1. conhecer do Pedido de Reexame interposto pela Unido para, no mérito, dar-lhe
provimento parcial;

9.2. alterar a redacdo do item 9.3 do Acordao 133/2022-TCU-Plendrio para os seguintes
termos:

9.3. dar ciéncia a Advocacia-Geral da Unido (AGU) e ao Segundo Centro Integrado de
Defesa Aérea e Controle de Trafego Aéreo - CINDACTA II que para participagdo em licitagdo
publica, regida pela Lei 14.133/2021, o MEI, mesmo que esteja dispensado da elaboracdo do
balango patrimonial, devera apresentar, quando exigido para fins de comprovacdo de sua boa
situagdo financeira, o referido balan¢o ¢ as demonstragdes contabeis do ultimo exercicio social,
exceto nas hipoteses previstas pelo art. 70, inciso III, da Lei 14.133/2021.

9.3. dar conhecimento desta deliberacao a recorrente ¢ aos demais interessados.

10. Ata n® 48/2024 — Plenario.

11. Data da Sessao: 4/12/2024 — Ordinaria.

12. Cédigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-2586-48/24-P.

13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Bruno Dantas (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Augusto Nardes,
Aroldo Cedraz (Relator), Vital do Régo, Jorge Oliveira, Antonio Anastasia ¢ Jhonatan de Jesus.

13.2. Ministro-Substituto convocado: Augusto Sherman Cavalcanti.

13.3. Ministro-Substituto presente: Marcos Bemquerer Costa.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
BRUNO DANTAS AROLDO CEDRAZ
Presidente Relator

Fui presente:
(Assinado Eletronicamente)

CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral
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