PREFEITURA DE

SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
Ref. DFD n° 09/2025

OBJETO: Aquisicao de veiculo do tipo furgdo, adaptado para Unidade Odontoldgica
Mével (UOM), veiculo zero quilometro, destinado a Rede de Saude Bucal do Municipio
de Lages/SC, para a realizacdo de atendimentos odontolégicos basicos as populacdes
rurais e isoladas, com os equipamentos novos e com as especificacdes contidas neste

termo de referéncia.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

A Constituicdo Federal de 1988 assegurou o direito a saude como uma garantia social e
dispbs que as acdes e servicos publicos de saude integram uma rede regionalizada e
hierarquizada, além de constituir um sistema unico. Na regulamentacdo desse direito,
recentemente, a Lei n°® 14.572/2023, incluiu a Politica Nacional de Saude Bucal (PNSB),
também conhecida como Brasil Sorridente, na Lei Orgéanica da Saude, prevendo o
acesso universal, equanime e continuo aos servicos de saude bucal, que passam a
integrar o SUS definitivamente. Sendo assim, a aquisicdo de insumos e equipamentos &
uma das acdes da Politica Nacional de Saude Bucal, visando a promocao e a protecéo
da saude, a prevencéao de agravos, o diagndstico, o tratamento, a reabilitacdo, a reducéo
de danos e a manutengdo da saude com o objetivo de desenvolver uma atencéo integral

gue impacte positivamente na situacdo de saude das coletividades.

A Atencdo Primaria a Saude (APS) é o nivel de atencdo responséavel pelo cuidado e
resolucéo das principais condigdes de saude das pessoas, sendo a principal porta de
entrada do SUS e do centro de comunicacdo com toda a Rede de Atencédo do SUS,
devendo se orientar pelos principios da universalidade, da acessibilidade, da
continuidade do cuidado, da integralidade da atencdo, da responsabilizacdo, da
humanizacéo e da equidade. Isso significa dizer que a APS funciona como um filtro capaz
de organizar o fluxo dos servicos nas redes de saude, dos mais simples aos mais
complexos. Para o alcance desses atributos na APS, entre outras medidas, €

recomendada a oferta de cuidados odontolégicos, sobretudo na Estratégia Saude da
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Familia, por meio das equipes de Saude Bucal (eSB). O processo de trabalho dessas
equipes tem como diretriz a operacionalizacdo dos fundamentos da APS, e deve ser
norteado pelo compromisso de promover a resolucdo da maioria dos problemas de
saude bucal da populagédo, produzindo grande impacto na situacdo de saude das
pessoas e familias, além de propiciar uma importante relacao custo-efetividade

As Unidades Odontologicas Méveis (UOM) fazem parte do Componente Moével da
Atencdo a Saude Bucal, instituido pela Portaria n° 2.371/GM/MS, de 07 de outubro de
2009, com objetivo de ampliar 0 acesso a atencdo em saude bucal as pessoas que vivem
em é&reas afastadas das redes de servico e/ou de popula¢gdes vulnerabilizadas. Sao
consultérios odontolégicos estruturados em veiculos devidamente adaptados e
equipados para o desenvolvimento de acdes de atencdo a saude bucal a serem
realizadas por Equipes de Saude Bucal vinculadas as Equipes da Estratégia de Saude

da Familia.

A presente solicitacao é justificada pela necessidade de ampliar o acesso a saude bucal
no municipio. Atualmente, contamos com uma Unidade Odontologica Movel incompleta,
gue carece de equipamentos essenciais, como aparelho de ultrassom, jato de
bicarbonato, fotopolimerizador, pecas de méao e aparelho de raio-X. Além disso, a cadeira
odontoldgica apresenta avarias no estofado e vazamentos, e a unidade dispde de
apenas um mocho odontolégico, o que ndo atende as necessidades da equipe de saude

bucal, composta por dois profissionais.

A Equipe de Saude da Familia responsavel pela area rural do municipio nédo dispde de
um veiculo especifico para o deslocamento e a prestacado de atendimentos medicos e
de enfermagem. Assim, a atual Unidade Odontoldgica Mével sera adaptada para realizar

consultas médicas e de enfermagem.

2. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

(X) Néo, precisa incluir. Justificativa: Nao foi incluido para o ano de 2025 pois aguardava

a liberagéo da portaria especifica do Ministério da Saude.

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO
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A aquisicdo é de natureza de bens comuns, tendo em vista que seus padrbes de
desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificacdes usuais de mercado, nos termos do art. 6°, inciso Xlll, da Lei Federal n°
Lei Federal n°® 14.133/2021. A presente contratacdo tem por objeto a aquisicdo de um
Veiculo da espécie furgdo, equipado e adaptado para Unidade Odontolégica Mével para

Rede de Saude Bucal do Municipio de Lages.

a) O prazo de entrega, do objeto licitado devera ser de até 90 (noventa) dias, a contar
do recebimento da Nota de Empenho.

b) O veiculo adaptado deverd ser entregue, na Secretaria de Saude, no setor de
Transporte, situado na Praca Leoberto Leal, 20, Centro, Lages, CEP 88501-310.

c) O transporte do veiculo deve ser realizado por funcionarios da empresa ou
transportadora. A Contratante NAO ira colocar a disposicdo servidores para essa
finalidade.

A contratacdo sera realizada por meio de licitagdo, na modalidade Pregdo, na sua forma
eletrbnica, com critério de julgamento por menor preco, nos termos dos artigos 6°, inciso
XLI, 17, 8§ 2°, e 34, todos da Lei Federal n° 14.133/2021.

3.1. DAS OBRIGAC}C)ES DA CONTRATANTE

| - Efetuar o devido pagamento & CONTRATADA, nos termos do presente instrumento;
Il - Dar a CONTRATADA as condi¢cbes necessarias a regular execucao do contrato;

[l - Determinar as providéncias necessarias quando o fornecimento do objeto nao
observar a forma estipulada no edital e no presente contrato, sem prejuizo da aplicacdo
das sancdes cabiveis, quando for o caso;

IV - Designar servidor pertencente ao quadro da CONTRATANTE, para ser responsavel
pelo acompanhamento e fiscalizacdo da execucgao do objeto do presente contrato;

V - Cumprir todas as demais clausulas do presente contrato.

3.2. DAS OBRIGAQOES DA CONTRATADA

| - Fornecer o objeto de acordo com as especificagdes, quantidade e prazos do edital e
do presente contrato, bem como nos termos da sua proposta;

Il - Responsabilizar-se por todos os 6nus e tributos, emolumentos, honorarios ou
despesas incidentes sobre o objeto contratados, bem como por cumprir todas as

obrigacdes trabalhistas, previdenciarias e acidentarias relativas aos funcionarios que

SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE DE LAGES

Praca Leoberto Leal, n® 20, Centro | Fone (049) 3251-7600 | Cep. 88.501.310 | CNPJ-11.840.546/0001-77
www.saudelages.sc.gov.br | gabinete@saudelages.sc.gov.br



http://www.saudelages.sc.go/
http://www.saudelages.sc.go/
mailto:gabinete@saudelages.sc.gov.br

PREFEITURA DE

SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE

empregar para a execugao do objeto, inclusive as decorrentes de convengdes, acordos
ou dissidios coletivos;

[l - Manter durante a execucdo do contrato, em compatibilidade com as obrigacfes
assumidas, todas as condi¢des de habilitacdo e qualificagdo exigidas na licitacéo;

IV - Responsabilizar-se por todos os danos causados por seus funcionarios a
CONTRATANTE e/ou terceiros, decorrentes de culpa ou dolo, devidamente apurados
mediante processo administrativo, quando da execucéo do objeto contratado;

V - Reparar e/ou corrigir, as suas expensas, o fornecimento em que se verificar vicios,
defeitos ou incorrecdes resultantes da execucdo do objeto em desacordo com o
pactuado;

VI - Executar as obrigacdes assumidas no presente contrato por seus proprios meios,
nao sendo admitida a subcontratacdo nao prevista em edital e no presente contrato.
3.3. DAS PENALIDADES E EXTINCAO

3.3.1. O licitante ou o contratado sera responsabilizado administrativamente pelas
seguintes infracdes:

| - dar causa a inexecucao parcial do contrato;

Il - dar causa a inexecucao parcial do contrato que cause grave dano a Administracéo,
ao funcionamento dos servigos publicos ou ao interesse coletivo;

lIl - dar causa a inexecucéo total do contrato;

IV - deixar de entregar a documentacéo exigida para o certame;

V - ndo manter a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente devidamente
justificado;

VI - ndo celebrar o contrato ou ndo entregar a documentacao exigida para a contratacao,
guando convocado dentro do prazo de validade de sua proposta;

VIl - ensejar o retardamento da execucao ou da entrega do objeto da licitagdo sem motivo
justificado;

VIII - apresentar declaragdo ou documentacao falsa exigida para o certame ou prestar
declaracéo falsa durante a licitacdo ou a execucao do contrato;

IX - fraudar a licitac&o ou praticar ato fraudulento na execuc¢ao do contrato;

X - comportar-se de modo iniddneo ou cometer fraude de qualquer natureza;

Xl - praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitacao;

XIl - praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013.
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3.3.2. Serdo aplicadas ao responséavel pelas infragcbes administrativas previstas na Lei
as 14.133/2021, seguintes sancoes:

| - adverténcia;

[l - multa;

[l - impedimento de licitar e contratar;

IV - declaracéo de inidoneidade para licitar ou contratar.

§ 1° Na aplicagéo das sangdes seréo considerados:

| - a natureza e a gravidade da infracdo cometida,

Il - as peculiaridades do caso concreto;

lll - as circunstancias agravantes ou atenuantes;

IV - os danos que dela provierem para a Administracao Publica;

V - a implantacao ou o aperfeicoamento de programa de integridade, conforme normas
e orientacdes dos érgaos de controle.

3.3.3. As hipoteses que constituem motivo para extingdo contratual estdo elencadas no
art. 137 da Lei n® 14.133/2021, a extincdo do contrato podera ser:

| - determinada por ato unilateral e escrito da Administracdo, exceto no caso de
descumprimento decorrente de sua propria conduta;

Il - consensual, por acordo entre as partes, por conciliacdo, por mediacédo ou por comité
de resolucéo de disputas, desde que haja interesse da Administracao;

lll - determinada por decisédo arbitral, em decorréncia de clausula compromisséria ou
compromisso arbitral, ou por decisao judicial.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

N° DESCRICAO DO ITEM QUANTIDADE

01 | Veiculo de espécie tipo furgdo adaptado e equipado para| 01 unidade
Unidade Odontolégica Movel. Combustivel o6leo diesel,
capacidade tanque de combustivel: 65 L, cor branca,
guantidade portas: 05 un, cilindrada: minima 1.950 CC,
poténcia minima: 100 CV. Adaptado com méveis, reboque com
gerador, refrigerador, rede elétrica, hidraulica e sistema de
ventilacdo com ar condicionado. Contendo equipamentos de
autoclave, raio-x, compressor, caneta de alta rotacao, contra-
angulo, micro-motor, peca-reta, gabinete odontoldgico
completo, fotopolimerizador, dois mochos odontoldgicos,
aparelho de ultrassom com jato de bicarbonato, suportado por
bandeja auxiliar de equipo odontolégico de coluna giratéria.
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5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Apos a verificacdo do objeto demandado e dos requisitos da contratacéo (apresentados
no item anterior), a equipe realizou o levantamento de mercado e identificou

caracteristicas:

| — O objeto demandado possui contratacdes similares feitas por outros érgaos e
entidades publicas, ou seja, ndo se trata de demanda exclusiva ou estranha para o

mercado;
Il — O SRP é uma alternativa viavel e bem conhecida entre as empresas do ramo;

[l = Em razdo da baixa complexidade do objeto demandado ndo sera necessario a
realizacdo de audiéncia e/ou consulta publica, junto ao mercado para coleta de

contribuicdes;
IV — N&o se aplica a hipétese de locagédo dos bens demandados;

V — Existe a possibilidade de alguns dos bens demandados serem supridos por meio
de doacado, contudo, esta equipe nado dispde de conhecimento sobre instituicdes

doadoras e desconhece regulamento Institucional que aborde esta tematica,

VI - Diante das necessidades apontadas neste estudo, o atendimento a solucéo exige
a contratacdo de empresa especializada, cujo o ramo de atividade seja compativel com

0 objeto pretendido;

VII - Foram analisadas contratacfes similares feitas por outros 6rgaos e entidades, por
meio de consultas a outros editais, com objetivo de identificar a existéncia de novas
metodologias, tecnologias ou inovagdes que melhor atendessem as necessidades da

Administracao.

VIII - A aquisi¢éo do veiculo, objeto do presente Estudo Técnico Preliminar se constitui,
no atual cenéario, em objeto de frequente aquisi¢cdo por érgdos publicos, em todas as

suas esferas.

IX - Verifica-se a ampla disponibilidade de Empresas aptas ao fornecimento dos itens

a serem adquiridos, conforme os requisitos estabelecidos neste documento.
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6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

Foi estabelecido, como critério de definicdo de precos, a média dos valores obtidos,
incidindo sobre o célculo um conjunto de no minimo trés prec¢os, sendo assim o valor

prévio estimado da contratacéo sera de R$ 485.981,66.

Enfatizamos, que para a contratacdo desta licitacdo, 0 municipio recebeu aporte
financeiro do municipio, destinado a este fim através da proposta n°
11840546000124004, Portaria 4720 de 03/07/2024 no valor de R$ 513.625,00.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucdo proposta visa garantir a ampliacdo do acesso a saude bucal no
municipio. Lages possui a maior extensao territorial do estado de Santa Catarina. A
Equipe de Saude Bucal atendera na UOM, seguindo os principios e diretrizes definidos
pela Politica Nacional de Saude Bucal, atuando para garantir as acdes de promocéao e
prevencdo e o atendimento basico as populacdes: rurais; assentadas; e em areas

isoladas ou de dificil acesso.

8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

O objeto da contratacdo néo é divisivel por ser a compra de 01 veiculo, portanto ndo

pode ser divisivel.

9. RESULTADOS PRETENDIDOS

Pretende-se, com o presente processo licitatorio, assegurar a selecdo da proposta apta
a gerar a contratacdo mais vantajosa para o Municipio. Almeja-se, igualmente, assegurar
tratamento isonémico entre os licitantes, bem como a justa competi¢cdo, bem como evitar
contratacdo com sobrepreco ou com pre¢co manifestamente inexequivel e

superfaturamento na execucéo do contrato.

A contratacdo decorrente do presente processo licitatorio exigira da contratada o
cumprimento das boas praticas de sustentabilidade, contribuindo para a racionalizagédo

e otimizacdo do uso dos recursos, bem como para a reduc¢ao dos impactos ambientais.
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10. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Para a contratacdo pretendida ndo haverd necessidade de providéncias prévias no
ambito da Administracdo. Entretanto, o gestor e fiscal do contrato devem ter ciéncia do
gue aborda a instrucdo normativa SCI n°® 03 que disciplina os procedimentos para
fiscalizagdo dos contratos administrativos e decreto n° 4874 de 31 janeiro de 2023 que
regulamenta a gestéo do contrato, vide Art. 92, inciso XVIII.

11. DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

Nao h& impactos ambientais resultantes desta contratacdo, no entanto a contratada
devera observar para o transporte e distribuicdo, acondicionar os materiais em
embalagens com o menor volume possivel, que utilize materiais reciclaveis, de forma a

garantir a maxima protecdo durante o transporte e 0 armazenamento.

12. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

Com base na justificativa e nas especificacdes técnicas constantes neste Estudo Técnico
Preliminar e seus anexos, e na existéncia de planejamento orcamentario para subsidiar
estd contratacdo, declaramos que a melhor alternativa para atendermos as
necessidades de ampliacdo do acesso a saude bucal no municipio é a aquisicdo de uma
Unidade Odontolégica Movel para Rede de Saude Bucal do Municipio de Lages.

13. RESPONSAVEIS

Esse documento foi elaborado por:

Documento assinado digitalmente

“b LUCIANE GRANETTO CORDOVA
g Data: 24/04/2025 09:00:53-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

Lages (SC), 27 de margo de 2025.
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