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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DO MUNICIPIO DE
LAGES - ESTADO DE SANTA CATARINA.

PREGAO ELETRONICO N° 021/2024

OBJETO: "CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS
DE HORAS MAQUINAS, PARA SUPRIR A NECESSIDADE DE
MANUTENCAO DAS ESTRADAS EM DIVERSAS LOCALIDADES DO
INTERIOR DO MUNICIPIO DE LAGES, DE RESPONSABILIDADE DA
SECRETARIA DE AGRICULTURA E PESCA”

AMONDI NEGOCIOS PUBLICOS LTDA., pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob 0 n® 21.985.974/0001-41, com sede a Rua Samuel Heusi,
n® 463, Bairro Centro, CEP 88.301-320, Itajai/SC, vem a presenca de Vossa
Senhoria, com fulcro no Item 10.1 do instrumento convocatoério c/c art. 164 da
Lei n® 14.133/21, sem prejuizo da faculdade prevista no §4° do artigo 170 do

mesmo ordenamento juridico, apresentar:
IMPUGNACAO

Ao Termo de Referéncia do processo licitatério supramencionado, por
irregularidade na aplicacdo da legislacao que trata sobre as contratagoes

publicas a seguir expostas:

1. DOS FATOS

A ora Impugnada fez veicular aviso de licitacao na modalidade de

Pregdo, em sua forma eletronica, sob o numero 021/2024 visando a
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“Contratacdo de empresa para prestacdo de servicos de Horas Maquinas, para
suprir a necessidade de manutencdo das estradas em diversas localidades do
interior do municipio de Lages, de responsabilidade da Secretaria de Agricultura

e Pesca”, indicando o inicio o certame em 23/05/2024, as 09h00min.

Ocorre que, em analise ao instrumento convocatorio, verificamos
algumas irregularidades no Termo de Referéncia do procedimento licitatério,
em descompasso como que dispde a lei de licitacdes e a jurisprudéncia atual

sobre o tema.

Desta forma, explanaremos no mérito os motivos que ddo razao

ao nosso pedido.

2. DO MERITO

Infere-se do Termo de Referéncia que o Item 8.22 dispde acerca
da documentacdao comprovatéria da Qualificacdo EconOmico-Financeira do

licitante.

O subitem 8.24.1 dispde que a empresa licitante deve apresentar
indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC), e Solvéncia Geral (SG)

superiores a 1 (um).

No entanto, ndo ha previsao alternativa para que a qualificagao
econdmico-financeira da empresa licitante possa ser por meio de comprovagao
de Capital Social ou de Patrimonio Liquido igual ou superior a 10% do valor

referencial da contratacdao ou do valor final da Proposta.

Nesse sentido, tem-se que o termo de referéncia, por ora,
impossibilita as inteiras a participacdo de empresas que, embora gozem de boa
liquidez, ndo alcangam indices em tal patamar, o que demonstra verdadeira

ilegalidade devido a vedacao da ampla competitividade no certame.

Neste sentido, cumpre-nos trazer a tona o que preceitua o Art. 24
da Instrucdo Normativa n© 03/2018 do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdao, que estabelece regras de funcionamento do
Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - Sicaf, no ambito do
Poder Executivo Federal, cujo regramento ndo estd sendo observado no Termo

de Referéncia, sendo vejamos:
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IN 03/2018 MPOG Art. 24. O instrumento convocatério deverd
prever, também, que as empresas que apresentarem resultado
igual ou menor que 1 (um), em qualquer dos indices referidos no
art. 22 desta Instrugao Normativa, quando da habilitacdo, deverdo
comprovar, considerados o0s riscos para a Administracdo, e, a
critério da autoridade competente, o capital minimo ou o patriménio
liquido minimo, na forma dos §§ 2° e 39, do art. 31 da Lei n° 8.666,
de 1993, como exigéncia para sua habilitacdo, podendo, ainda, ser
solicitada prestacao de garantia na forma do § 1° do art. 56 da Lei

no 8.666, de 1993, para fins de contratagao.

Por conseguinte, tem-se que a propria Instrucdo Normativa
consagra a diretriz pacificada na Doutrina para que a Administracdo evite

exigéncias amplas, que nao favorecam a ampla competitividade no certame.

Sobre o tema, leciona Marcal Justen Filho®:

O TCU vem manifestando orientagdo no sentido de evitar a
consagracdo de exigéncias amplas, no tocante a qualificacdo
econ6mico-financeira. Assim, ha decisdo no sentido de que apenas
quando os indices do balango patrimonial ndo forem iguais ou
inferiores a 1, é que a licitante deverad comprovar que possui capital
minimo ou patrimo6nio liquido igual ou superior a 10% do valor

estimado da contratagdo e vice-versa.

Assevere-se que a redacao disposta no termo de referéncia do
edital ora impugnado nao se coaduna, inclusive, com o entendimento do

Tribunal de Contas da Unido, a saber:

Acordao 6613/2009 - Primeira Camara Sumario

REPRESENTACAO. IRREGULARIDADES NO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO DE TOMADA DE PRECOS QUE RESTRINGIRAM O
SEU CARATER COMPETITIVO. DETERMINACOES. MULTA [...]

Relatorio do Ministro Relator Adoto, como relatério, a instrucdo do

!JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos. 142 ed. S3o Paulo: Dialética, 2010, p. 475.
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Auditor Federal de Controle Externo: O dispositivo do Art. 31 da Lei
8.666/93 deixa quatro alternativas ao administrador
assegurar-se de que os licitantes terao condigdes financeiras
minimas para executar o ajuste a ser celebrado: a) Indices
contabeis iguais ou superiores a 1,0; b)capital social minimo;
c) patrimonio liquido minimo ou d) prestacdo de garantia,
limitada a 1% do valor estimado para o contrato. Tais

hipéteses ndo sdo cumulativas, mas permitem uma atuacdo

discricionaria do gestor na escolha da melhor forma de comprovar a

gualificacdo econdmico-financeira dos licitantes. Ndo podem ser

utilizadas de forma concomitante, sob pena de transformar a

discricionariedade legitima em arbitrariedade vedada por lei.

O entendimento é tao pacificado pelo Tribunal de Contas da Unido,
que o Orgdo publicou um documento com “Critérios de Selecdo do Fornecedor”.

Dentre as orientacdes, destaca-se:
Qualificagdio econdmico-financeira?

3. Risco: Empresas sem qualificagao econdémico-
financeira adequada para a execucdao do objeto participando da
licitagdao, levando a contratagao de empresa incapaz de executar a
avenca, com consequente ndao obtencdo do objeto contratado e
descumprimento, pela contratada, das obrigagdes previstas em
legislacdo especifica e no contrato (9).

4. Sugestao de controle interno: A equipe de planejamento da
contratacdo inclui as seguintes exigéncias de qualificacdo

econdmico-financeira como condigao de habilitacdo:
a) indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC) e Solvéncia
Geral (SG) superiores a 1 (um) (10);

b) no caso de contratacdo de servigos continuados, com emprego
intensivo de mao-de-obra exclusiva, Capital Circulante Liquido
(CCL) ou Capital de Giro (Ativo Circulante - Passivo Circulante) de,
no minimo, 16,66% (dezesseis inteiros e sessenta e seis centésimos
por cento) do valor estimado para a contratacdo, indices calculados
com base nas demonstracdes contabeis do exercicio social anterior

ao da licitagdo (11);
c) patrimonio liquido igual ou superior a 10% (dez por cento) do
valor estimado da contratagao (12);

d) patrimonio liquido igual ou superior a 1/12 (um doze avos) do
valor total dos contratos firmados pela licitante com a
Administracdo Publica e com empresas privadas, vigentes na data
de abertura da licitagdo (a exigéncia deverd ser comprovada por
meio de declaragao, acompanhada da Demonstracao do Resultado

’Disponivel em: https://www.tcu.gov.br/arquivosrca/001.003.011.048.htm. Acesso
em 20 de maio de 2024.
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do Exercicio (DRE) relativa ao ultimo exercicio social, e se houver
divergéncia superior a 10% (para cima ou para baixo) em relagdo a
receita bruta discriminada na DRE, a licitante devera apresentar as
devidas justificativas para tal diferenga) (13);
e) apresentacdo de certiddo negativa de feitos sobre faléncia,
recuperacao judicial ou recuperacdo extrajudicial, expedida pelo
distribuidor da sede do licitante (14).

Note-se ser corrente em licitagdes desta monta a exigéncia de
apresentacdo de tais indices no valor igual ou superior a 1,0 ou
ALTERNATIVAMENTE Patrimonio Liquido ou Capital Social no patamar igual
ou superior a 10% (dez por cento) do valor estimado, conforme amplamente

assentado na doutrina e na jurisprudéncia.
Além disso, é previsao legal, prevista na mais nova lei de licitacdes:

Art. 69. A habilitacdo econdmico-financeira visa a demonstrar a
aptiddo econOmica do licitante para cumprir as obrigacGes
decorrentes do futuro contrato, devendo ser comprovada de forma
objetiva, por coeficientes e indices econ6micos previstos no edital,
devidamente justificados no processo licitatorio, e sera restrita a
apresentacao da seguinte documentagao:

§ 4° A Administracdo, nas compras para entrega futura e na
execucdo de obras e servigos, poderda estabelecer no edital a
exigéncia de capital minimo ou de patriménio liquido minimo

equivalente a até 10% (dez por cento) do valor estimado da

contratagao.

E cedico que as empresas prestadoras de servicos de hora-maquina
tém em seus balangos reflexos significativos na apuracdo de seus indices
financeiros, as vezes apresentando indices positivos, porém inferiores a 1,0

(um).

Assim, a presente impugnacdao visa adequar a exigéncia da
qualificacdo econdmico-financeira a realidade do mercado, evitando a exclusao
desnecessaria de licitantes interessados no certame, com boa situacao
financeira, que podem ser apurados de diversas formas, mas que demonstram

indices inferiores.

Ademais, é importante considerar que estes indices podem

facilmente variar, se fossem considerados os investimentos e financiamentos
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constantes em seu balango, que por muitas vezes ocorrer com empresas deste

ramo, que compram e financiam maquinas de grande porte.

E neste sentido gue se requer a revisao do Edital em questdo, de
modo a prever alternativa para se acolher andlise do Balango Patrimonial de
Licitante com indices financeiros inferiores a 1,0 (um), mediante comprovacao
de patriménio liquido ou Capital Social igual ou superior a 10% (dez por cento)
do valor estimado, evitando a falta de competicao/propostas nesta Licitacao,

prejudicial a prépria Administracao.

Afinal, os indices ndao sao a Unica forma de prever a boa condicdao de

uma empresa, conforme demonstrado nesta peca.

Ainda neste sentido assevera Hely Lopes Meirelles que’:

O Essencial é que a Administracdo ndo estabeleca exigéncias
descabidas na espécie, nem fixe minimos de idoneidade financeira
desproporcionais ao objeto do certame, a fim de ndo afastar os
interessados de reduzida capacidade financeira, que ndo é absoluta,
mas relativa a cada licitacdo. Desde que o interessado tenha

capacidade financeira real para a execugao do objeto da licitagao

Face ao exposto, requer a revisdo do item em comento do Edital,
permitindo, em conformidade com o que preceitua a Lei n. 14.133/21, que a
boa situagdo econdmico-financeira seja comprovada por balanco patrimonial,
certiddo negativa de faléncia ou Recuperacao Judicial e, ainda, seja exigido
patrimonio liquido minimo em alternativa as empresas que ndo atendam indices

financeiros, como costuma ser a praxe em editais de diversos érgaos

publicos, visando sempre ampliar a competicao.

Sé assim estar-se-a de fato estabelecendo critérios legitimos e legais
para a Qualificacdo EconOmico-Financeira das empresas interessadas em
participar do certame, ampliando a competicdo no procedimento licitatério e
garantindo, ndo sé a isonomia entre as proponentes, como também a

possibilidade de melhor contratagdo pela Administragao Publica.

SMEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 262 Edicdo. Ed.
Malheiros. Sdo Paulo.
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Por todo o exposto, resta claro que o edital de licitacao merece
retificacdo, a fim de permitir que mais empresas participem do certame, afinal,
para a Administracao, guanto mais propostas, mais vantajosidade.

3. DOS REQUERIMENTOS

Requer-se, portanto, seja alterado o item 8.24.1 do Termo de
Referéncia, a fim de constar, alternativamente, que a qualificagdo econémico-
financeira da empresa licitante possa ser por meio de comprovacao de Capital

Social ou de Patrimonio Liquido igual ou superior a 10% do valor referencial

da contratacao ou do valor final da Proposta.

Caso contrario, havera iminente risco de todo o ritual licitatério
ser considerado invalido, tendo em vista os equivocos no Edital, com
desperdicio da atividade ocorrida na sessdo, incluindo avaliacdo das propostas

de precos e dos documentos de habilitagao.

Requer, caso nao corrigido o Edital nos pontos ora invocados, seja
mantida a irresignacdo da ora Impugnante, para posterior juizo de anulacdo por
parte da autoridade competente para tanto junto ao Tribunal de Contas do

Estado de Santa Catarina e ao Tribunal de Contas da Uniao.

Nesses termos, PEDE DEFERIMENTO.

Itajai, 20 de maio de 2024.

Documento assinado digitalmente

b LEONARDO WEBER PINHEIRO
g il Data: 20/05/2024 23:10:49-0300

Verifique em https://fvalidar.iti.gov.br

LEONARDO WEBER PINHEIRO
Sécio
CPF n© 081.610.379-81
RG 5.525.350 SSP/SC
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ALTERACAO CON TRATUAL N° 2 DA SOCIEDADE AMONDI NEGOCIOS
PUBLICOS LTDA

CNPJ n° 21.985.974/0001-41

DIOGO VITOR PINHEIRO nacionalidade BRASILEIRA, nascido em 29/11/1980
CASADO em COMUNHAO PARCIAL DE BENS, BACHAREL EM DIREITO, CPP:
n° 004.718.119-20, CARTEIRA DE IDENTIDADE n° 3648413, 6rgdo expedidor SSP,
residente e domiciliado(a) no(a) RUA DOUTOR JOAQUIM DOMINGUES
OLIVEIRA, 69, APTO 304, CENTRO, ITAJAL SC, CEP 88301530, BRASIL,.

DENISE RUSSI DA SILVA nacionalidade BRASILEIRA, nascida em 19/06/1959,
VIUVA, DO LAR, CPF n° 414.983.569-15, CARTEIRA DE IDENTIDADE n°
2295584, 6rgio expedidor SSP - SC, residente ¢ domiciliado(a) no(a) RUA SAO
PAULO, 341, CENTRO, PENHA, SC, CEP 88385000, BRASIL,.

Samuel Heusi, 463, Sala 913, Centro Itajai, SC, CEP 88.301-320, devidamente inscrita
no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica/MF sob o n° 21.985.974/0001-41, deliberam
de pleno e comum acordo ajustarem a presente alteracio contratual, nos termos da Lej
n° 10.406/ 2002, mediante as condigGes estabelecidas nas cléusulas seguintes:

QUADRO SOCIETARIO

CLAUSULA PRIMEIRA. LEONARDO WEBER PINHEIRO admitido neste ato,
nacionalidade BRASILEIRA, nascido em 17/03/1999, SOLTEIRO, ESTUDANTE,

SSP - SC, residente e domiciliado(a) no(a) RUA DOM JOAQUIM DOMINGUES
OLIVEIRA, 69, APT 304, CENTRO, ITAJAL, SC, CEP 88301530, BRASIL.

Retira-se da sociedade o socio(a) DENISE RUSSI DA SILVA, detentor de 100 (Cem)
quotas, no valor nominal de R$ 1,00 (Um Real ) cada uma, correspondendo a R$
100,00 (Cem Reais).

CESSAO E TRANSFERENCIA DE QUOTAS

CLAUSULA SEGUNDA. O sOcio(a) DENISE RUSSI DA SILVA transfere suas
quotas de capital social, que perfaz o valor total de R$100,00 (Cem Reais), direta e
irrestritamente ao sé6cio LEONARDO WEBER PINHEIRO, da seguinte forma:
CEDENDO E TRANSFERINDO POR VENDA, dando plena, geral e irrevogavel

quitagio.
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ALTERACAO CONTRATUAL N° 2 DA SOCIEDADE AMONDI NEGOCIOS
PUBLICOS LTDA

DO CAPITAL SOCIAL

CLAUSULA TERCEIRA. ApOs a cessdo e transferéncia de quotas, e da retirada e
admissdo de sécio(a), o capital serd de R$ 10.000,00 (dez mil reais) dividido em
10.000,00 (dez mil) quotas de valor nominal R$ 1,00 (Um real), subscrita e
integralizada em moeda corrente do Pais pelos sécios ficando assim distribuido:

LEONARDO WEBER PINHEIRO, com 2.000 (dois mil) quotas, perfazendo um total
de R$ 2.000,00 (dois mil reais) integralizado.

DIOGO VITOR PINHEIRO, com 8.000 (oito mil) quotas, perfazendo um total de R$
8.000,00 (oito mil reais) integralizado.

DA ADMINISTRACAO

CLAUSULA QUARTA. A administragdo da sociedade cabers ISOLADAMENTE
a(0o) Socio(a) DIOG? VITOR PINHEIRO, ISOLADAMENTE a(o) Sécio(a)
LEONARDO WEBER PINHEIRO com os poderes e atribui¢Ges de representacio ativa
€ passiva na sociedade, judicial e extrajudicialmente, podendo praticar todos os atos
compreendidos no objeto social, sempre de interesse da sociedade, autorizado o uso do
nome empresarial, vedado, no entanto, fazé-lo em atividades estranhas ao interesse
social ou assumir obrigagdes seja em favor de qualquer dos cotistas ou de terceiros, bem
como onerar ou alienar bens imdveis da sociedade, sem autorizacdo do(s) outro(s)
sécio(s).

DA DECLARACAO DE DESIMPEDIMENTO

CLAUSULA QUINTA. O(s) administrador(es) declara(m), sob as penas da lei, que
nédo estd impedido de exercer a administragdo da sociedade, por lei especial ou em
virtude de condenagat”criminal, ou por se encontrar sob os efeitos dela, a pena que
vede, ainda que temporariamente, o acesso a cargos publicos, ou por crime _falimentar,
de prevaricagdo, peita ou suborno, concussio, peculato ou contra a economia popular,
contra o sistema financeiro nacional, contra normas de defesa da concorréncia, contra as

relagdes de consumo, fé publica ou propriedade.
L ©
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ALTERACAO CONTRATUAL N° 2 DA SOCIEDADE AMONDI NEGOCIOS
PUBLICOS LTDA

CNPJ n° 21.985.974/0001-41
EXERCICIO SOCIAL E DEMONSTRAC()ES FINANCEIRAS

CLAUSULA SEXTA: O exercicio social inicia-se em 1° (primeiro) de janeiro e
encerra-se em 31 (trinta e um) de dezembro de cada ano, quando serd levantado o
respectivo Balango e Demonstracses Financeiras. Os lucros obtidos durante o
exercicio social serdio aplicados conforme a determinacio dos sécios representantes da
totalidade do capital social.

Parigrafo Primeiro: Os sécios representantes da totalidade do capital social poderio
deliberar pela distribuicdo de lucros desproporcionais as participag8es societdrias de
cada sécio na Sociedade.

Ficando definido pelos sécios que a divisdo dos lucros serd mensal e no percentual de
até 80% ao sécio LEONARDO WEBER PINHEIRO.

DA RATIFICACAO E FORO

CLAUSULA SETIMA. O foro para o exercicio e o cumprimento dos direitos e
obrigagdes resultantes do contrato social permanece ITAJAL

CLAUSULA OITAVA. As Cldusulas e condi¢des estabelecidas em atos Jjé arquivados
€ que ndo foram expressamente modificadas por esta alteragdo continuam em vigor.

E, por estarem assim Justos e contratados, assinam este instrumento.

ITAJAI 22 de maio de 2018.
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