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Lages, 24 de setembro de 2025
OFICIO 314/2025/ADM/LIC

AS EMPRESAS

BRASIL MEDICA TECHNOLOGIES COMERCIO E IMPORTACAO LTDA
MOBISSOM COMERCIO DE EQUIPAMENTOS LTDA
SC MEDICAL INDUSTRIA COMERCIO E SERVICOS LTDA

Decisao / Recurso

1. Resumo do Processo

O presente relatdrio refere-se ao Pregdo Eletrénico n® 35/2025, cujo objeto é a Aquisicdo de 01
aparelho de Ultrassom portatil, contendo um transdutor linear, point of care (POCUS), com aplicativo
que possa transferir imagens para outros dispositivos e treinamento da equipe, para atender a demanda
do Servico de Atencdo Domiciliar — SAD desta Secretaria Municipal de Saude. O critério de
julgamento adotado foi 0 menor preco por item. A licitagdo em epigrafe teve uma impugnacao e trés
pedidos de esclarecimento, sendo rerratificada trés vezes. Seis empresas participaram da disputa na
sessdo publica, sendo convocadas até 0 momento, quatro delas.

2. Deciséo Inicial do Pregoeiro

Foram convocadas para envio de anexos as empresas: ALFA MED SISTEMAS MEDICOS LTDA,
HEALTH EQUIPAMENTOS LTDA, MOBISSOM COMERCIO DE EQUIPAMENTOS LTDA, as
quais foram inabilitadas pela analise de qualificacdo técnica emitida pela secretaria ou por falta
documental, e também a empresa PHILIPS MEDICAL SYSTEMS LTDA, a qual fora Recorrida nos
recursos apresentados. Apds a analise da regularidade juridica, fiscal, trabalhista e econémico-
financeira da licitante PHILIPS MEDICAL SYSTEMS LTDA por parte da Pregoeira e, analise de
ficha técnica pela Secretaria Municipal de Saude (Oficio n°® 058/2025/SAD/SMS/LAGES), a
Pregoeira, com base no parecer emitido, decidiu declarar habilitada a empresa Recorrida PHILIPS
MEDICAL SYSTEMS LTDA.

3. Recursos Interpostos

As empresas BRASIL MEDICA TECHNOLOGIES COMERCIO E IMPORTACAO LTDA, SC
MEDICAL INDUSTRIA COMERCIO E SERVICOS LTDA e MOBISSOM COMERCIO DE
EQUIPAMENTOS LTDA apresentaram recurso administrativo com base a habilitacdo da Recorrida,
sendo os argumentos apresentados em peticdo, acerca da qualificacéo técnica apresentada pela empresa
PHILIPS MEDICAL SYSTEMS LTDA. Para cada recurso a habilitada apresentou contrarrazdes.
Foram apresentados, em sintese, 0s seguintes argumentos:
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EMPRESA BRASIL MEDICA TECHNOLOGIES COMERCIO E IMPORTACAO LTDA

1 - DAS ESPECIFICACOES TECNICAS MINIMAS EXIGIDAS
EM RELACAO AO ITEM 1 DA RERRATIFICACAO III DO

EDITAL

Em relacdo ao item 1 o Edital faz varias exigéncias em relacdo as
qualificagbes técnicas necessarias do aparelho para que a empresa que ofertasse
o melhor prego fosse declarada habilitada, entretanto a empresa impugnada nao
cumpre o minimo do que é efetivamente requerido no edital,sendo vejamos.

1,701 tablet touchscreen de no minimo 10"

"Cabo USB-C”
"Autoteste do transdutor no inicio de uso”

I|PWII

Conexao USB-C:

O edital estabelece expressamente a exigéncia de conexdo via USB-
C. Caso o tablet fornecido utilize sistema i0S, o conector utilizado € o USB-C,
atendendo, portanto, ao requisito. No entanto, dispositivos com sistema Android
comumente utilizam conectores USB tipo B, que ndo atendem a exigéncia técnica

prevista no edital.

A exigéncia de conexdao USB-C se justifica por suas vantagens

técnicas, como:

 Maior velocidade de transferéncia de dados;
e Carregamento mais eficiente;
e Capacidade de transmitir simultaneamente video e adudio por

um unico cabo.

Essa distingdo esta documentada nos manuais técnicos da propria

fabricante:
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Funcionalidade do autoteste do transdutor:

Conforme consta no manual técnico do fabricante, o transdutor do
modelo Lumify realiza autoteste automatico apenas quando conectado a
dispositivos com sistema Android. Portanto, caso a proposta da empresa
contemple o uso de tablet com sistema i0S, essa funcionalidade ndo sera
executada automaticamente, o que caracteriza ndo conformidade com os
requisitos do edital.

Por outro lado, caso a proposta contemple um tablet Android,
permanece o problema de incompatibilidade com a exigéncia de conexdo USB-C,
reiterando o descumprimento técnico.

Referéncias do manual técnico:

Registro dos seus transdutores

1. Certifique-se de que seu dispositivo esteja conectado a uma rede wireless ou celular.
2. Inicie o aplicativo Lumify.

3. Conecte seu transdutor Philips ao seu dispositivo.

4

(Somente dispositivos Android) Se vocé quiser que o aplicativo Lumify abra
automaticamente durante a inicializagdo sempre que este transdutor for conectado,
selecione Usar por padrao para este dispositivo USB. Caso contrario, continue para a
proxima etapa.

5. Toque em OK.
(somente dispositivos Android) O aplicativo Lumify executa uma verificacdo do sistema
antes de iniciar o processo de registro.

Pag. 109 - Sistema de diagndstico por ultrassom Lumify: Indica a
verificagdo/autoteste do sistema apenas em dispositivos Android.

2. "01 Transdutor eletrénico imersivel IP67"”

O edital exige que o transdutor possua certificacdo IP67, o que
significa protecdo total contra poeira (nivel 6) e imersdao tempordria em agua
(nivel 7).

MUNICIPIO DE LAGES | ESTADO DE SANTA CATARINA
Rua BenjaminConstant,13|Fone(0xx49)3019.7405|CEP88501.900|CNPJ-82.777.301/0001-90
www.lages.sc.gov.brjpregaoeletronico2 @lages.sc.gov.br


http://www.lages.sc.gov.br/

PREFEITURA DO MUNICIPIODELAGES PREFEITURA DE

3 Secretaria da Administragéo
7/ Setor de Licitacdo e Contratos - LAGES

Entretanto, o transdutor ofertado pela empresa Philips Medical
Systems LT possui certificacdao IP47, que garante apenas protecdo limitada contra
poeira (nivel 4), embora mantenha o mesmo nivel de protecao contra agua (nivel
7).

Classificacdo

» Dispositivo com transdutores: Equipamento ME ligado internamente. Transdutores: Partes
aplicadas Tipo BF, P47

Pag. 226 - Sistema de diagnéstico por ultrassom Lumify

E importante limpar e fazer a manuteng3o do sistema de ultrassom e dos periféricos. Uma
limpeza minuciosa & importante para as pegas de equipamentos periféricos, pois elas contém
dispositivos eletromecanicos. Quando expostos a poeira e umidade constantes e excessivas do
ambiente, esses dispositivos sofrem impacto tanto no desempenho quanto na confiabilidade,

£ sua responsabilidade limpar e desinfetar de forma apropriada seu dispositivo de acordo com
as instrugoes do fabricante do dispositivo e das politicas da instituigao para limpeza e
desinfecgdo de dispositivos médicos.

Pag. 210 - Sistema de diagnéstico por ultrassom Lumify

Consta na proposta comercial da Philips a afirmacdao de que o
transdutor atende ao padrao IP67. No entanto, essa informagdo nao condiz com
os dados oficiais registrados no manual técnico do produto, conforme documento
disponivel na ANVISA, o qual especifica claramente que o transdutor Lumify &
classificado como IP47.

Dessa forma, ha uma inconsisténcia técnica relevante entre o que foi

declarado na proposta e as informacgdes oficiais do fabricante.

Ressaltamos que a conformidade com o grau de protecdo exigido
impacta diretamente na durabilidade, seguranca e adequacao do equipamento ao

ambiente hospitalar, conforme especificagdes do certame.
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3. "Garantia”

No documento TERMO DE REFERENCIA - DFD 06/2025,
disponivel no Portal de Licitagbes com o nome
RERRAT_III_Termo_de_Referencia_Atualizado_Assinado_29_29_Assi
nado, € estabelecido que o prazo de garantia do transdutor deve ser

de no minimo 5 anos e do tablet de 1 ano.

Garantia

5.15. O prazo de garantia sera de, no minimo, 05 anos para o transdutor e 01 ano para
o tablet.

5.16. Caso o prazo de garantia oferecida pelo fabricante seja inferior ao estabelecido
nesta clausula, o fornecedor devera complementar a garantia do bem ofertado pelo
periodo restante.

Pag. 4 - TERMO DE REFERENCIA - DFD 06/2025

Contudo, a proposta da empresa Philips Medical Systems LT

ofereceu apenas 12 meses de garantia.

- Prazo de garantia dos equipamentos: 12 (doze) meses, contra defeitos de fabricagio em condiges

normais de uso;

Pag. 3 - Proposta Philips

Portanto, € evidente que a proposta apresentada ndo cumpre a

exigéncia minima estipulada no edital.
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IV. DOS PEDIDOS

g

\

Ante os fatos e fundamentos expostos, requer-se:

d. o recebimento do presente recurso, suspendendo-
se o procedimento licitatério até o seu julgamento,
pois, encontram-se presentes razoes de interesse
publico que motivam todos o0s requerimentos

formulados;

b. que seja provido o presente recurso, para o
fim de V. Sa. ratifique os termos da decisao
que julgou aceita/habilitada a licitante
Philips, uma vez que a mesma nao ofertou
um equipamento que cumprisse as
condicOes técnicas minimas em relagao ao
item 1 do edital 90035/2025.

- ' A

l"/' 4 ‘l{l»‘.\l ~ “A .,'.‘( W

”

r <3

Morris Kris Lichtman
Representante Legal
(47) 3346-2112/ 9903-9559
CPF n® 992.586.410-00
RG. N° 5.047.972-5 SSP/SC

Em contrarrazbes a RECORRIDA apresentou as seguintes alegacdes.
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3.1. DO NAO ATENDIMENTO PELA RECORRENTE AO EDITAL.

6. A Recorrente insurge-se contra a habilitagdo da Recorrida, alegando supostas
inaptiddes técnicas quanto a conexdao USB-C, autoteste, PW Doppler, certificagio IP67 e
garantia. Todavia, como se demonstrara, nao ha qualquer descumprimento ao edital, de

modo que o recurso ndo merece prosperar.

3.1.1. Conexio USB-C, Autoteste ¢ PW Doppler.

7 A Recorrente sustenta que o equipamento ndo atenderia cumulativamente as

exigéncias de conexdo USB-C, autoteste e PW Doppler. A assertiva niao procede, veja:

7.1  Conexdao USB-C: O manual do fabricante Lumify contempla
expressamente a utilizagdo de cabos “para Android com receptaculo USB-C™.
Ademais, a proposta apresentada incluiu tablet Android atual com tal conexdo, em

perfeita aderéncia ao Termo de Referéncia.

7.2  Autoteste / verificagdo de sistema: O requisito editalicio refere-se a
possibilidade de verificagao/checagem de sistema. O conjunto ofertado, com
tablet Android, dispde do recurso de autoteste do transdutor, em conformidade
com o solicitado. A alegacdo de auséncia de automatismo ndo se sustenta, pois o
equipamento realiza diagnéstico funcional quando conectado, sem prejuizo da

execucdo de testes complementares pelo usuario.

7.3  PW Doppler: O PW Doppler ¢ funcionalidade intrinseca ao conjunto
Lumify quando utilizado em dispositivos Android. Como fo1 justamente este o

sistema ofertado, nio subsiste qualquer incompatibilidade.
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PHILIPS

8. Portanto, os trés requisitos encontram-se atendidos de forma objetiva e plena. A
tentativa da Recorrente de criar contradi¢bes entre manuais e funcionalidades ignora a

configuragao efetivamente ofertada: conjunto com tablet Android USB-C.

3.2. Cabeca imersivel IP67

9. O edital exige cabeca imersivel para garantir processos adequados de limpeza e
desinfecgao. O transdutor ofertado atende a prote¢ao contra imersao — funcionalidade
expressamente prevista como aplicavel a transdutores no manual do fabricante — e ¢
acompanhado de instrugdes oficiais de limpeza/desinfec¢do do transdutor, praticas que

pressupdem imersao segura quando indicado pelo fabricante.

10. O questionamento da Recorrente restringe-se ao primeiro digito do codigo IP
(ingresso de solidos), sem qualquer impacto na propriedade “imersivel” (segundo digito
“77), que € o nicleo do requisito. Ou seja, ha a comprovagio de que o produto atende a
IPX7 com relagdo a “cabega imersivel” para realizagdo da limpeza do transdutor; logo, o
equipamento mantém equivaléncia de desempenho quanto ao objetivo do edital (imersdo

segura da cabega do transdutor para desinfecgao).

11.  Ainda, a recorrente se utiliza de classificagdo geral do transdutor, excluindo-se o
fato de que o edital claramente exige a especificacdo a cabeca do transdutor, que
novamente, deve ser imersivel para realizacio de limpeza, atendendo a necessidade

clinica em questdo.

12.  Como o requisito nuclear ¢ a imersibilidade da cabeca e o equipamento ofertado
a comprova, verifica-se que o equipamento atende ao solicitado, obtendo-se equivaléncia
técnica a finalidade da solicitagio do edital, que ndo altera a capacidade de

imersao/limpeza do transdutor nem a seguran¢a do paciente.

13. A exigéncia editalicia, portanto, foi atendida em sua finalidade. Nao ha prejuizo a

Administragdo, tampouco a seguranga do paciente.
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15. A recorrente tenta se valer de uma divergéncia redacional (p.ex., mengdo a 12
meses) para sustentar descumprimento. Ocorre que o contratado fica vinculado as
condi¢oes do Edital/Contrato, e o proprio caderno estabelece a vinculagdo entre Termo
de Referéncia, Edital e Proposta, além das clausulas de vigéncia e execugio que regem o

fornecimento/garantia. A minuta contratual registra essa vinculag¢do expressamente.

16.  Assim, qualquer divergéncia meramente material na peca comercial nio altera a
obrigagdo de cumprir a garantia nos exatos termos do Edital/Contrato — base, inclusive,
da nossa formagao de prego. Trata-se de erro material sanavel, sem prejuizo a

Administracdo ou aos licitantes.

17. Importante destacar que a Administragao Publica deve considerar a vinculagio
formal da proposta as regras do edital. O simples fato de o fabricante adotar em seus
materiais comerciais garantia distinta ndo descaracteriza o compromisso assumido
perante o certame. Portanto, esta plenamente atendida a exigéncia de garantia minima de

previsto no edital.
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EMPRESA SC MEDICAL INDUSTRIA COMERCIO E SERVICOS LTDA

1l). Dos fatos:

Segue alguns pontos abaixo solicitados em edital:

Solicitado em edital: 01 (UM) TRANSDUTOR CONVEXO + 01 (UM) TRANSDUTOR LINEAR + 01
TABLET + 01 MOCHILA TRANSPORTE

Solicitado em edital: Garanta de 36 meses.

Conforme consulta a proposta do Fabricante MARCA PHILIPS/MODELO LUMIFY, orgado pela
empresa PHILIPS fica evidenciado o ndo ATENDIMENTO referente ao descritivo do edital,
conforme apontaremos abaixo:

Equipamento de ultrassonografia ultraportatil Descritivo: Leve (menes de 1.5 kg com uma sonda conectada),
alimentado por bateria recarregivel com autonomia malor que 90 minutos (tablet) de varredura continua,
destinado ao uso em ambientes hospitalares diversos (UTI, pronto-socorro. centro cirurgice, enfermarias ¢
ambulatorios), bem como em ambulincias terrestres ¢ aéreas. Aplicagoes clinicas: exames pulmonares ¢
musculoesqueléticos; avaliagio vascular ¢ para procedimentos ecoguiados (toracocentese, paracentese, acesso
venoso ¢ bloqueios periféricos). Camacteristicas téenicas: modos de imagem B, M, Doppler Colorido, PW ¢
imagem harménica; fungdes de congelamento de imagem, cine loop, zoom, armazenamento ¢ medigies; prescts
dedicados para exames pulmonares, vasculares ¢ musculoesqueléticos; armazenamento maior que 10 GB;
comunicagio via DICOM, USB-C ¢ Wi-Fi; compativel com sistema PACS ¢ sem necessidade de nuvem para
funcionamento clinico; seguranga de dados ¢ autoteste do transdutor no micio de uso; idioma da interface em
portugués: atualizages de software inclusas durante o periodo de garantia. Itens obrigatorios inclusos: 01 tablet
luuchwrccn de 10" atuando como monitor clinico ¢ console de comando; 01V iraRSAGtor Sletrdnico!
ncial com cabega imersivel IP67; Linear (412 MHZ); 01 bolsa de transporte: 01 dia de treinamento
prcscncml para aprr:scma\,ao técnica do equipamento: manual em portugués (impresso ou digital); todos os
cabos, softwares ¢ acessorios necessarios ao pleno funcionamento.

EDITAL MENCIONA: Que a empresa deva fornecer: 1 (um) Transdutor Convexo + 1 (um)
Transdutor Linear + 01 (um) Tablet + 01 (um) Mochila, em consulta a documentacao de proposta
enviada, a arrematante Philips a mesma segue em desconformidade devido a proposta conter apenas
1 (um) Transdutor Linear + 01 TABLET + 1 (um) Mochila, ndo atendendo ao solicitado.

EDITAL MENCIONA: Garanta minima de 36 (trinta e seis) meses, em consulta a proposta da
arrematante a empresa propde apenas garantia de 12 (doze) meses, nao atendendo ao solicitado.

Il - DOS PRINCIPIOS VIOLADOS

A) Principio da Legalidade (art. 5° caput, e art. 11, inciso |) O principio da legalidade impde que toda
atividade da Administragao Publica deve estar estritamente vinculada a legislagao vigente. A
aceitagao de proposta que descumpre norma técnica compulséria da ANVISA, bem como requisitos
expressos no edital, configura violagao direta ao ordenamento juridico. Conforme licao classica de
Hely Lopes Meirelles:

“A legalidade, como principio de Administragao (CF, art. 37, caput), significa que o administrador
publico esta, em toda a sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei e as exigéncias do
bem comum [...] Na Administragao Publica ndo ha liberdade nem vontade pessoal. [...] Sé é permitido
fazer o que a Lei autoriza. " (Direito Administrativo Brasileiro, 2023, p. 112).

B) Principio da Vinculagao ao Instrumento Convocatério (art. 5°, Il). Este principio estabelece que a
Administracao esta adstrita as condicoes e regras previamente fixadas no edital, sendo vedado
flexibilizar exigéncias técnicas apos a fase de propostas. Aceitar um equipamento que nao apresenta
materiais reutilizaveis ou filtros com capacidade minima exigida constitui desvio do edital, tornando o
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julgamento e a futura contratagao ilegais. A jurisprudéncia e doutrina sao unanimes quanto a nulidade
de atos administrativos praticados com desrespeito as clausulas editalicias, como ensina Maria Sylvia
Zanella Di Pietro: “Trata-se de principio essencial cuja inobservancia enseja nulidade do
procedimento. A Administracdo nao pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se
acha estritamente vinculada. " (Direito Administrativo, 35° ed., Atlas, 2022, p. 356)

C) Principio do Julgamento Objetivo (art. 59) A nova Lei de Licitagoes reforca a obrigacao de julgar
as propostas com base nos critérios técnicos e objetivos definidos no edital, vedando subjetivismos
e juizos discricionarios que alterem a natureza do certame. Aceitar proposta que nao atende as
normas técnicas vigentes compromete esse principio e pode levar a responsabilizagao dos agentes
publicos envolvidos (Lei n°® 14.133/2021, arts. 11 e 12).

D) Principio da Isonomia (art. 5° 1) - A isonomia entre os licitantes exige que todos sejam avaliados
segundo os mesmos critérios e exigéncias. Ao admitir proposta tecnicamente irregular, a
Administracao incorre em tratamento desigual entre os concorrentes, prejudicando quem, como a ora
recorrente, atendeu integralmente aos requisitos do edital.

“O principio da isonomia impoe a Administragao elaborar regras claras, que assegurem aos
participantes da licitagdo condigdes de absoluta equivaléncia durante a disputa. " (JESSE TORRES
PEREIRA JUNIOR. Comentarios a Lei das Licitagbes e Contratagoes da Administragao Publica,
renovar, p. 33)

E) Principio da Eficiéncia e do Interesse Publico (art. 5°, |1l e X). Por fim, a aceitagao de equipamento
tecnicamente defasado e em desconformidade com a norma ISO atual compromete diretamente a
eficiéncia da prestagao dos servigos publicos de saude, além de colocar em risco o interesse publico,
tanto pela possibilidade de falhas técnicas quanto pelo potencial prejuizo ao erario.

Do Pedido:

Diante dos fatos e do direito supra apontados, solicitamos, respeitosamente, que seja
desclassificada a PHILIPS MEDICAL SYSTEMS LTDA CNPJ: 58.295.213/0021-11, que orgou
em desacordo ao edital.

Em contrarrazbes a RECORRIDA apresentou as seguintes alegacdes.
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3. - MERITO.

3.1. DO ATENDIMENTO PELA RECORRIDA AO EDITAL.

3.1.1. Da inexisténcia de exigéncia quanto ao transdutor convexo.

6. A Recorrente sustenta que a proposta da PHILIPS néo atenderia ao edital por ndo
incluir o transdutor convexo. Ocorre que tal exigéncia deixou de constar no Edital e

Termo de Referéncia atualizado, publicado na Rerratificacao III de 15/07/2025.

7. Conforme se verifica no documento oficial, o objeto manteve sua configuragio
inicial, constando apenas o transdutor linear, tablet, bolsa de transporte e acessorios
necessarios ao funcionamento. Nao ha qualquer mengéo a obrigatoriedade de transdutor
convexo, sendo esta exigéncia suprimida pela Administragao apos a solicitagio formal de

retificagdo realizada em 27/06/2025.

8. Corrobora tal entendimento o fato de que a estimativa de preco nio sofreu
alteraciio _apés a retificacdio, permanecendo inalterada. Isso demonstra que a

Administragio considerou a aquisi¢do de apenas um transdutor.

9. Ora, se tivesse sido acolhido o pedido de inclusio de um transdutor adicional.
seria obrigatéria a realizacio de nova pesquisa de precos e a consequente alteracio

da estimativa inicial, uma vez que ndo se poderia adquirir dois transdutores pelo valor

originalmente previsto para apenas um.

10.  Dessa forma, ¢ descabida a alegag¢do da Recorrente, pois nio se pode imputar
descumprimento a requisito inexistente no edital vigente. A avaliagdo da Comissdo
atendeu estritamente ao Termo de Referéncia retificado, observando o principio da

vinculagdo ao instrumento convocatorio na sua redagédo final.
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3.1.2. Da garantia ofertada

11.  Sustenta ainda a Recorrente que a proposta da PHILIPS ndo contemplaria a

garantia minima de 36 meses.

12.  E fato que. na documentagio comercial padrio da fabricante, constou a referéncia
a garantia usual de fabrica. Contudo, para o certame, a proponente expressamente
declarou que prestara garantia pelo prazo estabelecido no edital. Assim, ndo ha que se
falar em descumprimento da exigéncia editalicia, mas sim em um erro formal na proposta,

o qual ndo altera as exigéncias previstas no edital.

13.  Importante destacar que a Administragdo Piblica deve considerar a vinculagio
formal da proposta as regras do edital. O simples fato de o fabricante adotar em seus
materiais comerciais garantia distinta ndo descaracteriza o compromisso assumido
perante o certame. Portanto, sera plenamente atendida a exigéncia de garantia minima de

previsto no edital.
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EMPRESA MOBISSOM COMERCIO DE EQUIPAMENTOS LTDA

2. DOS FATOS

A PREFEITURA DO MUNICIPIO DE LAGES, tornou piiblico o processo

licitatério de niimero 35/2025, cujo objeto é o AQUISICAO DE 01 APARELHO DE
ULTRASSOM PORTATIL, CONTENDO UM TRANSDUTOR LINEAR, POINT OF CARE
(POCUS), COM APLICATIVO QUE POSSA TRANSFERIR IMAGENS PARA OUTROS
DISPOSITIVOS E TREINAMENTO DA EQUIPE, PARA ATENDER A DEMANDA DO
SERVICO DE ATENCAO DOMICILIAR - SAD DESTA SECRETARIA MUNICIPAL DE
SAUDE, com a abertura da sessao ptiblica no dia 23/07/2025, as 09h00min.

Durante o curso do processo, a Recorrente foi desclassificada do item 01 por

decisdao que contém vicios juridicos e técnicos que merecem reparo.

Ocorre que conforme serda exposto na presente peca houveram erros
procedimentais nao observados, assim como o equipamento ofertados pela Vencedora

nao cumpre as exigéncias do edital.
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3.3. Dailegalidade do ato que desclassificou a Recorrente no Item
01.

0 ato convocatério, ao editar regras voltadas ao acautelamento do interesse
publico a ser satisfeito pelo contrato que, adiante, decorrera do certame licitatério em
causa, fez inscrever inimeras regras voltadas a aferir as condigdes subjetivas daqueles
que se propuseram a ofertar propostas, de modo a satisfazer as exigéncias a serem

enfrentadas para a consecuc¢ao do objeto licitado.

0 edital especificou, portanto, todos os parametros de julgamento objetivo das
propostas das licitantes. E ndo poderia ser diferente, na medida em que a Lei de licitacoes
determina o processamento e julgamento do torneio licitatério com respeitos principios

basilares da Administracao Publica conforme o Art. 52, da Lei n® 14.133/21.

1) DA DESCLASSIFICACAO DA MOBISSOM NO ITEM 01 - APARELHO DE
ULTRASSONOGRAFIA

Durante o curso do processo, esta respeitavel Prefeitura solicitou diligéncia
referente a questdes documentais da empresa MOBISSOM, a qual foi prontamente

atendida, conforme registro em chat.

E importante ressaltar que as diligéncias nao possuem limitagdes, podendo o
orgao solicitar quaisquer documentos que entender necessdrios. Tais solicitagoes
encontram respaldo legal nos termos da clausula 7.13 do edital, a qual, em conformidade

com o art. 64 da Lei n? 14.133/2021, estabelece o seguinte:
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Apés o anexo dos documentos pela empresa MOBISSOM, a Prefeitura

identificou a necessidade de nova diligéncia, solicitando a certidao negativa estadual ja ao
final da tarde. Mesmo apés a apresentacao do referido documento, a empresa recorrente

foi, de forma equivocada, desclassificada. Vejamos:

A Proposta

Motivo da desclassificacao

Licitante enviou documento nao valido em diligéncia

Reconhecemos que houve um equivoco na anexacao do documento solicitado.
Contudo, assim como foi realizada diligéncia anterior para sanar uma questao pontual
relacionada a outros documentos, entendemos que uma nova diligéncia também poderia

ter sido convocada.

E importante destacar que a auséncia do documento ndo configura
descumprimento material da exigéncia editalicia, mas sim falha formal na sua
apresentacao, plenamente sanavel, nos termos do Art. 59 e sem prejuizo a isonomia entre

os licitantes.
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Ou seja, a desclassificacdo da proposta da empresa MOBISSOM, por um
equivoco plenamente sanavel, viola principios fundamentais da administragao publica,

tais como os da eficiéncia, do interesse piblico e da proposta mais vantajosa.

g A - - - -

Sistema de Cadastramento Umficado de Fornecedores - SICAF

Declaragio
Dirclazamos pata o8 fins exigidos ma legislagio, conforme documentaclo mgistrada no SICAF, que 3 situaclo do
fornecedor o momento £ 3 segnte:

Dados do Fornecedor

CNT} 24 068.446/0001. 16 DUNSE: M* "4

Rario Soclak MOBRBISSOM COMERCIO DE EQUIFPAMENTOS LTDA

Nome Faneasix

Sttuagio do Fornsesdor: Credenciado Data de Vencimento do Cadastro: 20/10/2025
Naturezs Juridica: SOCIEDADE EMPRESARIA LIMITADA

MEL Nio

Forte ds Empersa: Empreas de Pequene

Ocorréncias ¢ Impedimentos
Ocorréacia: Nada Coasta
Impedismento de Licitar: Nada Coasta

Niveis cadastrados: . B . o i
Assoendtice: 3 coriadio for obtads smmwwts de sacgeacis dires com o sinems comitsce. Manusd 3 cemadio fod maernds
mamaslmenss pelo farsecados
I Credenciamento
I1 - Habelitagio Jundca

111 - Regulandade Fiscal e Trabalhista Federal

Receita Federsl ¢ PGFN Vahdade 24/12/72025 Astomdtica

FGIS Validade: 04/09/2025 Astomitica

Trabalbists (g www o s b cormadan) Validade: 17/02/2028 Awtomitica
IV - Regularidade Fiscal Estadual/Distrital « Municipal

Recerta Faracual/TDhtrieal Validade: 12/11/2025

Recesta Mumsopad Valadade: 22/10/2025

V- Qualificagho Técmica
V1 - Qualificagio Econdmuco-Financesra

Validade 30/06/2026

Considerando, ainda, que a auséncia da certidao negativa estadual nao
decorreu da inexisténcia do documento, mas de mero _erro material em sua

anexacao;
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2) DA ATUALIZACAO DE SOFTWARE DO ITEM 01 - APARELHO DE
ULTRASSONOGRAFIA

0 edital, em seu Termo de Referéncia, no item 1.1, estabelece os requisitos

minimos para o equipamento solicitado. Vejamos:

Aparelho de Ultrassom Portdtil Pont Of Care, contendo um
transdutor linear (frequéncia de 4 a 1mhz). O aparelho deverd
ser compativel e conter 01 tablet para formagdo de imagens

para aplicagdes: ecografia transtordcica, pulmonar,

abdominal, vascular, tecido mole e miusculo-esquelético, guia
para toracocentese e paracentese. Modo de operagcdo M.

Que seja leve e compacto, alimentado por bateria recarregavel
com autonomia de vdrias horas. Possa transferir imagens para
outros dispositivos, por meio de conexoes USB, Wi-Fi e

Bluetooth.

Ocorre que, tratando-se de equipamento que opera com softwares modernos
e complexos, as fabricantes estio em constante processo de aprimoramento de seus
sistemas, de modo a garantir o pleno funcionamento do produto. Inclusive, algumas
fabricantes oferecem planos de pagamentos mensais, semestrais ou anuais, para a

utilizacao de softwares dedicados ao funcionamento integral dos equipamentos.

A proposta apresentada pela empresa PHILIPS MEDICAL SYSTEMS LTDA
deixa explicito, em sua proposta comercial, que o equipamento contara com atualizacdes
de software apenas durante o periodo de garantia, ndo assegurando, portanto, o pleno

funcionamento do equipamento apds esse prazo. Vejamos:
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tees O = Eepooionrius Tholous:

APARELHO DE ULTRASSOM
MODELO: LUMIFY

N DE REGISTRO ANVISA: 10216710372
MARCA/FABRICANTE: PHILIPS
PROCEDENCIA: EUA

Equipamento de ultmssonografia ultrmportatil Deseritivo: Leve (menos de 1,5 kg com uma sonda conectada ),
alimentado por bateria recarregdvel com sutonomia maior que % mmnutos (tablet) de varredura continua,
destmado ao uso em ambientes hospitalures diversos (UTL, pronto-socorro, centro cirbrgsco, enfermaras ¢
ambulatdrios), bem como em ambulincias lerestres ¢ adreas. Aplicagdes clinicas: exames pulmonares ¢
musculoesqueléticos; avaliagdo vascular ¢ para procedimentos ecoguindos (lormcocentese, paracentese, acesso
venoso ¢ blogueios periféricos). Caracteristicas lécnicas: modos de imagem B, M, Doppler Colordo, PW ¢
imagem harmdnica; fungdes de congelamento de imagem, cine loop, zoom, armazenamento ¢ medigles; prescts
dedicados para exames pulmonares, vasculares ¢ musculoesqueléticos; armazenamento maor gue 10 GB:
comunicagio via DICOM, USB-C ¢ Wi-Fi; compativel com sistema PACS ¢ sem necessidade de nuvem parn
funcionamento clinwo: sepuranca de dados ¢ aukesse do transdutor no micio de wso; Wioma da mterface em
portugués; atualizagdes de software inclusas durante o periodo de garantin. Itens obngatocios mclusos: (1 tablet
touchscreen de 107 atuando como monstor clinico ¢ comsole de comando: 01 transdutor eletrdnico
multifrequencial com cabega imersivel IP67, Lincar (412 MHz); 01 bolsa de transporte; 01 dia de treinamento
presencinl para apresentagio téenica do equipamento; munual em portuguds (impresso ou digital); todos os
cabos, softwares ¢ acessorios necessdrios 20 pleno funcionamento.

E importante ressaltar que a aquisi¢ao de um bem permanente, como é o caso
do equipamento de ultrassonografia, deve necessariamente contar com um periodo de
garantia que assegure o uso adequado do produto. Contudo, apés o término desse
periodo, 0 bem permanente deve continuar em pleno funcionamento, garantindo a
efetividade do investimento publico e a continuidade da prestacdo dos servigos a
populacgao, sem impor custos adicionais de atualizacao ou manuteng¢do que inviabilizem

sua utilizacao.

Diante do exposto, requer-se seja conhecido o presente recurso, com
atribuicao do efeito SUSPENSIVO nos termos do art. 168, da Lei n° 14.133/2021, e, ao
final, julgado procedente, com fundamento nas razoes aduzidas, para que seja anulada a
decisao recorrida e declarar a empresa MOBISSOM COMERCIO DE EQUIPAMENTOS LTDA

vencedora do item 01, em consonancia com os principios acima destacados.

Ressalte-se que o Interesse Publico deve ser a principal preocupacgao do

Administrador Publico, sob pena de ser responsabiliza¢do por negligéncia e descaso.

Em contrarrazbes a RECORRIDA apresentou as seguintes alegacdes.
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3. - MERITO.

3.1. DO NAO ATENDIMENTO PELA RECORRENTE AO EDITAL.

6. A Recorrente insurge-se contra a habilitagio da Recornda, e de sua

desclassificagdo, “por auséncia de diligéncia™. O Relatorio oficial da sessdao comprova:

6.1  Convocacdao da MOBISSOM para enviar anexos as 10:07 de 20/08/2025,

com prazo at¢ 12:08 do mesmo dia.
6.2  Encerramento do prazo sem envio de anexos pela MOBISSOM.
6.3  Desclassificagdo registrada “por documento ndo valido em diligéncia™.

7 Portanto, os registros do proprio sistema oficial afastam qualquer narrativa de que
houve atendimento tempestivo. A diligéncia foi corretamente aberta, o prazo foi claro e

razoavel, e o descumprimento restou apurado no sistema eletronico.

8. Ndo cabe, em sede recursal, pretender reverter fato documentalmente
comprovado, tampouco imputar falha a condugao da sessdo, que observou estritamente o

edital e os principios da publicidade, isonomia e vinculagdo ao instrumento convocatorio.

- Importa destacar que a diligéncia ¢ faculdade da Administragio, nao constituindo
direito subjetivo do licitante. E, uma vez concedido o prazo, cabe exclusivamente ao
interessado observa-lo. Nao ha qualquer previsio legal que autorize a flexibilizagdo ou

prorrogagao tacita de prazo fixado em sistema oficial.
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11.  Certo € que, ndo atendimento tempestivo a diligéncia autoriza a desclassificagdo
da proposta ou a inabilitagdo do licitante, sob pena de tratamento anti-isondmico e

violagdo ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio.

12.  Ademais, o argumento da Recorrente de que teria “prontamente atendido™ ndo
encontra qualquer respaldo nos autos. Os registros eletrénicos demonstram justamente o
contrario: 0 prazo encerrou-se sem cumprimento, razio pela qual a Comissao ndo poderia

agir de modo diverso, sob pena de ofensa a isonomia e a transparéncia do certame.

13.  Assim, o ato de desclassificagdo foi regular, motivado e amparado na legislagio

vigente, devendo ser mantido.

3.1.1. Da suposta “Atualizacies de software” pés-garantia

14. A Recorrente também busca impugnar a habilitagdo da Recorrente, alegando que
a proposta limitaria as atualizagdes de software apenas ao periodo de garantia, o que,
segundo a Recorrente, comprometeria o pleno funcionamento do equipamento apds tal

prazo.

15.  Tal alegagdo ndo encontra qualquer respaldo: o Termo de Referéncia exige, de
forma expressa, que as atualizagGes de software sejam asseguradas durante o periodo de
garantia, exatamente como consta da proposta apresentada. O atendimento a exigéncia

editalicia €, portanto, incontestavel.

16. O aplicativo Lumify nido depende de assinatura para acesso a funcionalidades e
recebe, na pratica, atualizagbes recorrentes mesmo apos o término da garantia. Ainda

assim, o que vincula € o Edital, e este foi cumprido integralmente.

17.  Portanto, a tentativa da Recorrente configura mero inconformismo, sem qualquer

fundamento juridico ou técnico, devendo ser rechagada.

MUNICIPIO DE LAGES | ESTADO DE SANTA CATARINA
Rua BenjaminConstant,13|Fone(0xx49)3019.7405|CEP88501.900|CNPJ-82.777.301/0001-90
www.lages.sc.gov.brjpregaoeletronico2 @lages.sc.gov.br


http://www.lages.sc.gov.br/

4.

¥y Secretaria da Administracao
"~/ Setor de Licitacdo e Contratos

Providéncia efetuada

PREFEITURA DO MUNICIPIODELAGES PREFEITURA DE

__|ILAGES

A Pregoeira encaminhou 0s recursos e a contrarrazfes apresentados para reanalise da Secretaria.
Foram recebidas por e-mail as seguintes respostas:

RESPOSTA A EMPRESA BRASIL MEDICA TECHNOLOGIES COMERCIO E
IMPORTACAO LTDA

OFICIO N° 064/2025/SAD/SMS/LAGES

Ao Setor de Compras

Ref.: Pregdo Eletrénico n® 35/2025 SMS

Resposta a empresa Brasil Médica

Lages (SC), 04 de setembro de 2025.

Apoés recebimento do oficio de recurso movido pela da empresa Brasil Médica,

reconhecemos a pertinéncia dos argumentos apresentados e revogamos a resposta a empresa

Philips. Em decorréncia, solicitamos que sejam

continuidade do processo licitatorio.

Sem mais para o momento,

A disposigao.

Documento assinado digitalmente

\Lb DAIANA HACKBARTH
g Data: 05/09/2025 12:33:03-0300

Verifique em https://validar it gov.br

tomadas as devidas providéncias para
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Lages (SC). 04 de setembro de 2025.

Ao Setor de Compras

Ref.: Pregdo Eletronico n® 35/2025 SMS
Resposta a empresa SC Medical

Apoés recebimento do oficio de recurso movido pelas empresas Mobissom e Brasil
Médica, e em leitura a resposta da SC Medical: reconhecemos a pertinéncia dos argumentos
apresentados pelas empresas Mobissom e Brasil Médica e revogamos a resposta a empresa
Philips prestada anteriormente. Em decorréncia, solicitamos que sejam tomadas as devidas

providéncias para continuidade do processo licitatorio.

Sem mais para 0 momento,
A disposigio.

Documento assmado dagialments

NI S ey
: Datac 05/09/2025 12:47:11-0300

Verifique em huips://validarit gov.be
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RESPOSTA A EMPRESA MOBISSOM COMERCIO DE EQUIPAMENTOS LTDA

Oficio n°® 74/SMS/LIC/2025 Lages, 16 de setembro de 2025

AJ/C do setor
LicitagGes e Contratos

Assunto: Resposta ao Recurso Administrativo — Pregao Eletrénico n°® 35/2025.
Prezados,

Em atengdo ao recurso interposto pela empresa MOBISSOM COMERCIO DE
EQUIPAMENTOS LTDA no ambito do Pregao Eletrénico n® 35/2025, referente a
aquisicao de aparelho de ultrassom portatil para o Servico de Atencdao Domiciliar —
SAD, informamos que, apés analise, restou decidido:

1. Quanto ao apontamento técnico referente a proposta da empresa
concorrente PHILIPS MEDICAL SYSTEMS LTDA, reconhece-se a procedéncia
da manifestagdo, uma vez que o equipamento ofertado ndo atende a todos os
requisitos exigidos no edital, em especial no tocante a garantia de atualizagées
de software e a manutencdo do pleno funcionamento apés o periodo de
garantia contratual.

Dessa forma, acolhe-se parcialmente o recurso apresentado, tdo somente no
aspecto técnico acima destacado.

Atenciosamente,

Documento assmado dagitalmente

ub JULIANO SCHNEIDER BORBA
g Datac 16/09/2025 09:57:29-0300

Verifique e hitps://validar it gov.be

5. Andlise da Pregoeira

No que se refere as questfes técnicas apontadas nos recursos interpostos, serdo consideradas as
manifestagbes enviadas pelo setor demandante, Secretaria Municipal de Salde, haja vista que o
conhecimento técnico acerca do objeto licitado foge a expertise da Pregoeira.

Contudo, além dos argumentos técnicos apresentados, em relagdo as alegacdes apontadas pela empresa
MOBISSOM COMERCIO DE EQUIPAMENTOS LTDA acerca de sua desclassificacdo pela falta da
documentacdo, conforme disposto inclusive na peticdo apresentada pela recorrente, fora cadastrada
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diligéncia para que fosse sanada a falta da documentacéo, que por se tratar de requisito de habilitacao,
incorre a inabilitacdo para o certame caso ndo seja enviada, e a mesma confirma equivoco no anexo
do documento, comprovando de que ndo fora encaminhado na solicitagdo certiddo valida.
Inicialmente a convocacdo da RECORRENTE foram concedidas 2 horas para envio dos documentos
de habilitacdo que estivessem vencidos ou indisponiveis no SICAF e dados cadastrais e bancarios da
empresa, prazo este que encerrou sem nenhum documento anexado. Na diligéncia, fora informado
equivoco em relacdo ao anexo da documentacdo no SICAF e novamente concedidas 2 horas para envio
da certiddo faltante, e novamente ndo fora obtido documento véalido ao que foi solicitado.
Outro ponto a ser considerado de que a situagdo cadastral apresentada no SICAF estar em
conformidade, contudo vale ressaltar que as informacdes apresentadas pelas certidfes sdo inseridas
manualmente, desta forma, é necessario realizar o download do documento anexado para garantir sua
veracidade, e o documento em anexo nédo condizia a Certiddo Estadual.
As alegacOes apresentadas em relacao a inabilitacdo pela falta documental ndo merecem prosperar pois

foram adotadas as medidas cabiveis para obtencdo da documentacdo, contudo houve falha por parte
do licitante ao anexar a documentacao.

6. Documentacdo Suporte
O processo licitatorio contendo: edital e seus anexos, documentacdo/proposta das proponentes e
recursos, encontram-se disponiveis no endereco:

https://cnetmobile.estaleiro.serpro.gov.br/comprasnet-web/public/compras/acompanhamento-
compra?compra=98818305900352025

7. Encaminhamento Formal

Diante do exposto, RESOLVO, em sede de preliminar, CONHECER DOS RECURSOS
ADMINISTRATIVOS interposto pelas RECORRENTES, e no mérito, com fundamento na
manifestacdo técnica, CONCEDER-LHE PROVIMENTO as alegacdes apresentadas pelas empresas
BRASIL MEDICA TECHNOLOGIES COMERCIO E IMPORTACAO LTDA e SC MEDICAL
INDUSTRIA COMERCIO E SERVICOS LTDA, e parcialmente, no que se refere as alegacOes
técnicas apresentadas pela empresa MOBISSOM COMERCIO DE EQUIPAMENTOS LTDA
passando a alterar a deciséo de habilitacdo, ficando a RECORRIDA PHILIPS MEDICAL SYSTEMS
LTDA inabilitada..

Assinado de forma digital
MANUELLA por MANUELLA CRISTINA

ALENCAR
CR|ST|NA ALENCAR SILVA:07957425925
SILVA:07957425925 Dados: 2025.09.24 15:59:44
-03'00'
Manuella Cristina Alencar Silva
Pregoeira
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