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Recurso Administrativo contra Julgamento de Propostas e
Habilitacao - Pregao Eletronico n° 90143/2024

A Prefeitura Municipal de Lages - SC UASG

988183 - Pregao Eletronico n° 90143/2024

Referente ao Item 02 e 03 do Edital - Registro de
Precos

Rio Negro, Parana, 14 de janeiro de
2025.

Ilustrissimo(a) Senhor(a)
Pregoeiro(a),

A empresa LICITA AQUI BRASIL LTDA, inscrita no CNPJ n° 52.097.965/0001-48, com endereco
na Rua Theodoro Baggio, n° 515, Bairro Alto, Rio Negro, Parana, CEP: 83.885-164, vem,
respeitosamente, por seu representante legal Eber de Carvalho dos Santos, CPF n° 032.017.189-
20, interpor RECURSO ADMINISTRATIVO contra o julgamento das propostas e habilitacao dos
itens 2 e 3, nos termos do artigo 165 da Lei n° 14.133/2021 e demais disposicoes aplicaveis,

pelos fundamentos a seguir expostos:
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I. DOS FATOS Durante o curso do certame licitatorio, constatou-se que a empresa vencedora
0.A.L. Serralheria Ltda, inscrita no CNPJ n° 04.009.090/0001-32, apresentou valores unitarios de
R$ 88,00 para o item 02 (Vidro Incolor de 4mm, com valor estimado de R$ 189,77) e R$ 95,00
para o item 03 (Vidro Mini Boreal de 4mm, com valor estimado de R$ 210,96). Ambos os valores
encontram-se abaixo de 50% do valor estimado pela Administracao, configurando indicios claros

de inexequibilidade.

De acordo com o item 6.8 do Edital, propostas que apresentem valores inferiores a 50% do valor

orcado sao automaticamente indicativas de inexequibilidade, devendo a Administracao promover

diligéncias especificas para comprovar a viabilidade da proposta.

Até o momento, nao ha registro de que tais diligéncias tenham sido realizadas, comprometendo a

analise de viabilidade e, consequentemente, a seguranca da contratacao.

II. DO ENQUADRAMENTO LEGAL E DA INEXEQUIBILIDADE A Lei n° 14.133/2021 estabelece, em
seu artigo 59, § 5° que as propostas devem ser compativeis com os custos necessarios a
execucao do objeto. Propostas com indicios de inexequibilidade devem ser avaliadas de maneira
criteriosa, sendo obrigacao da Administracao diligenciar para confirmar sua viabilidade antes de

declarar o vencedor do certame.
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Art. 6°, inciso LVIII, da Lei n® 14.133/2021: "Preco inexequivel é aquele que demonstradamente

nao é suficiente para a cobertura dos custos decorrentes da execucéo do objeto contratual."

Além disso, o artigo 71 da referida Lei reforca que a Administracao deve adotar medidas
preventivas para mitigar riscos de inexecucao contratual, sendo indispensavel a analise da

viabilidade economica e operacional das propostas apresentadas.

O proprio Tribunal de Contas da Unido (TCU), no Acorddo 2857/2019, orienta que: "A aceitacdo de
proposta inexequivel pode levar @ inexecucdo contratual, prejudicando o interesse ptiblico e expondo
a Administracdo ao risco de gastos adicionais com nova contratacdo ou execucdo de servicos ndo

entregues."

III. DA IMPORTANCIA DE AVALIA(;AO DE EXEQUIBILIDADE NO CONTEXTO DE INTERESSE
PUBLICO Propostas com valores muito abaixo do estimado apresentam riscos concretos a

Administracao,
tais
como:

1. Inexecucao do contrato: A contratada pode nao dispor de recursos suficientes para cumprir as

obrigacoes.

2. Impacto na qualidade do objeto contratado: A execucao de servigcos ou fornecimento de bens
pode ocorrer de forma inadequada ou insatisfatéria. 3. Prejuizo ao erario: Uma eventual rescisao
contratual obrigaria a Administracao a realizar nova licitagao ou contratar emergencialmente,

possivelmente com valores superiores aos inicialmente previstos.
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O Superior Tribunal de Justica (STJ), no julgamento do RMS 35549/DF, destacou: "A andlise de
exequibilidade protege o interesse publico, assegurando que as contratacées sejam realizadas de
forma eficiente e que os servicos ou bens contratados atendam aos requisitos de qualidade e custo-

beneficio."

Adicionalmente, o Tribunal de Contas do Estado do Parand (TCE-PR), no Acordédo 2800/2020,
enfatizou que a aceitacdo de precos inexequiveis compromete o planejamento da Administracéo e

viola os principios da economicidade e eficiéncia.

IV. DO PEDIDO DE DILIGENCIA E PROVAS A SEREM EXIGIDAS Diante dos indicios de
inexequibilidade, requer-se que a Administracao diligencie junto a empresa vencedora para que
esta comprove a viabilidade economica e operacional das propostas apresentadas. Para tanto,

solicita-se que sejam exigidos os seguintes documentos:

1. Planilha detalhada de custos, contendo informacdes sobre materiais, mao de obra, margens de
lucro e encargos incidentes.

2. Declaracao técnica de viabilidade, assinada por responsavel técnico da empresa vencedora.

3. Comprovacao de capacidade operacional, incluindo a demonstracao de disponibilidade de materiais

e recursos necessarios para a execugao do contrato.

4. Notas fiscais de contratos ja executados com valores compativeis com o proposto
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Caso a empresa nao apresente os documentos exigidos ou nao consiga demonstrar a exequibilidade
das propostas, requer-se a desclassificagao das mesmas, em conformidade com os artigos 59 e 71 da

Lein®14.133/2021.

V. DOS PRINCIPIOS REGENTES DA ADMINISTRA(}Z\O PUBLICA E DO CERTAME LICITATORIO O
presente recurso encontra fundamento nos principios basilares que regem os procedimentos
administrativos e licitatorios, previstos no artigo 37 da Constituicao Federal e no artigo 5° da Lei

n° 14.133/2021. Em especial, destacam-se os seguintes:

1. Principio da Legalidade:

A Administracao Publica deve seguir estritamente o que esta disposto na lei, garantindo que todos os
atos sejam realizados em conformidade com as normas aplicaveis. O dever de verificar a
exequibilidade das propostas esta claramente previsto no edital e na legislacao pertinente, o que

torna obrigatoria a diligéncia solicitada neste recurso.

2. Principio da Economicidade:
Aceitar uma proposta sem a devida comprovacdo de viabilidade pode gerar prejuizo ao erario,
comprometendo o objetivo maior da licitacao, que é a obtencao da melhor relacdo custo-beneficio

para a Administracao.

3. Principio da Eficiéncia:

A Administracao deve assegurar a contratagao de empresas que tenham condicdes de entregar o

objeto contratado com qualidade e no prazo previsto. Propostas inexequiveis, ainda que aparentem

vantagem inicial, colocam em risco a execugao contratual e prejudicam a eficiéncia administrativa.
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4. Principio da Igualdade:
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Ao permitir que uma empresa mantenha propostas sem comprovacao de exequibilidade, cria-se um
desequilibrio na competicao, em prejuizo dos licitantes que apresentaram propostas compativeis com

a realidade do mercado.

5. Principio da Publicidade e da Transparéncia:
A transparéncia no processo licitatério exige que todos os atos sejam devidamente justificados e
documentados. A auséncia de diligéncia quanto as propostas de valores anormalmente baixos

compromete a clareza e a legitimidade do certame.

VI. DOS RISCOS ASSOCIADOS A ACEITACAO DE PROPOSTAS INEXEQUIVEIS Aceitar propostas
significativamente inferiores ao valor estimado, sem a devida comprovacao de viabilidade, expoe

a Administracao a diversos riscos que comprometem o interesse publico, incluindo:

1. Interrupcao do contrato:
Empresas que apresentam propostas inexequiveis frequentemente nao conseguem arcar com 0s
custos necessarios para a execucao do contrato, o que pode resultar na rescisdo contratual e na

necessidade de nova licitagao.

2. Custos adicionais com recontratacoes:
A inexecucao contratual geralmente leva a necessidade de contratacdées emergenciais, realizadas a

precos mais elevados, em prejuizo a economicidade.

3. Impactos na qualidade do objeto:

Propostas inexequiveis muitas vezes levam a entrega de bens ou servicos de qualidade inferior, o
gue compromete o atendimento das necessidades da

Administragao e da coletividade.

4. Riscos a imagem da Administracao:

Contratagoes malsucedidas geram descrédito publico e podem acarretar responsabilidades

administrativas e juridicas para os gestores envolvidos.
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VII. JURISPRUDENCIAS COMPLEMENTARES Além das ja mencionadas, outras decisoes de
Tribunais de Contas e do Judiciario reforcam a necessidade de analise criteriosa de propostas

anormalmente baixas:

1. Tribunal de Contas da Unido (TCU) - Acérdéo 786/2018 - Plendrio: "E imprescindivel que a
Administracdo analise as condicoes de exequibilidade das propostas para assegurar que o contrato

seja executado nos termos pactuados, preservando o interesse publico."

2. Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul (TCE-RS) - Processo n° 006290-0200/19-7: "A
aceitacdo de proposta inexequivel viola os principios da eficiéncia e da economicidade, ensejando

possiveis prejuizos ao erario."

3. Superior Tribunal de Justica (STJ) - REsp 1245449: "Propostas incompativeis com a realidade de
mercado devem ser desclassificadas, ainda que inicialmente parecam vantajosas, uma vez que

geram inseguranca quanto a execucdo contratual.”

VIII. DOS PEDIDOS Ante todo

0 exposto, requer-se:

1. A instauracao de diligéncia especifica para comprovacao da exequibilidade das propostas
apresentadas pela empresa vencedora, conforme previsao no edital e legislacao aplicavel. Para tanto,

solicita-se que sejam exigidos:
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- Planilha detalhada de composicao de custos;
- Declaragao técnica de viabilidade econémica assinada por responsavel técnico;

- Documentos que demonstrem a capacidade operacional da empresa vencedora.

2. Caso nao seja comprovada a exequibilidade, que a proposta seja desclassificada, nos termos do

artigo 71 da Lein°® 14.133/2021 e do item 6.8 do Edital.

3. Aanulacao do julgamento de habilitagao dos itens 2 e 3, com a reavaliacao das propostas

classificadas, em respeito aos principios da isonomia, economicidade e eficiéncia.

4. A preservacgao do interesse publico, por meio de um julgamento que assegure a contratacao de
empresa apta a cumprir as obrigagdes contratuais de forma eficiente e com qualidade, protegendo o

erario de possiveis prejuizos.

Certos de sua atencao e de que os argumentos aqui expostos serao considerados, aguardamos
o deferimento do presente recurso e colocamo-nos a disposicao para eventuais

esclarecimentos.

Atenciosamente

T A/ A-_rwr'?‘““‘sg\\\‘
( T LT _

Eber de Carvalho dos Santos

CPF: 032.017.189-20
Representante Legal -

LICITA AQUI BRASIL LTDA
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