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Ref: RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO DA EMPRESA  VERSA
ENGENHARIA/PREGRAO ELETRONICO N° 167/2023

Prezado,

Cumprimentando-o cordialmente, vimos por meio deste, diante do processo
em andamento, pregdo eletrdnico n® 167/2023, o qual estd em fase de recursos
administrativos, antes mesmo de esclarecer os devidos questionamentos, consideramos

justificar os seguintes pontos:

e O oficio n2 245/2024/ADM/LIC foi recebido em 22/06/2024, porém foi
pausado para analise em razdo de outras demandas urgentes na autarquia;

e Considera-se que a efetivacdo dos servidores da SEMASA exigiu atengdo, e
tempo para a estruturagdo destes novos agentes publicos, visto que o processo
de chamamento foi iniciado de forma rdpida, sendo que os servidores
comecaram a assumir em 28 de junho de 2024, o que demandou
sistematizacio, disposi¢do e estruturagdo, acarretando maior concentragao
dos trabalhos na organizagdo estrutural da SEMASA;

e Destaca-se que haviam prazos de TACs e outros processos paralelos a serem
atendidos. Ressaltamos que, em nenhum momento, houve negligéncia por
parte da autarquia na devolugdo da andlise técnica dos recursos e
contrarrazoes;

e Além do processo licitatério que estd em curso, também é necessario o
acompanhamento operacional do sistema para que os contratos terceirizados
sejam fiscalizados e executados para atendimento integral dos servigos;

e Feitos estas breves consideracdes quanto ao lapso temporal das

técnicas, passe-se ao mérito do recurso administrativo:
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DA ANALISE DO RECURSO ADMINISTRATIVO VERSA ENGENHARIA:

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, promulgada em 5 de outubro

‘de - 1988, descreve que o municipio obedecerd aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade e eficiéncia, devendo exigir apenas condigdes

indispensaveis ao cumprimento das obrigacdes, conforme se reproduz a seguir:

Art. 37. A administraciio piiblica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
ohedecera aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

compras e alienagdes, serio contratados mediante processo de

licitag3o publica que assegure igualdade de condicdes a todos os

concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacdes de

pagamento, mantidas as condic@es efetivas da proposta, nos termos da

lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagio técnica e

econdmica indispensdveis 2 garantia do cumprimento das obrigagdes.

Embora a empresa VERSA ENGENHARIA AMBIENTAL LTDA aponte supostas
irregularidades na proposta e habilitagdo técnica da empresa CTA EMPREENDIMENTOS
LTDA, ndo ha motivos que justifiquem reparo na decisdo recorrida. Destaque-se que, do
ponto de vista técnico, ndo ha qualquer irregularidade no julgamento da proposta de

preco e habilitagdo do Pregio Eletrdnico de n2 167/2023.

O principal embasamento técnico sobre a desabilitacgdo da empresa CTA
Empreendimentos, seria o ndo cumprimento do edital referente ao preco dos caminhdes.
Pois bem, o préprio Termo de Referéncia busca esclarecer as principais condicbes de
operacdo do presente equipamento. Ndo havendo direcionamento de idade dos

caminh®es, mas sim, a_base para o dimensionamento dos equipamentos serem

considerados novos.

Verificou-se, que a licitante recorrida apresentou justificativas verdadeiras
quanto aos precos adotados no presente processo licitatorio, comprovando a
exequibilidade de sua proposta.

O Tribunal de Justica de Santa Catarina validou a adogdo de custos compativeis

com a posse dos bens e seus usos, como se observa no voto extraido do julgamento da

pelacdo de n2 0314738-23.2018.8.24.0008/5C, transcrito abaixo:
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VOTO:
1. fol

2. O agravo propde iniciaimente delimitag3o,
referindo-se exclusivamente a defeito no preenchimento da
“planilha de compasicio de custos”, mas exatamente quanto ao “valor
de aquisigio (VA) ”, que aos olhas do Paoder Publico teve saliente
defeito (como pode ser observado na longa transcricdo feita no item
precedente). A explicagio da agravada estd na inicial dos autos de
origem. Ela relata que dispde de muitos equipamentas e, entdo, pode
abdicar de recuperar esse custo, ja integrado a seus investimeantos
pretéritos. Alids, o §32 do art. 44 da Lei 8 666/93 permite a pratica
quando, de um lado proibe que se tragam cotacdes zeradas, a0 mesmo
tempa propicia que ndo se aponte custo quanto a “materiais e
instalacies de propriedade do préprio licitante”. A situagio &
compreensivel: se a sociedade empresaria ja tem um objeto entre seus
préprios, poderd agora se servir deste capital j& realizado. Serd uma
vantagem licita, pois ndo serd derivada de uma proposta irrealizével —
como seria na hipdtese de empresa sem O IMEsmo potencial e que
houvesse de investir na compra de eguipamentos. Ocorre que a
integraciio de um objeto ao pargue de uma empresa ndo afastard
outros gastos. Em exemplo evidente, ha os desembolsos com
manutencio e tributos. Por isso, ainda que possa ser em primeairo
instante surpreendente, a “aquisicio” (que ndo ocarre) ndo gerard
soma na composicdo de pregos, mas a propriedade em siird crid-la.

Par isso que nio me soa ilicito que o VA tenha tido valor “zera”, mas
depois se tenha descrito quantia para comporo célculo de “imposios e
seguros” e “manutencio” (fls. 7 deste agravo). Note-se que, sem
refutacio, a impetrante registrou que se ateve a avaliacio de meicado
dos tais bens, bem assim constam ohjetos que, ante o tempo, nao
geram mais conta hilmente depreciagdo.

A impress3o que tenho — lidas as razdes da impetrac3o e deste agravo
— & que aautora teve um beneficio valido porter equipamentos jd coimo
seus. Ndo precisou langar gastos com a compra, ainda que os tenha
descrito quanto aquilo que seja compativel com a posse dos bens e seu
usa. N3o se demaonstrou qie a proposta em si seja inexequivel ou que
haia alguma forma de prejuizo concreto a futura ex=scugdo.

Dessa forma, no que tange a parte técnica, o presente recurso administrativo se

revela fragil e desprovido de fundamentagdo. Cabe, portanto, ao setor de LicitagOes e

Contratos manifestar-se sobre os demais pontos levantados do recurso administrativo.

Sem mais para o momento, ficamos a disposigdo para quaisquer esclarecimentos.
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Diretora Presidente da SEMASA
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