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ILUSTRiSSIMO PREGOEIRO D SECRETARIA DE ADMINSITRACAO E FAZENDA DO MUNICiPIO DE
LAGES/SC

Pregido Eletrénico n. 167/2023

VALE NORTE CONSTRUTORA LTDA., pessoa juridica de direito privado
inscrita no CNP]/MF sob o n. 09.528.940/0001-22, sediada na Rua Padre Albino, n. 226, Caminho do
Sol, Petrolina/PE, CEP: 56.330-580, através de seu representante legal, vem, mui respeitosamente,
perante Vossa Senhoria, com fulcro no art. 41, §29, da Lei n. 8.666/93, aplicada subsidiariamente,

apresentar

RECURSO ADMINISTRATIVO

com pedido de efeito suspensivo

contra a habilitagio e declaragdo de vencedora da empresa CTA

EMPREENDIMENTOS LTDA no certame em epigrafe, pelas razdes adiante expostas.

Assim, requer-se a reconsideragdo da Decisdo recorrida ou o
encaminhamento do presente recurso para a Autoridade Superior, através do i. Pregoeiro, nos
termos do §42, do art. 109, da Lei n. 8.666/93, bem como do Item 9.6 do Edital, a quem cabera dar-

lhe provimento.
Termos em que pede deferimento.

De Petrolina/PE para Lages/SC, 15 de julho de 2024.

|u ri Jivago da S| |Va Assinado de forma digital por luri
Jivago da Silva Souza:02781500550

Souza:02781500550 Dpados: 2024.07.15 16:10:38 -03'00"
luri Jivago da Silva Souza - Sécio Administrador
CPF: 027.815.005-50 - RG: 1415880123 SSP/BA
VALE NORTE CONSTRUTORA LTDA
CNPJ: 09.528.940/0001-22
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RAZOES DO RECURSO ADMINISTRATIVO
Ente: Municipio de Lages/SC;
Concorréncia Publica n. 003/23;

Recorrente: VALE NORTE CONSTRUTORA LTDA.

Ilustrissimo Senhor Pregoeiro,

Douta Autoridade Superior do Municipio de Lages/SC,

I - TEMPESTIVIDADE

Conforme definicdo do Item 9.2 do Edital, o prazo para apresentacao das

Razdes Recursais é de 03 (trés) dias tteis, contados da manifestacdo de intengdo de recurso.

Desse modo, considerando que o prazo para inten¢do de recursos esgotou
em 10 de julho de 2024, tem-se que o prazo final para apresenta¢do das Razodes Recursais é dia 15 de

julho de 2024, sendo, portanto, o presente recurso tempestivo.

I - EFEITO SUSPENSIVO

Tendo em vista as particularidades do caso que serdo abordadas, atinentes
a habilitacdo e classificagdo indevidas dalicitante CTA EMPREENDIMENTOS LTDA no procedimento
licitatério, requer-se, desde ja, seja recebido o presente recurso e encaminhado a autoridade

competente para sua apreciacdo e julgamento, em conformidade com o §2°, “b”, do art. 109 da Lei n.
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8.666/93%, ou seja, concedendo efeito suspensivo ao ato de habilitacio da empresa, neste ato

impugnado, até julgamento final nesta via administrativa.

111 - DO PODER DE AUTOTUTELA DA ADMINISTRAGCAO PUBLICA E A POSSIBILIDADE DE
REVER SEUS PROPRIOS ATOS

Preliminarmente, é necessario mencionar que a Administracdo Publica
tem o poder de autotutela, isto é, possui a capacidade de controlar os proprios atos, anulando-os
quando ilegais ou revogando-os quando inconvenientes ou inoportunos. Assim, a Administracdo ndo
precisa recorrer ao Poder Judicidrio para corrigir os seus atos, podendo fazé-lo diretamente. Nesse

diapasao, ergue-se as Simulas n. 346 e n. 473 do e. STF, in verbis:

Simula n. 346 do STF: A administracao Publica pode declarar a
nulidade dos seus préprios atos.

Stmula n. 473 do STF: A administracdo pode anular seus préprios
atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque
deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia e oportunidade, respeitados os direitos adquiridos,
eressalvada, em todos os casos, a apreciacdo judicial.
Ademais, a autotutela administrativa também estd normatizada na Lei n.
9.784/99, em seu art. 53: “A Administracdo deve anular seus préprios atos, quando eivados de vicio de
legalidade, e pode revogd-los por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos

adquiridos”.

Nesta medida, a autotutela impd&e-se para a Administracdo Publica como
um poder-dever de rever seus atos, realizando o controle de legalidades destes, o que pode ser feito

independentemente de provocagao.

1“Art. 109. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicacio desta Lei cabem: (...) § 22 O recurso

previsto nas alineas a e b do inciso I deste artigo tera efeito suspensivo, podendo a autoridade
competente, motivadamente e presentes razdes de interesse publico, atribuir ao recurso interposto
eficacia suspensiva aos demais recursos. (...) Gteis, ou, nesse mesmo prazo, fazé-lo subir, devidamente
informado, devendo, neste caso, a decisdo ser proferida dentro do prazo de 5 (cinco) dias uteis,
contado do recebimento do recurso, sob pena de responsabilidade.”
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No presente caso, impde-se para o i. Pregoeiro da Secretaria de
Administracdo e Fazenda do Municipio de Lages/SC, o poder-dever de rever seus atos, no tocante ao

julgamento das propostas do Pregao Eletronico n. 167/2023.

IV - SINTESE FATICA

Trata-se de licitagdo promovida pelo Municipio de Lages/SC, na modalidade
de Pregao Eletrénico n. 167 /23, do tipo menor preco global, objetivando a “Contratagdo de empresa
especializada na coleta manual e mecanizada e transporte de residuos domiciliares até o aterro do

Municipio de Lages/SC”.

Em 03 de julho de 2024, as 9h00, foi aberta a Sessdo Publica do referido
Pregdo, tendo sidas abertas as propostas e, em seguida, a fase de lances, resultando na apresentagao
da melhor proposta pela licitante VF N ENGENHARIA E SERVICOS LTDA, todavia, apés a analise dos

seus documentos de habilitacdo, restou inabilitada, pelos seguintes motivos:

Consoante Of. 474/2024/SEMASA a composicdo de custos unitarios
ndo atende as convengdes trabalhistas e ndo previu engenheiro
responsavel, sendo-a, consequentemente, Desclassificada.

Ainda, tendo-se antecipado a andlise da documentagao de Habilitagdo
da proponente melhor classificada, juntamente com consulta ao
SICAF, verificou-se que:

Deixou de apresentar Balango patrimonial, demonstragées e indices
contdbeis referentes ao exercicio 2023, em desatendimento a
qualificagdo econdmico-financeira exigida nos subitens:6.1.11, 6.1.12
e 6.1.13 do Edital, estando ausentes também do SICAF, apresentou
certiddo de registro de pessoa juridica no CREA com validade expirada
desatendendo ao subitem 6.1.15, e, consoante analise técnica, deixou
de atender aos subitens 6.1.16 e 6.1.18 conforme Oficio
474/2024/SEMASA/LSS, razdes pelas quais ficaria Inabilitada caso
houvesse sido considerada classificada.

Ato continuo, foi convocada a segunda colocada, qual seja, a empresa CTA
EMPREENDIMENTOS LTDA, tendo o i. Pregoeiro se manifestado nos seguintes termos: “Concluida a
verificagcdo da documentagdo de Habilitacdo da proponente CTA, juntamente com consulta ao SICAF e
consoante andlise técnica do drgdo requisitante, a proponente apresentou toda a documentagdo em

atendimento as exigéncias editalicias, sendo-a considerada Habilitada”.
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Ocorre que, da andlise da proposta e dos documentos de habilitacio

apresentados, verificou-se que a CTA EMPREENDIMENTOS LTDA descumpriu requisito de

habilitacio, ao apresentar Certiddo vencida, bem como apresentou proposta invalida, na qual deixou

de prever os quantitativos totais requeridos pelo Municipio, o que tornou a sua proposta ilicitamente

mais barata, quando, no entanto, revela-se manifestamente inexequivel.

Com o devido respeito, de plano, percebe-se a imperiosa necessidade de
reforma do entendimento esposado, de modo que o Municipio de Lages/SC de possa, de fato, realizar

a contratagido mais vantajosa e segura para a Administracdo Publica.

Nesse sentido, passa-se a discorrer.

V - DA FUNDAMENTAGAO JURIDICA:

V.1 - Da necessaria desclassificacio da empresa CTA EMPREENDIMENTOS LTDA pela
apresentacio de proposta inexequivel. Violacido ao principio da legalidade. Irregularidades

que maculam a higidez da contratacio. Risco a moralidade administrativa.

Inicialmente, importa destacar que o Edital de licitacao é um instrumento
por meio do qual a Administracdo disciplina as regras que norteiam a realizagdo do certame e, por
isso, constituem parte integrante desse documento o projeto basico ou executivo, metodologia de
execucdo do servigo, composi¢do unitaria de pregos, minuta do contrato e todas as informagdes
pertinentes e complementares que se relacionem ao objeto licitado, conforme determina o art. 40,

§29,11, da Lei n. 8.666/932.

2 “Art. 40. O edital contera no preAmbulo o nimero de ordem em série anual, o nome da reparticio

interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execugao e o tipo da licitacdo, a mengao de que
seraregida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentacdo e proposta, bem como
para inicio da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte: (...) § 20 Constituem
anexos do edital, dele fazendo parte integrante: (..) II - orcamento estimado em planilhas de
quantitativos e precos unitarios;”(grifos nossos)
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Nesse sentido, a Lei n. 8.666/93 é clara ao estabelecer em seu art. 7, §29,
I, que as licitagdes para realizacdo de obras e servicos, devem ser precedidas de elaboragdo de
projeto basico e orgamento detalhado, contendo a composi¢do unitaria de precos pela Administracao

licitante. Nos seguintes termos:

Art. 7¢ Aslicitacdes para a execucdo de obras e para a prestacao de
servicos obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a
seguinte sequéncia:

[ - projeto basico;
II - projeto executivo;
III - execucdo das obras e servigos. (...)

§ 22 As obras e os servicos somente poderiao ser licitados
quando: (...)

II - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a
composicio de todos os seus custos unitarios; (..) (grifos
acrescidos)

No caso em apreco, apos o procedimento de abertura dos envelopes das
propostas e de habilitagio das licitantes, foi declarada vencedora a empresa CTA

EMPREENDIMENTOS LTDA, a qual, todavia, apresentou proposta com supressdo dos quantitativos

de uniformes e Equipamentos de Protecdo Individual, além do total/més do valor “Convencional

Urbana”.

Vé-se, entido, que muito embora possa parecer num primeiro
momento a proposta mais vantajosa, a bem da verdade revela-se enquanto proposta
inexequivel, tendo em vista os quantitativos informados pela empresa CTA
EMPREENDIMENTOS LTDA estio bem abaixo dos apresentados pelo Orgio Licitante.

Nesse sentido, erroneamente, a Recorrida apresentou a planilha de
composicdo de custos com quantitativos abaixo das quantidades solicitadas pela

municipalidade. Observa-se:
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Unidade Quantidade Unidade Quantidade
PROPOSTA ORGAD PROPOSTA LICITANTE

Tniformes e Equipamenios de Protecio
Individual

3l

Motoristas e encarregados
3111 Calga m 18,00 . 9,50
3112 Camiza 18,00 9,50
3115 Capa da chana 3,23 3,17

EE
E B

312 Fiscais

3121 Calga un 3,00 un. 1,00
3122 Camiza un 3,00 un. 1,00
3123 Calgado . 3.00 un. 1.00
3124 Boné un 3.00 un. 1.00
3125 Colete fizcal um 3,00 . 1,00
3126 Conjunte mpermedvel um 3,00 . 1,00
3127 Taqueta com fta refletiva un 3,00 un. 1,00
3128 Oculos de sol un 3,00 un. 1,00
3120 Protetor solar un 3,00 un. 1,00

313  Coletores

3132 Camiza . 42 00 . 27,00
3135 Conjunto impermedvel . 42,00 . 18,00
PROPOSTA | PROPOSTA
Numero de meses ORGAD LICTTANTE
EPIs Capa de chuva JCapa de chuva
Quantidade por ano .00 2,00
Quantidade por més 0,17 0,17
Motoristas e encarregados Convencional Urbana 19,00 19,00
Total'més Comvencional Urbana 323 3,17
PROPOSTA ORGAO ]
Namers de meses 1204
EPLI: Calea Camiza Calgada Bomé | Colots fisca | . Conmmte ;’:": = | eulos de sal
Cruanfidade por ase 4 500 40 400 1.0 L0 1,00 €00
Chuastidade por mis 033 033 0,33 .33 179 130 139 050
1 i 3 3 . 3 W 3 . 3 w 3 08 I 3 (i 3 08
Tusslmt: Convencional Urbana 3. 3,00 3,00 3,00 3,00 3,00 3,00 ||
PROPOSTA LICTTANTE
Nemers de meses 1204
. ? ¥
EPLs Calea Camiza Calgada Bamt | Colotn el |, S0 1| ST | Goutos de sal
Craamtidads por anc 40 400 400 400 2,00 L0 1,00 500
Cruantidads por mbs 033 033 [EE 033 1,17 0.08 0,08
e == S S =
Tusalmts Convencional Urbana 1 LoD LoD (5

Ora, permitir a habilitacio de empresa que descumpre as regras do
Edital, tendo em conta que apresenta proposta com valores inexequiveis, deixando de
comprovar a qualificacio econdmico-financeira para arcar com o futuro contrato, mostra-se
uma grave ofensa ao principio do julgamento objetivo, uma vez que, mesmo diante dos
critérios estampados no Edital, configurando uma avaliacio temeraria e subjetiva,

selecionando participante que nio atende ao instrumento convocatdrio.
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Ademais, a Planilha de Custos é um instrumento consagrado na pratica
das licitages para a demonstracio analitica da formagdo dos precos unitarios e global das propostas
apresentadas pelos licitantes, sendo, a partir da apresentacdo dos precos unitarios, que somados
resultam no prego global proposto pelo licitante, a Administra¢do tera condi¢des de realizar um

julgamento objetivo sobre a aceitabilidade e a exequibilidade da proposta.

Com isso, as Planilhas de Composicdo de Custos em licitacbes na

modalidade de Pregio tém por finalidade atestar a exequibilidade dos valores ofertados, conforme

previsdo de regras claras quanto a composicdo dos custos que principalmente venham a impactar no
valor global das propostas da arrematante.

Desta feita, da analise da Planilha da Recorrida, verifica-se a existéncia de
custos unitarios subdimensionados, de modo que, caso seja assinado o Contrato, terd que se atender
prontamente pedidos de reequilibrio econémico-financeiro, tendo em vista que o prec¢o ofertado

nao atende a demanda real.

Assim, resta clarividente a irregularidade com relacao ao
julgamento proferido pelo i. Pregoeiro, merecendo juizo de retratagdo, visto a

prejudicialidade imposta por possivel contratacio futura com valores inexequiveis.

No caso em tela, torna-se ainda mais imprescindivel a verificacdo da
aptiddo financeira por se tratar de um contrato de prestacdo de servigos continuos, como a de coleta

e transporte de residuos sdlidos. Veja-se:

Art. 31. A documentacio relativa a qualificacdo econémico-
financeira limitar-se-4 a:

§ 2¢ A Administracdo, nas compras para entrega futura e na
execucdo de obras e servigos, podera estabelecer, no instrumento
convocatério da licitagdo, a exigéncia de capital minimo ou de
patriménio liquido minimo, ou ainda as garantias previstas no
§ 1o do art. 56 desta Lei, como dado objetivo de comprovagio da
qualificacdo econémico-financeira dos licitantes e para efeito de
garantia ao adimplemento do contrato a ser ulteriormente
celebrado.

§ 52 A comprovacao de boa situacdo financeira da empresa
sera feita de forma objetiva, através do calculo de indices
contabeis previstos no edital e devidamente justificados no
processo administrativo da licitagao que tenha dado inicio ao
certame licitatdrio, vedada a exigéncia de indices e valores nao
usualmente adotados para correta avaliacio de situacao
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financeira suficiente ao cumprimento das obrigacdes
decorrentes da licitacdo. (grifos acrescidos)

Nesse ponto, convém destacar que o c. TCU, por meio do Acérdao n.
1214/2013-Plenario, a partir da interpretagdo da Lei n. 8.666/93, possibilitou a exigéncia de
critérios mais rigorosos para fins de habilitacdo econdmico-financeira, quando se tratar de contratos
de prestacdo de servigos, a fim de proteger o interesse publico. As regras dispostas neste Acérdao

foram reproduzidas na IN 05/2017.

Ao analisar tal acérdao, Joel de Menezes Niebuhr3 defende que sua
aplicacdo deveria se estender a todos os tipos de contratos, ndo s6 a prestacdo de servicos, pois, a
capacidade econdmico-financeira “deve ser avaliada diante de cada demanda e do seu objeto, sempre
com vistas ao principio da proporcionalidade. Ndo é a natureza do contrato, porém o seu objeto
especifico e as obrigagées nele envolvidas que ird determinar o grau de exigéncia e de cuidado por parte

da Administragdo Publica”.

No citado Acoérdado, o c. TCU rompeu um paradigma das contratagdes
publicas ao conceber que em determinadas licita¢des, principalmente as que objetivam a contrata¢do
de servicos continuos, a Administracdo deve inserir regras editalicias que visem selecionar,
somente, licitantes que comprovadamente possuam condi¢des técnicas e financeiras suficientes,

para suportar as obrigacdes contratuais.

Ainda nesse sentido, mostra-se indispensavel o cumprimento dos
requisitos de qualificagdo econdmico-financeira e técnica para garantir a boa prestagao do servico e

até mesmo para concretizar a selecdo da proposta da mais

3 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitacdo Publica e Contrato Administrativo. 4. ed. Belo Horizonte:
Férum, 2015.
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vantajosa, ou seja, aquela que além de ofertar o menor prego, demonstre ter boas condi¢oes

financeiras para a execugio do objeto licitado.

V.2 - Da necessaria inabilitacdo da empresa declarada vencedora pelo nao preenchimento
dos requisitos para habilitacdo referente a regularidade fiscal. Violacdo ao principio da

legalidade e da vinculagao ao instrumento convocatdrio.

O ordenamento juridico patrio, ao regulamentar o procedimento
licitatério, o sujeitou aos principios estabelecidos no art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, dispondo
também que serdo exigidos da licitante, apenas requisitos de qualificacao indispensaveis ao

cumprimento da obrigacao, nestes termos:

Art. 37. ()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servicos, compras e aliena¢cdes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes
atodos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes
de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitira exigéncias de qualificacdo
técnica econdmica indispensavel a garantia do cumprimento da
obrigacdo.

Essa norma foi reproduzida no art. 32, caput, da Lei n. 8.666/93, observe-

se:

Art. 32. A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa
para a administracdo e a promoc¢ido do desenvolvimento nacional
sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

A regra Constitucional acima, assenta que ao licitar, a Administracdo
Publica deve fazer exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes; ao mesmo tempo, estabelece que é obriga¢ido do ente licitante, avaliar
se o futuro contratado dispde de experiéncia minima com o bem ou servico licitado, bem como,

se goza de saude financeira capaz de arcar com os énus do futuro contrato.
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No presente caso, tem-se que a Recorrida deixou de comprovar sua

regularidade fiscal, ao apresentar o Cartio de CNPJ fora do prazo de validade definido em Edital

ferindo o Item 6.1.4 e as Notas do Edital. Isso porque, prevé o Item 6.1.4, acerca dos documentos a

serem apresentados para atestar a Regularidade Fiscal: “Comprovante de inscrigdo no CNPJ”.

Ao final dos documentos de habilitagido, nas Notas, assim prevé o Edital:

“A certiddo que ndo contar com validade expressa serd considerada vdlida por 90 (noventa) dias,

contados da data da sua emissdo, exceto as extraidas pela Internet”.

Com efeito, ao se flexibilizar os requisitos de participacdo para
determinado licitante, por mais simplificado que seja o procedimento, a Administracao afronta o
principio da isonomia entre os administrados, uma vez que sera proporcionada uma condi¢io

diferenciada para as empresas.

Sobre o principio de vincula¢do ao instrumento convocatério, ensina

Jessé Torres Pereira Junior:

Avinculagdo da Administracdo as normas e condigdes do edital (...),
que a lei qualifica de estrita, acarreta pelo menos cinco
consequéncias importantes:

(a) a discricionariedade da Administracido para estabelecer o
conteudo do edital transmuda-se em vinculacio uma vez este
publicado, passando a obrigar tanto o administrador quanto
os competidores;

(b) o descumprimento de disposicio editalicia, pela
Administracio, equivale a violacdo do direito subjetivo dos
licitantes de se submeterem ao certame segundo regras claras,
previamente fixadas, estiaveis e iguais para todos os
interessados; (...)’

(Comentarios a Lei de Licitacoes e Contratagoes da
Administracdo Publica. Renovar: Rio de Janeiro, 2002, pg.
436/437, grifos acrescidos).
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Todos os autores que ja se dedicaram ao estudo das normas sobre
licitacdo entendem existir nulidade do ato praticado em desconformidade com as regras

estabelecidas de antemao pela Administracao:

Sendo o edital a lei interna da licita¢do, no qual se expressa o
desejo da Administracao em relaciao aos proponentes, nao se
pode fugir aos termos e condi¢oes ali propostos; nada se pode
exigir ou decidir além ou aquém do edital; ali estdo fixadas as
condi¢cdes em que devem ser elaboradas as propostas, cabendo,
portanto, julga-las em estrita conformidade com tais condigdes.

(SOUTO, Marcos Juruena Vilella. Licitacbes & Contratos
Administrativos. Editora Esplanada: Rio de Janeiro, 2000, pg. 207,
grifos acrescidos).

O julgamento da licitacio devera obedecer aos critérios
objetivos constantes do edital, os quais como visto, ndo devem
contrariar a lei, ndo podendo os participantes serem
surpreendidos por procedimentos do agente publico,
inovadores em formulas ou critérios diversos, antes nio
estabelecidos. O julgamento da licitacdo serd sempre realizado de
forma que possam, os membros da Comissdo e o administrador,
demonstrar clara e logicamente, as razdes que os levaram a decisdo
favoravel a determinado concorrente.

(CITADINI, Ant6énio Roque. Comentarios e Jurisprudéncia sobre
a Lei de Licita¢cdes Publicas. Max Limonad: Sio Paulo, 1996, pg.
277, grifos acrescidos).

Enquanto a definicdo das normas editalicias estd submetida a
discricionariedade da Administragdo, o julgamento dos documentos apresentados pelas proponentes

é ato vinculado, ndo sendo possivel desbordar-se dos parametros previamente fixados.

O principio da vinculag¢do ao instrumento convocatério esta insculpido no

art. 41 da Lei 8.666/93, in verbis:

Art. 41. A Administracio ndo pode descumprir as normas e
condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Diz-se isso pois situacdo diversa, além de invalida, indicaria também a

inexisténcia de isonomia e do imprescindivel tratamento impessoal para com os particulares,
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situacdo mais uma vez contraposta aos principios norteadores da licitacdo e da Administragio

Publica, que deve ser atendido, consoante licdo de Celso Antonio Bandeira de Mello:

0 principio da impessoalidade encarece a proscricio de
quaisquer favoritismos ou discriminacdées impertinentes,
sublinhando o dever de que, no procedimento licitatério,

sejam todos os licitantes tratados com absoluta neutralidade.
Tal principio ndo é sendo uma forma de designar o principio da

igualdade de todos perante a Administragao

(Curso de Direito Administrativo. Malheiros: Sao Paulo, 2001, pg.
477, grifos acrescidos).

Nesse contexto, nio é demais relembrar a importincia da
Administracio Publica a validade das Certiddes, evitando-se que seja contratada empresa
sem aptidio para tanto, que possa ocasionar prejuizo tanto para o ente contratante, quanto
para a populagio, caso venha a ser desempenhado de forma insatisfatéria, tendo em vista
todos os problemas que decorrem do acimulo de lixo (chorume, proliferacao de vetores de

doencas, infiltraciao de chorume no lencol freatico, etc.).

Ajurisprudéncia patria - tanto em ambito do c. TCU, quanto dos Tribunais
de Justica - tem se manifestado de forma unissona quanto a ilegalidade da ndo observancia ao

principio vinculagdo ao instrumento convocatério pela Administragao Publica, conforme segue:

REPRESENTAGCAO. PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE
PRECO. EXIGENCIA DE ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA EM
PERCENTUAL MINIMO DE 50% PARA TODOS OS ITENS
LICITADOS. ILEGALIDADE. ACEITACAO DE ATESTADOS DOS
VENCEDORES EM DESACORDO COM O PROPRIO EDITAL.
MALFERIMENTO DOS PRINCIPIOS DA ISONOMIA E DA
VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. APLICACAO DE
MULTA AOS RESPONSAVEIS. DETERMINAGOES. PEDIDO DE
REEXAME. CONHECIMENTO. NEGATIVA DE PROVIMENTO.

]

12. Além da nio observancia aos critérios estabelecidos no edital

do certame - o que, por si sb, representa desrespeito a dois dos
principios aplicadveis a licitacbes (vinculacdo ao instrumento

convocatério e julgamento objetivo) -, restaram possivelmente

prejudicados os principios da ampla competitividade, da isonomia
e da economicidade, na medida em que potenciais interessados
deixaram de participar do pregio eletrénico por ndo atenderem a
exigéncia em comento, a qual - vale frisar novamente - sequer foi
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observada na pratica. (TCU - Acérddao 4091/2012 - Segunda
Camara. Relator: AROLDO CEDRAZ. Data da Sessdo: 12/06/2012).

MANDADO DE SEGURANCA. LICITAGAO. PREGAO ELETRONICO.
AFRONTA AOQ PRINCIPIO DA VINCULACAO AQ INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. 1. O edital do certame dispunha expressamente
(inciso IV do item 53 que deveriam os licitantes obrigatoriamente
comprovar possuirem em seu quadro permanente, na data da
licitagdo, Responsaveis Técnicos nas areas de engenharia mecanica
ou outro profissional de nivel superior autorizado, devidamente
registrado no CREA. Ndo cumprida tal exigéncia - a qual a
Administracdo se acha estritamente vinculada -, resta violado o art.
41 da Lei 8.666/93 2. Remessa oficial a que se nega provimento.
(TRF-1 - REOMS 119563120124013200, Relator:
DESEMBARGADOR FEDERAL KASSIO NUNES MARQUES, Data de
Julgamento: 01/09/2014, SEXTA TURMA, Data de Publicagao:
15/09/2014).

ADMINISTRATIVO. PRINCIiPIO DA VINCULACAO AO EDITAL DE
LICITACAOQ. 1. A observancia do principio da vinculagio ao edital
de licitacdo é medida que se impde, interpretado este como um
todo, de forma sistemdatica. Desta maneira, 0s requisitos
estabelecidos nas regras editalicias devem ser cumpridos
fielmente, sob pena de inabilitacdo do concorrente, nos termos do
art. 43, inciso 1V, da Lei n? 8666/93. 2. Agravo de instrumento
improvido. (TRF-4 - AG: 50132325420144040000, Relator:
FERNANDO QUADROS DA SILVA, Data de Julgamento:
20/08/2014, TERCEIRA TURMA, Data de Publicagio: D.E.
21/08/2014).

APELAGAO CIVEL - MANDADO DE SEGURANCA - PROCEDIMENTO
LICITATORIO - DESCLASSIFICACAO - APRESENTACAO DE
DOCUMENTO DIVERSO DAQUELE EXIGIDO PELO EDITAL -
AUSENCIA DE DIREITO LiQUIDO E CERTO - PRINCIPIO DA
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO - SEGURANCA
DENEGADA - RECURSO DESPROVIDO. A licitacio é ato

estritamente vinculado aos termos da lei e as previsdes editalicias
ndo se afigurando possivel a supressido de critério legitimamente
adotado pelo edital, aplicavel indistintamente a todos os
proponentes. Ndo ha direito liquido e certo do impetrante em
prosseguir no certame, quando, na fase de habilitacdo, deixa de
apresentar licenca ambiental, expressamente exigida no edital,
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juntando documento diverso. (TJ-MG - AC 10290130006072001,
Relator: Angela de Lourdes Rodrigues, Data de Julgamento:
18/02/2016, Camaras Civeis / 82 CAMARA CIVEL, Data de
Publicagdo: 02/03/2016).

Assim, a manutencdo da Decisdo aqui vergastada nos termos originais
acarreta tratamento desigual aos particulares, haja vista que a empresa vencedora violou
patentemente os termos estabelecidos pela Administracdo, em desconformidade com o previsto

no art. 3¢, caput, da Lein. 8.666/93.

Finalmente, é nitido que a ndo observincia aos ditames trazidos no
instrumento convocatdrio configura ilegalidade do procedimento licitatério. Ademais, o Ente Publico
ndo pode se afastar das regras por ele estabelecidas no instrumento convocatério, para garantir
seguranca e estabilidade as relagdes juridicas decorrentes do procedimento, bem como para

assegurar o tratamento isondmico entre os particulares.

Cumpre rememorar que as licitagdes e contratos administrativos sao
norteados por principios, dentre os quais se encontra o principio da legalidade, que consubstancia a
necessidade de a Administracdo Publica e os licitantes agirem sempre no estrito respeito aos ditames

legais - conforme disposi¢do expressa do art. 37, caput, da Constituicdo Federal*.

Importante destacar, neste ponto, que o principio dalegalidade, no ambito
das licitacbes, mostra-se imperativo, até mesmo quando comparado com o principio da
competitividade. Assim, ainda que se deva prezar pela competicdo entre as licitantes, na busca da

proposta mais vantajosa, tal movimento ndo pode ir de encontro as disposi¢des legais.

Neste sentido, cumpre trazer a baila o entendimento esposado pelo c. TCU

em diversos arestos sobre o tema. Veja-se:

A violagdao de principios basicos da razoabilidade, da
economicidade, da legalidade e da moralidade administrativa,
e a desobediéncia as diretrizes fundamentais da licitacido
publica, no caso, a isonomia entre licitantes, o julgamento
objetivo, a vinculacio ao instrumento convocatério, bem como

4 “Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unio, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...)"
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o carater competitivo do certame constituem vicios insanaveis

que ensejam a fixacao de prazo para exato cumprimento dalei,
no sentido de declarar a nulidade do certame.

(TCU - Acérdao n. 6198/2009, Primeira Camara, j. 05.11.2009,
grifos acrescidos)

Observe os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, dentre outros,
consoante o art. 37, caput, da Constituicao Federal.

(TCU - Acérdao n. 415/2010, Segunda Camara, j. 09.02.2010,
grifos acrescidos)

Observe as disposicdes contidas no paragrafo unico do art. 40 do
Decreton. 3.555/2000, especialmente no que tange a interpretacao
das normas disciplinadoras da licitagdo em favor da ampliagdo da
disputa entre os interessados, desde que nio comprometam o
interesse da Administracio e os principios que regem o
processo licitatoério.

(TCU - Acérdido n. 1046/2008, Plenario, j. 04.06.2008, grifos
acrescidos)

Atente-se que documento exigido no Edital, mas apresentado fora da
validade, enseja, indubitavelmente, a emanacdao do ato administrativo de inabilitacao da
licitante, tendo respaldo nos artigos 30 e 41, da Lei n. 8.666/93 e principios da vinculagio ao
instrumento convocatdrio, julgamento objetivo, isonomia e, ao cabo, da indisponibilidade do

interesse publico.

Finalmente, é nitido que a ndo observancia aos ditames trazidos no
instrumento convocatorio configura ilegalidade do procedimento licitatério. Ademais, o Ente Publico
ndo pode se afastar das regras por ele estabelecidas no instrumento convocatério, para garantir
seguranca e estabilidade as relagdes juridicas decorrentes do certame licitatério, bem como para

assegurar o tratamento isondmico entre os licitantes.

Ainda nesse sentido, mostra-se indispensavel o cumprimento dos
requisitos da regularidade fiscal para garantir a boa prestacdo do servigo e até mesmo para
concretizar a selecdo da proposta da mais vantajosa, ou seja, aquela que além de ofertar o menor
preco, demonstre ter experiéncia prévia com o objeto licitado, demonstrando a pela capacidade na

execucdo do objeto licitado.
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Assim, resta clarividente que a empresa CTA EMPREENDIMENTOS LTDA

ndo atende aos critérios do Edital, devendo ser desclassificada do Pregio Eletronico n. 167,/2023.

VI - DOS PEDIDOS

Em razdo dos fatos e fundamentos expostos, REQUER-SE:

a) Que seja dado imediato efeito suspensivo a indevida declaragdo de
vencedora da empresa Recorrida até o julgamento final nesta via
administrativa, em conformidade com o §22, do art. 109 da Lei n.
8.666/93;

b) Ao final, seja dado provimento ao recurso, a fim de desclassificar a
empresa CTA EMPREENDIMENTOS LTDA, pelas razdes acima
expostas, tendo em vista que ndo comprovou qualificacdo econdmico-
financeira, uma vez que apresentou proposta inexequivel, eivada de
incongruéncias que maculam a higidez da contrata¢do, além de
apresentar Certiddo vencida, violando os principios da legalidade, da
vinculagdo ao instrumento convocatério e da moralidade

administrativa;

c) Caso a decisdo combatida ndo seja RECONSIDERADA por Vossa
Senhoria, requer-se que o presente Recurso seja remetido a
Autoridade Superior juntamente com os autos do processo

administrativo.

Termos em que pede deferimento.

De Petrolina/PE para Lages/SC, 15 de julho de 2024.

luri Jivago da Silva  Assinado de forma digital por luri
Jivago da Silva Souza:02781500550

Souza:02781500550 Dados: 2024.07.15 16:10:54 -03'00'

luri Jivago da Silva Souza - Sécio Administrador
CPF: 027.815.005-50 - RG: 1415880123 SSP/BA
VALE NORTE CONSTRUTORA LTDA
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