SERVIG

Seguranca Privada

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA DO MUNICIPIO DE LAGES / SC

PREGAO ELETRONICO EDITAL N. 40/2025

OBJETO: SEGURANCA 35* FESTA NACIONAL DO PINHAO

SERVIG SEGURANCA PRIVADA LTDA, pessoa juridica de direito privado inscrita no
CNPJ n. 11.650.232/00001-01, com sede na Rua Sao Pedro, 1803, Bairro Areias — Sao José
SC, CEP 88162-216, vem, por sua representante legal que ao final subscreve,
respeitosamente, apresentar QUESTIONAMENTO com base no edital do pregao
eletronico n. 40/2025, com fulcro no art. 164 da Lei Federal n. 14.133/21 c¢/c item XX do
edital, por entender que hd impropriedades nas clausulas do ato convocatorio e seus
anexos, prejudicial aos interessados e a propria acamara de vereadores.

Outrossim,  requer o conhecimento e aprocedéncia da presente
impugnacao.

ESCLARECIMENTOS PREVIOS

De inicio, cumpre salientar que, ao formular a presente questionamento nao tem a
menor inten¢ao de manifestar critica ou desaprego pelo pregoeiro e sua equipe de apoio
cuja qualificagdo técnica e competéncia profissional sdo por demais conhecidas, e sim
dirimir duvidas para um nio ingresso com a IMPUGANCAO ao edital prevista na
legislacdo.

Entretanto, alguns pontos do edital, se mantidos, podem acarretar sérios prejuizos para a
administracao publica, correndo-se o risco de anulagdo de todo o procedimento
licitatorio.

E sob esse prisma que a quastionante passa a discorrer sobre os pontos que podem
acarretar a nulidade do certame. Assim, com todo respeito e acatamento, comparece a
impugnante perante o pregoeiro oficial no intuito de ver expurgado do ato convocatdrio
qualquer resquicio de ilegalidade, com vistas a manuten¢ao do interesse publico.
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SINTESE DOS FATOS

O MINICIP DE LAGES instaurou alicitagdo na modalidade pregao eletronico n. 42/2025
para contratagdo de empresa especializada na prestagao de servigos de
SEGURANCA para oa 35 FESTA NACIONAL DO PINHAO.

A empresa Servig objetivando participar deste procedimento, obteve o edital da
licitagcdo com vistas a preparar uma proposta de acordo com as necessidades desta
administracao.

Ocorre que foi surpreendida com diversas impropriedades do edital, notadamente em
relacdo a auséncia de exigéncias inseridas em lei no tocante a qualificagdo técnica.

1. QUALIFICACAO TECNICA

Registro da Empresa, do Responsavel Técnico e dos atestados de capacidade técnica no
CRA. Para qualificagdo técnica no certame o municipio deixa de exigir o registro da
empresa, do profissional e dos atestados de capacidade técnica no Conselho
Profissional competente, conforme prescreve o art. 67, incisos [ e V, da Lei n.
14.133/21, in verbis:

Art. 67. A documentacao relativa a qualificagdo técnico-profissional e técnico-
operacional sera restrita a:

- apresentaciio de profissional, devidamente registrado no conselho profissional
competente, quando for o caso, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execucio de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, para fins de contratacao;
- certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional
competente quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na execugdo de
servicos similares de complexidade tecnologica e operacional equivalente ou superior,
bem como documentos comprobatdrios emitidos na forma do § 3° do art. 88 desta Lei;
()

V - registro ou inscricdo na entidade profissional competente, quando for o caso;

[grifos nosso]

Como se depreende do ordenamento colacionado acima, hd necessidade de inser¢@o no
edital de exigéncia relativa ao registro da empresa e do profissional no Conselho de
Classe, bem como dos atestados de capacidade técnica.

A rigor do estatuto de licitacdes, a capacidade técnico-profissional e operacional devera
ser comprovada por meio do registro da empresa, do profissional e dos atestados no
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orgdo competente, no caso, 0 Conselho Regional de Administragdo, sendo esta a
entidade fiscalizatoria das atividades tanto das empresas quanto de seus profissionais
responsaveis técnicos.

Especificamente sobre os servicos terceirizados, os eminentes ministros do Tribunal de
Contas da Unido, no Acorddo n. 1/97 — Plendrio, se manifestaram no seguinte sentido:
(...) julgar obrigatorio o registro das empresas prestadoras de servicos terceirizados
(limpeza e conservagao, seguranga e vigilancia, copeiragem e outros), cuja execucao
requer o fornecimento de mao de obra, nos Conselhos Regionais de Administracao,
por ficar caracterizadas atividades tipicas do profissional Administrador, tais como:
recrutamento, selecao, admissao, treinamento, desenvolvimento, movimentacao e
supervisao de recursos humanos.

[grifos nosso]

Tal entendimento se coaduna com diversas decisdes emanadas pelo Tribunal de Contas
da Unido, conforme se depreende da seguinte decisdo Plenaria, in verbis:

Acdérdao n° 2783/2003 — Primeira Camara, oportunidade na qual ficou assentado que
seria “notorio que empresas de conservacio e limpeza devem ter lastro na area do
conhecimento sobre Administraciio, haja vista as atividades de gerenciamento e
execucio de atividades laborais, 0 que justifica sem maiores problemas tal exigéncia do
registro no CRA” (Relator: Ministro Marcos Vinicios Vilaga. Sessdao em 11/11/2003)
[grifos nosso]

Evidente que nas contratagdes publicas que envolvam recrutamento e gestdo de pessoas
¢ imperioso o know how da empresa licitante, possuindo responsavel técnico apto para
administrar o contingente terceirizado, de modo a mitigar a responsabilidade subsididria
do ente publico no caso de inexecu¢ao contratual.

Mais uma vez se manifestou o Tribunal de Contas da Unido na Decisao 1140/2002 —
Plenério; Valmir Campelo. DC-1140-32/02:

Auditoria. Universidade Federal de Santa Maria RS. Pessoal, licitagdao, contrato,
convénio e receita propria. Impropriedades na selegdo de pessoal. Atraso na entrega de
declaracao de bens e rendas. Impropriedades em cessao e requisicao de pessoal.
Pagamento de auxilio-alimentagdo a servidores afastados para curso. Pagamento de
adicionais de periculosidade e de insalubridade com base em laudos desatualizados.

Pagamento irregular de antecipagdo salarial. Incorporagao de horas extras. Pagamento
irregular de gratificagdes. Subcontratacdo. Prorrogacdo de contrato. Convite com menos
de trés propostas. Determinacao. Recomendagdo. Juntada as contas. - Antecipagao
salarial decorrente de plano economico. Horas extras incorporadas. Subcontratagao.
Repeticao de convite. Consideragdes sobre as matérias.

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo Plenaria, ante o
exposto pelo Relator, decidem:
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8.1.22 - ndo exigéncia de documentacao, para habilitacdo de licitante, ndo prevista nos
arts. 28 a 31 da Lei n°® 8.666/93, tipo Certidao Negativa de Débito Salarial e Prova de
Registro junto aos Servigos Especializados em Engenharia de Seguranca e em Medicina
do Trabalho (Proc. 23081.000099/2001-81), bem como passe a exigir, na contratacio de
servicos terceirizados, a Prova de Inscricio no Conselho Regional de Administracio, em
cumprimento ao disposto no inciso I do art. 30 da mesma Lei;
[grifos nosso]

Com efeito, para a concessao do registro, o Conselho Regional de Administragdo
solicita as empresas a entrega de diversos documentos com vistas a comprovar o
desempenho dos servigos descritos nos atestados de capacidade técnica.

A Resolucao Normativa n. 621 de 29 de novembro de 2022 do Conselho Federal de
Administragdo assim trata a respeito da RCA:

Art. 1° Os acervos técnicos de pessoas fisicas e juridicas registradas nos CRAs observario ao
disposto no presente regulamento.

Art. 2° Os acervos técnicos serdo constituidos mediante a emissao do Registro de
Comprovacao de Aptidao para Desempenho de Atividades de Administragdo (RCA).
Art. 3° O acervo técnico de pessoa fisica serd constituido mediante:

- a comprovacio documental relativa as formacoes diversas daquela que embasou o
registro no CRA;

- a comprovacao de experiéncia profissional referente ao exercicio de atividades nos campos
da Administracgao.

§ 1° A comprovacao relativa ao inciso [ dar-se-4 mediante a apresentacao diploma ou
certificado validos.

§ 2° A comprovacao relativa ao inciso II dar-se-a4 mediante a apresentacdo de atestado
ou declaracao relativa a prestacdo dos servicos.

§ 3° Os documentos mencionados no § 2°somente serdo registrados, para fins de
composi¢ao do acervo técnico, no CRA da jurisdicdo onde estiver estabelecido o
respectivo contratante dos servicos.

Art. 4° O acervo técnico de pessoa juridica sera constituido mediante o registro dos
atestados ou declaragdes relativas a prestacao de servigos nos campos da Administracao.
Art. 5° Os Atestados/Declaragdes de Capacidade Técnica relativos a servigos prestados
por pessoas fisicas e juridicas serdo aceitos quando emitidos em data posterior a do
registro do requerente e serdo registrados no CRA da jurisdi¢ao onde estiver
estabelecido o respectivo contratante dos servigos.

§ 1° Os documentos mencionados no caput somente serdo aceitos quando estiverem em
conformidade com o respectivo contrato de prestagcdo de servigos.

§ 2° Incumbe ao CRA diligenciar no sentido de verificar a autenticidade dos
documentos apresentados para fins de obtencdo do RCA.

[grifos nosso]
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Conforme se verifica na Resolucdo, diversos sdo os requisitos exigidos para emissdo de
acervo técnico profissional de pessoas fisicas ou juridicas, razdo pela qual existe uma
maior seguranca destes quando registrados pelo 6rgao competente.

Além disso, e conforme ja exposto no topico antecedente, a lei de regéncia das
licitagdes ¢ cristalina ao definir que a documentacao habilitatdria s6 serd dispensada
total ou parcialmente nas hipoteses previstas no art. 70.

Evidente, portanto, que nos documentos citados no capitulo VI esta o registro da
empresa, do profissional e dos atestados. Logo, ¢ inconcebivel que esta Administragao
seja prejudicada e as empresas sejam compelidas a competir com outros licitantes que
ndo detenham a qualificagdo minima exigida em lei, em verdadeira afronta a
isonomia e a legalidade do procedimento licitatorio.

A manuteng¢ao dos termos do edital colocard em risco a seguranca da contratacao,
podendo levar o 6rgao licitante a ter prejuizos operacionais e patrimoniais. O eminente

jurista ADILSON DE ABREU DALARI! salienta que “a Administra¢do Piblica néo
pode meter-se em contratagoes aventurosas; nao é dado ao agente publico arriscar a
contratagdo em condi¢oes excepcionalmente vantajosas, pois ele tem o dever de
zelar pela seguranga e pela regularidade das a¢oes administrativas”.

Na fase de classificagdo, portanto, deve ser feito um rigoroso e amplo exame da
habilitagdo, tendo em vista que tudo aquilo que nela contém vai afetar sensivelmente o
futuro contrato.

Senhores(as), conforme exaustivamente exposto, o edital em debate ndo faz mengao a

exigéncia de registro no Conselho Regional de Administragdo - o que resulta na
completa vulnerabilidade do edital no tocante a capacitacao técnica e conflita com a
lei. Deixar de exigir ou postergar a exigéncia desses registros para fase da
contratagdao € indcuo e causara evidentes prejuizos para administragao publica.

2. DA AUTORIZACAO DE FUNCIOMAMENTO EXPREDIDA PELA POLICIA
FEDERAL

O edital no seu termos de referencia, NAO exige como qualificagio técnica a
AUTORIZACAO DE FUNCIONAMENTO EXPEDIDA PELA POLCIA FEDERAL!!!

Ocorre que tal edital, com a devida vénia, contém um erro substancial, que atenta contra
sua regularidade. Trata-se da auséncia de SOLICITACAO DE DOCUMENTOS
conforme exigéncias na LEI e NORMAS vigentes.

LEIS E NORMAS
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Decreto Federal n° 10.024/2019 que regulamenta a licitagdo na modalidade pregdo, na
forma eletronica, para a aquisi¢ao de bens e a contratagdo de servigos comuns, dispoe
no Art. 17, o seguinte:

Art. 17. Cabera ao pregoeiro, em especial:

I — receber, examinar e decidir as impugnacoes e os pedidos de esclarecimentos ao
edital e aos anexos, além de poder requisitar subsidios formais aos responsaveis pela
elaboracao desses documentos,

III - verificar a conformidade da proposta em relacio aos requisitos estabelecidos
no edital;

V — verificar e julgar as condicées de habilitacio,

VII — receber, examinar e decidir os recursos e encaminhda-los a autoridade competente
quando mantiver sua decisdo;

A Lein® 14.133/21, estabelece sobre os principios:
Art. 47. As licitagdes de servicos atenderdo aos principios:

I - da padronizacio, considerada a compatibilidade de especificacdes estéticas,
técnicas ou de desempenho;

O Art. 62. da mesma lei:

Art. 62. A habilitagao ¢ a fase da licitagdo em que se verifica o conjunto de informagdes
e documentos necessarios e suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de
realizar o objeto da licitacao, dividindo-se em:

I - juridica;

II - técnica;

III - fiscal, social e trabalhista;
IV - econdmico-financeira.

A Lei n® 14.133/21, em seu Art. 67, instrui sobre a documentacdo relativa a
qualificacdo técnico-profissional e técnico-operacional conforme segue:

IT - certidoes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional
competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na execucgdo de
servigos similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou
superior, bem como documentos comprobatérios emitidos na forma do § 3° do art. 88
desta Lei;

[-]

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em LEI ESPECIAL, quando for o
caso;
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Em relacdo a qualificacdo técnica das empresas licitantes, ¢ dever da
Administragdo aferir a experiéncia da Pessoa Juridica, certificando-se que essa
empresa executou, anteriormente, objeto compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto licitado. A lei ressalvou autonomia a Administragao para definir as
condig¢des da contratacdo administrativa, ou seja, a liberdade de escolha do momento de
realizacdo da licita¢do, do seu objeto, da especificacdo de condi¢des de execucao, das
condig¢des de pagamento, entre outros, sendo essa competéncia discriciondria.

O renomado jurista brasileiro, Dr. Margal Justen Filho, ¢ enfatico ao citar que a
Administragdo Publica possui autonomia para definir as condi¢des da contratagao
administrativa, entdo trazemos um trecho da sua obra “Comentarios a Lei de Licitagdes
e Contratos Administrativos”, na pagina 70:

“Por isso, a lei ressalva autonomia para a Administracio definir as
condicoes da contratacdo administrativa. (...) Reservou-se a Administragao a
liberdade de escolha do momento de realizaciao da licitacido, do seu objeto, da
especificacio de condicoes de execucio, das condicoes de pagamento etc. Essa
competéncia discriciondria exercita-se no momento preparatorio e inicial da licitagdo. ”
(Grifo nosso)

Empresas do Ramo de SEGURANCA PRIVADA , sdo regidas no
Brasil PRINCIPALMENTE pelas LEIS e NORMAS, e a mais recente delas ¢ a Lei
14.967 — o Estatuto da Seguranc¢a Privada.

- Portaria n° 18.045/2023 da Policia Federal, que disciplina as atividades de
seguranca privada e regula a fiscalizagdo dos Planos de Seguranga dos estabelecimentos
financeiros.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta
e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO I

DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei institui o Estatuto da Seguranca Privada e da Seguranca das
Instituicoes Financeiras, para dispor sobre os servicos de seguranca de carater
privado, exercidos por pessoas juridicas e, excepcionalmente, por pessoas fisicas,
em ambito nacional, e para estabelecer as regras gerais para a seguranca das
instituicoes financeiras autorizadas a funcionar no Pais.

Paragrafo unico. A seguranca privada e a seguranc¢a das dependéncias das
instituicoes financeiras sio matérias de interesse nacional.

CAPITULO I

DO SERVICO DE SEGURANCA PRIVADA
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Art. 2° Os servicos de seguranca privada seriao prestados por pessoas juridicas
especializadas ou por meio das empresas e dos condominios edilicios possuidores
de servicos organicos de seguranc¢a privada, neste altimo caso, em proveito
proprio, com ou sem utiliza¢io de armas de fogo e com o emprego de profissionais
habilitados e de tecnologias e equipamentos de uso permitido.
Paragrafo tinico. K vedada a prestaciio de servicos de seguranca privada de forma
cooperada ou autonoma.
Veja que conforme o Art 2* do novo Estatuto, nio existe distrin¢io entre seguranca
armada ou desarmada, o que antes abria uma bracha para que qualquer empresa
prestasse servicos de seguranga alegando ser servigos desarmado e ndo especializado
nao existe mais na nova Lei Federal ja em vigor.

Ja na portaria emitida pela POLICIA FEDERAL temos:

Portaria N© 18.045, DE 17 DE ABRIL DE 2023

[...] tendo em vista o disposto na Lei n® 7.102, de 20 de junho de 1983; no Decreto n©

89.056, de 24 de novembro de 1983; e na Lei n® 10.826, de 22 de dezembro de 2003;
resolve:

CAPITULO 1
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 19 Disciplinar as atividades de seguranga privada, armada e
DESARMADA, desenvolvidas por EMPRESAS ESPECIALIZADAS, por
empresas que possuem servigo organico de seguranga e por vigilantes que atuam nas
empresas especializadas e nas empresas que possuem servigo organico de seguranga,
bem como regular a fiscalizacdo dos Planos de Seguranca dos estabelecimentos
financeiros.

§ 10 As atividades de seguranga privada sdo:

I - autorizadas, controladas e fiscalizadas pela Policia Federal; e
IT - complementares as atividades de seguranca publica nos termos da
legislacao especifica.

§ 29 A politica de seguranga privada envolve a administragdo publica ¢ as
classes patronal e laboral, observados os seguintes objetivos:

I - dignidade da pessoa humana;

IT - seguranca dos cidadaos;

III - prevenc¢ado de eventos danosos e diminui¢ao de seus efeitos;
IV - aprimoramento técnico dos vigilantes; e
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V - estimulo ao crescimento das empresas que atuam no setor de seguranca privada.

§ 39 Sao consideradas tividades de seguranga privada:

I — VIGILANCIA PATRIMONIAL: atividade exercida em eventos sociais ou
dentro de estabelecimentos urbanos ou rurais, publicos ou privados, com a finalidade
de garantir a incolumidade fisica das pessoas ¢ a integridade do patriménio;

[.]

Art. 20 Para os efeitos deste normativo, sdo utilizadas as seguintes terminologias:

I - empresa especializada: pessoa juridica de direito privado autorizada a exercer as
atividades de vigilancia patrimonial, de transporte de valores, de escolta armada, de
seguranca pessoal e de cursos de formacao;

II - empresa possuidora de servico organico de seguranca: pessoa juridica de direito
privado autorizada a constituir um setor proprio de vigilancia patrimonial ou de

transporte de valores, nos termos do § 4° do art. 10 da Lei n® 7.102, de 20 de junho de
1993.

III - vigilante: profissional capacitado em curso de formagao, empregado de empresa
especializada ou de empresa possuidora de servi¢o organico de seguranga, registrado
na Policia Federal, e responsavel pela execucao de atividades de seguranga privada; [...]

CAPITULO II
DAS UNIDADES DE CONTROLE E DE FISCALIZACAO

Art. 39 O controle e a fiscalizagdo das atividades de seguranga privada sdo exercidos
pelos orgdos e unidades abaixo indicados:

I - Coordenagao-Geral de Controle de Servigos ¢ Produtos - CGCSP/DPA/PF: unidade
vinculada a Diretoria-Executiva da Policia Federal, responsavel pela coordenacao das
atividades de seguranga privada, assim como pela orientagdo técnica e
acompanhamento das atividades desenvolvidas pelas Delegacias de Controle de
Seguranga Privada - DELESPs e pelas Unidades de Controle e Vistoria - UCVs;

II - DELESPs: unidades regionais vinculadas as superintendéncias de Policia Federal
nos Estados e no Distrito Federal, responsaveis pela fiscalizagao e controle das
atividades de seguranca privada, no ambito de suas circunscri¢des, cabendo-lhes, dentre
outras atribuigoes:

CAPITULO III

DAS EMPRESAS ESPECIALIZADAS
Secao |

Da Vigilancia Patrimonial

Subsecao I
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Dos Requisitos de Autorizacao

Art. 49 O exercicio da atividade de vigildncia patrimonial dependera de autorizacéio
prévia da Policia Federal, por meio de ato do coordenador-geral de Controle de
Servigos e Produtos, publicado no Diario Oficial da Unido, mediante o preenchimento
dos seguintes requisitos:

I - possuir capital social integralizado minimo de 100.000 (cem mil) Unidade Fiscal de
Referencia - UFIR

IT - provar que os socios, administradores, diretores e gerentes da empresa de
seguranca privada ndo tenham condenagao criminal registrada;

I1I - contratar, e manter sob contrato, 0 minimo de quinze vigilantes, devidamente
habilitados;

IV - comprovar a posse ou a propriedade de, no minimo, um veiculo comum,
com sistema de comunicacdo ininterrupta com a sede da empresa em cada
unidade da Federacdo em que estiver autorizada;

V - possuir instalagdes fisicas adequadas, comprovadas mediante certificado de
seguranca, observando-se:

VI - contratar seguro de vida coletivo. [...]

§ 30 As empresas especializadas que NAQ possuirem armas de fogo: [...]

IT - para a guarda de coletes e equipamentos nao letais, deverao possuir local seguro e
adequado construido em alvenaria, sob laje, com um unico acesso, com porta de ferro
ou de madeira reforcada com grade de ferro, dotada de fechadura especial, além de
sistema de combate a incéndio nas proximidades da porta de acesso.

Art. 59 As empresas que desejarem constituir FILIAL em unidade da Federagio onde
ainda ndo tiverem autorizagdo de funcionamento deverdo preencher todos os
requisitos exigidos por este normativo para a atividade pretendida, acrescidos dos
documentos previstos nos incisos I e II do art. 142, mediante requerimento de
autorizagao apresentado na DELESP ou UCV do local onde pretende constituir a filial,
dispensando-se processo autonomo de alteracdo de atos constitutivos.

§ 19 A autorizagdo de funcionamento de filial serda expedida por meio de alvara
do coordenador- geral de Controle de Servicos e Produtos publicado no Diério Oficial
da Unido, referente as atividades de vigilancia patrimonial, transporte de valores ou
cursos de formagdo, conforme o caso, devendo ser REVISTA ANUALMENTE
em processo autdbnomo.
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CAPITULO XIII

DA EXECUCAO NAO AUTORIZADA DAS ATIVIDADES DE SEGURANCA
PRIVADA

Art. 186. A execucdo nao autorizada das atividades de seguranca privada por
pessoa fisica ou juridica, por qualquer meio, implicara a lavratura do auto de
encerramento respectivo.

§ 10 As atividades de seguranga privada, armada ou desarmada, podendo haver o uso,
concomitante ou ndo, de colete, algemas, cassetete, caes, uniforme ostensivo e outros
instrumentos tipicos de seguranga privada, englobam as fungdes de:

I - abordar ou realizar contencao de pessoas, com ou sem o uso da forga;

II - realizar revista privada;

III - realizar rondas;

IV - intervir diante de hipétese de crime, em carater preventivo ou repressivo; €
V - outras fungdes tipicas de seguranga privada.

§ 20 No caso de constatagdo de servigos nio autorizados, a DELESP ou a UCV:

I - deverd, para fins de prova, arrecadar as armas e munigdes utilizadas,
podendo realizar fotografias, tomar depoimentos de testemunhas ou vigilantes,
bem como realizar outras diligéncias que se fizerem necessarias;

IT - lavraré o auto de encerramento de atividade nao autorizada de seguranca privada;
I1I - notificara o responsavel pela atividade, entregando copia do auto de encerramento
e dos autos de arrecadagdo lavrados, consignando o prazo de dez dias para a
apresentacdo de defesa escrita; e

IV - notificara, ainda, o tomador dos servicos, caso haja, entregando cépia do auto
de encerramento respectivo, de que podera ser igualmente responsabilizado
caso contribua, de qualquer modo, para a pratica de infragdes penais
possivelmente praticadas pelo contratado.

§ 39 Findo o prazo previsto para a apresentagdo da defesa, o chefe da DELESP decidira
fundamentadamente no prazo de trinta dias sobre o encerramento das atividades,
notificando o autuado.

§ 49 Findo o prazo previsto para a apresentacdo da defesa, a UCV elaborara relatorio
opinativo, no prazo de cinco dias, cabendo ao chefe da descentralizada decidir
fundamentadamente, no prazo de trinta dias, sobre o encerramento das atividades,
notificando o autuado.

EMPRESA LEGALIZADA NA POLICIA FEDERAL



SERVIG

Seguranca Privada

§ 59 Das decisdes de que tratam os §§ 39 e 40 deste artigo caberdo recursos
ao superintendente regional, no prazo de dez dias, cientificando o autuado apos a
decisao final.

§ 60 Transitada em julgado a decisdo administrativa que reconhecer a atividade como
sendo de seguranca privada ndo autorizada, devera a DELESP ou a UCV:

I - oficiar a Corregedoria Regional ou ao chefe da descentralizada para eventual
instaurag@o do procedimento penal cabivel, em caso de recalcitrancia;

II - comunicar a CGCSP/DPA/PF;

III - no caso de empresa especializada encerrada, oficiar aos contratantes da empresa,

a Junta Comercial ou ao Cartério de Registro das Pessoas Juridicas, as Receitas Federal,
Estadual e Municipal, a Procuradoria Regional do Trabalho e a Secretaria de Seguranca
Publica, comunicando o encerramento;

IV - no caso de servigo organico de seguranca encerrado, oficiar a Procuradoria
Regional

do Trabalho e a Secretaria de Seguranca Publica, comunicando o encerramento; e

V - lancar os dados da pessoa fisica ou juridica cuja atividade foi encerrada em sistema
informatizado da Policia Federal.” GRIFOS NOSSOS.

Conforme demonstrado, ¢ EXIGENCIA, que o edital solicite a
AUTORIZACAO EMITIDA PELA POLICIA FEDERAL DEVIDAMENTE
PUBLICADO NO DIARIO OFICIAL DA UNIAO - D.O.U.. E conforme o inciso IV

do § 29, Art. 186 da Portaria supra, o CONTRATANTE poderd, inclusive ser
responsabilizado pela EXECUCAOQ de servicos NAO AUTORIZADOS.

Neste sentido, ¢ inerente que as Empresas do Segmento necessitam observar
atentamente ao acordo, assim como em reiterados processos licitatorios a Administragao
Publica ao exigir planilha de custos e formacao de precos, solicitam a copia da ACT
vigente.

Portanto, a Administracao Publica ao fazer tal observagao, reconhece que a categoria
deve seguir as normas e diretrizes do SINDICATO da categoria e todas as leis e
normas citadas até entdo, trabalham em conjunto para a autorizagdo e fiscalizagdo
da categoria.

Perceba, que o VIGILANTE necessita de CNV e Curso de Formagao/Reciclagem, além

de certiddes necessarias para possuir autorizagao da Policia Federal para exercer a
funcdo. O documento apresentado pelo profissional €:
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DESTACAMOS, que o préprio documento apresentado pelo VIGILANTE, contém a
observagdo: O EXERCICIO DA ATIVIDADE DE VIGILANTE SO PODE SE
DAR POR MEIO DE EMPRESA DE SEGURANCA PRIVADA
DEVIDAMENTE AUTORIZADA PELA POLICIA FEDERAL, SENDO
PROIBIDO O TRABALHO DE FORMA AUTONOMA.

Tal vicio, além de prejudicar os licitantes, prejudica, mais ainda, a propria
Administragdo Publica, que poderd ndo alcancar, de fato, a principal finalidade da
licitagdo, que ¢ a obtengdo da melhor proposta.

Nesse mesmo sentido a POLICIA CIVIL DO ESTADO DE SANTA CATARINA,
editou a Resolucao n° 09/GAB/SGPC/PCSC/2024.

Conforme art. 5°, paragrafo unico, da Resolugao n.® 09/GAB/DGPC /PCSC /2024,
“Fica vedada a expedicado de certiddao de cumprimento de regularidade para empresa
de seguranga privada que ndo empregue arma de fogo em suas atividades, a teor da
posigdo do STJ consubstanciada nos precedentes Aglnt no REsp 1592577/RS, REsp
1.252.143/SP e AgRg no REsp 1.172.692/SP.*

Essa resolucao disciplina quais documentos empresas interessadas em prestar servigos de
seguranca privada para que a Policia Civil possa expedir a CERTIDAO DE
REGULARIDADE para atuar no Estado de Santa Catarina, € no Art 3°, V, esta
requerendo a Autorizacdo de Funcionamento expedida pela Policia Federal e publicado no
Diério Oficial da Uniao.
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CONSIDERACOES

Além da LEGISLACAO ja apresentada, que ¢ NOTORIAMENTE PROIBIDA a
contratagdo de empresa sem a devida autorizagdo de funcionamento, outras razdes
levam ao pedido.

E ONEROSO para as EMPRESAS ESPECIALIZADAS ¢ DEVIDAMENTE
AUTORIZADAS cumprir todas as exigéncias, pois devemos passar por
RIGOROSOS PROCESSOS e PROCEDIMENTOS junto a Policia Federal e Policia
Civil/SC, com o intuito de adequar-se & legislagdo e manter a AUTORIZACAO
VIGENTE devido a renovagdo anual. Devemos garantir, além da capacidade técnica
dos VIGILANTES, a dignidade do trabalho, a seguranca para o cidadao e o continuo
aprimoramento e capacitacao.

A CONCORRENCIA torna-se DESLEAL no atendimento ao preco nio fazendo
as exigéncias necessarias. Ademais, o que assegura que as EMPRESAS do segmento
atuem de forma ilibada, sdo as entidades FISCALIZADORAS, tanto ao referir-se
respeitando os Acordos Coletivos de Trabalho firmados com os Sindicatos da
Categoria para a dignidade e condi¢des de trabalho do VIGILANTE, quanto a
fiscalizacao da atuacao da LICITANTE e dos VIGILANTES pela Policia Federal.

Usou-se em diversos processos licitatorios, tanto por LICITANTES, quanto
em resposta a ESCLARECIMENTOS e IMPUGNACOES pela Administracao
Publica, acordaos e entendimentos juridicos sobre quem deve ou nao fiscalizar.
Caso a Administracdo Publica novamente utilizar destas teses, esta permitindo

que EMPRESAS sem o menor nivel de fiscalizacio, nem pelo SINDICATO e
nem pela POLICIA FEDERAL zelem pela seguranca de pessoas e do patrimdnio
publico, portanto, é de alto risco que empresas que nio tenham CAPACIDADE e
EXEQUIBILIDADE participem do objeto licitado.

Estas “brechas” permitiram empresas de qualquer ramo de atividade, contratar
quaisquer profissionais para garantir a Seguranca, haja vista pregdes sendo vencidos por
EMPREITEIRAS DE MAO DE OBRA, PINTURA, EVENTOS, e diversos outros
ramos para o ITEM correspondente a este pedido de IMPUGNACAO.

Citando novamente o inciso IV, no Art 67 da Lei 14.133/21, que menciona sobre LEI
ESPECIAL, o Jurista Doutor Margal Justen Filho, em sua obra ‘“Comentarios
a lei de licitagdes e contratos administrativos”, 12* edi¢do, na pagina 434, discorre
sobre o tema:

“O exercicio de determinadas atividades ou o fornecimento de certos bens se
encontram disciplinados em legislacdo especifica. Assim, ha regras acerca
da fabricagdo e comercializagdo de alimentos, bebidas, remédios, explosivos etc.
Essas regras tanto podem constar de lei como estar explicitadas em regulamentos
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executivos. Quando o objeto do contrato envolver bens ou atividades disciplinadas por
legislacao especifica, 0 instrumento convocatorio devera reportar-se
expressamente as regras correspondentes” Grifos nossos.

Depreende-se, portanto, que quando o objeto do contrato envolver bens ou
atividades disciplinadas por legislagdo especifica, o instrumento convocatério devera
reportar-se expressamente as regras correspondentes, sendo que o exercicio de
determinadas atividades depende de cumprimento de regras técnicas, no caso em tela a
Lei Federal 14.967 — Estatuto da Seguranca Privada.

Por conseguinte, também ¢ importante registrar que qualquer exigéncia deve guardar
estrita pertinéncia com o objeto da contratagdo, razdo pela qual, o ato
convocatério s6 pode consignar requisitos e condi¢cdes que sejam necessarias ao
atendimento do interesse publico apontado.

IMPORTANTE mencionar, que em linhas gerais, o mercado possui diversas
empresas que possuem a devida AUTORIZACAO, ou seja, nio ha qualquer
restricdo ao carater competitivo, preferéncias e distin¢des no Edital, o que denota
ndo ocorrer restricio ao PRINCIPIO DA ISONOMIA. E as empresas que usam de
qualquer meio, sendo que a lei € clara e cristalina, deveriam buscar a devida
REGULARIZACAO da sua atividade.

Reforcamos o nosso pedido, apresentando também o acordao 1.225/2014-TCU-
Plenario, o qual, o Excelentissimo Ministro Aroldo Cedraz, proferiu em seu voto:

“A administracio publica deve procurar produtos e servicos com a devida
qualidade e que atendam adequadamente as suas necessidades. E preciso mudar o
paradigma, que infelizmente ainda predomina no campo das aquisi¢des publicas,
da busca do “menor preco a qualquer custo”. Esse paradigma tem levado,
muitas vezes, a administracio a contratar obras, bens e servicos de baixa
qualidade, que ndo atendem a contento as necessidades e que afetam o nivel dos
servigos publicos prestados. E, muitas vezes, sequer a aparente economia de recursos
que se vislumbrava conseguir efetivamente se concretiza em médio e longo prazos, uma
vez que esse tipo de contratacdo geralmente implica substituicdes em prazos mais
curtos, maiores custos de manuten¢ao etc. Evidentemente, essa busca pela qualidade
ndo significa descuidar da economicidade ou desconsiderar a necessidade de ampliacao
da competitividade das licitacdes. Mas a obtencdo de precos de aquisicdo mais
baixos ndo pode ser atingida as custas da contratacio de produtos de baixa
qualidade ou de empresas sem condi¢coes de prestar servicos adequados. |[...]

Ha que se avaliar, portanto, em cada caso concreto, se as exigéncias e condig¢des
estabelecidas estdo em consonancia com as normas vigentes e se elas sdo pertinentes em
relacio ao objeto do contrato, inclusive no intuito de garantir que o
produto/servico a ser contratado tenha a qualidade desejada.”
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Outrossim, ao examinar o edital, a Administra¢do Publica deve fazer também suas
exigéncias técnicas, para garantir o melhor servigo para a populagao.

Com o referido texto, faz-se importante um questionamento: Como “contratar
profissionais capacitados e habilitados para execucido de seguranca
desarmada”, se o presente edital permitir empresas consideradas NAO
AUTORIZADAS para o desempenho desta fun¢do, cuidarem do patrimonio mais
importante, que ¢ a VIDA dos servidores, criangas e familiares?

OUTRA CONSIDERACAO QUE MERECE ATENCAO, é 0 §3° do art. 74 da Lei n°
14.133/2021:

“... permita inferir que o seu trabalho ¢ essencial e reconhecidamente adequado
a plena satisfacdo do objeto do contrato.”

A Administragao Publica tem a necessidade de licitar os servigos com o intuito
de QUERER e EXIGIR do CONTRATADO que preste o MELHOR servigo a
populagdo e para a Administragao Publica. Conforme entendemos, a redacao ¢ coerente
com a nogdo de inviabilidade de COMPETICAO RELATIVA, uma vez que lhe é
inerente a multiplicidade de Empresas potencialmente contratdveis e exigivelis,
conforme ja abordamos.

Ademais, reconhecemos a importancia de um elemento interno, atrelado ao requisito da
notéria especializacdo, que orientard a Administragdo Publica em sua escolha
final: a CONFIANCA de que a execucgdo de um dado servigo técnico
PROFISSIONAL ESPECIALIZADO se daréd de forma satisfatdria se executada por
uma DETERMINADA EMPRESA dentre mais de uma do mesmo ramo, € excluindo
empresas sem as devidas AUTORIZACOES, FISCALIZACOES e EXIGENCIAS
da prépria ADMINISTRACAO PUBLICA para seu FUNCIONAMENTO.

3. DO PAGAMENTO
No Item 8 do Termos de Referéncia diz o pagamento serd apos a prestacdo dos servigos,
entretanto ndo estipula um prazo para esse pagamento.

Diante de uma nao informacao do prazo maximo, questionamos sobre esse prazo, uma
vez que impacta nos precos a serem ofertados na etapa de lances.
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4. DOS QUESTIONAMENTOS
Ante o exposto, REQUER-SE QUESTIONA-SE :

4.1. o ATESTADO DE Capacidade Técnica a ser apresentado nao havera necessidade
de ter Registro junto ao Conselho Regional de Administra¢do de Santa Catarina?

4.2. A empresa a ser declarada vencedora do Item Seguranca ndo terd a obrigatoriedade
de ter sua Autorizacao de Funcionamento expedida pela Policia Federal? Nao sendo este
o entendimento de V. Sa., o que evidentemente ndo se espera, REQUER sejam os autos
remetidos a autoridade superior competente, para que, apos analise dos mesmos, defira
o presente pedido.

4.3 O Pagamento sera ap6s a prestacao dos servicos, entretanto qual o prazo apods a
prestagao dos servigos?

Sdo José, 21 de Maio de 2025.

SANDRO
RENATO TORRES s nento romes
MOTTA:6967741 betoss0m0to1 110006 0300
7053
Sandro Renato Torres Motta
Procurador
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