PREFEITURA DE MUNICIPIO DE LAGES
e ESTADO DE SANTA CATARINA
LAG S SECRETARIA DE ADMINISTRACAO E FAZENDA | &
SETOR DE LICITAGOES E CONTRATOS

Lages, 12 de junho de 2023

OFICIO N° 358/2023/ADM/LIC

A

BASE FORTE DISTRIBUIDORA DE ALIMENTOS LTDA
ASSUNTO: IMPUGNACAO

REF: PREGAO ELETRONICO N° 69/2023 — PML

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA AQUISICAO DE CARNES E
HORTIFRUTI PARA CONSUMO NAS UNIDADES ESCOLARES
MUNICIPAIS

Presente os termos da Impugnacdo impetrada, requerendo alteragbes no
edital em comento.

Submetida & apreciacdo da Douta Procuradoria Geral do Municipio, para
parecer, fora considerado IMPROCEDENTE.

Ante o parecer juridico INDEFIRO a referida impugnacédo, mantendo 0s
termos do ato convocatorio.

Para conhecimento, segue acostada cOpia do Parecer n°
427/2023/PROGEM.

Diante do exposto cessa-se a suspensdo do presente certame, ficando
estabelecida para abertura da sessdo publica a data de 22/06/2023, quinta-feira, as
09:00h.

ALEXANDRE DOS Assinado de forma digital por
ALEXANDRE DOS SANTOS
SANTOS MARTINS:01975466926

MARTINS:01975466926 Dados: 2023.06.12 17:36:20 -03'00'

Alexandre dos Santos Martins
Secretario de Administracéo e Fazenda
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PARECER N.2 427/2023 ’ DR ORABELICTACEE S
DA: PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE LAGES ~EOONIBATOS

PARA: SETOR DE LICITAGOES E CONTRATOS
REFERENCIA: OFICIO N2 344/2023 - PE 69/2023 - PL 74/2023

I. RELATORIO

Trata-se de IMPUGNACAO interposta pela empresa BASE FORTE
DISTRIBUIDORA DE ALIMENTOS LTDA. referente ao Pregdo Eletrénico n? 69/2023,
Processo Licitatério n2 74/2023, o qual tem como objeto o Registro de Pregos para a

Aquisicdo de Carnes e hortifruti para o consumo das unidades escolares.

A Impugnante apresentou razdes referente a exigéncia de Titulo de Registro
no SIF ou no Sistema Brasileiro de Inspecao de Produtos de Origem Animal (SISBI-POA),
ou Titulo de Estabelecimento Relacionado (ER), relativo ao licitante de outros estados,
conforme Anexo — Termo de Referéncia.

A Secretaria Municipal de Educacdo de Lages — SMEL ndo se manifestou.

E, no essencial, o relatério.

Il. FUNDAMENTAGAO

Inicialmente, ressalta-se que dada a natureza eminentemente juridica deste
Orgao, situar-se-a o presente parecer t30 somente nos aspectos legais que giram em
torno da questdo posta a apreciagdo.

Pois bem.

O Edital de Pregdo Eletrdnico n? 69/2023, em seu edital, na qualificagdo

técnica, faz a seguinte exigéncia:

[...]6.1.12 Os licitantes que cotarem os itens? Coxa e sobrecoxa de frango com osso,
filé de frango sem pele e sem osso, patinho bovino moido, pernil suino em cubp,
carne patinho sem osso, salsicha de frango sem corante artificial, banha suina e ov
dever3o apresentar os documentos a seguir, conforme o caso: [...]

A\
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6.1.12.3 - Para Licitante Interestadual - Empresas sediadas fora do Estado, dentro do
pafs: a) abatedouro frigorifico e unidade de beneficiamento de carnes: a-1) Titulo de
Registro no Servigo de Inspegdo Federal (SIF) ou no Sistema Brasileiro de Inspecao
de Produtos de Origem Animal (SISBI-POA), relativo ao licitante; b) entreposto de
carnes e casa atacadista: b-1) Titulo de Registro no Servigo de Inspegdo Federal (SIF)
ou no Sistema Brasileiro de Inspecdo de Produtos de Origem Animal (SISBI-POA) ou
Titulo de Estabelecimento Relacionado (ER), relativo ao licitante; b-2) Titulo de
Registro no Servigo de Inspegdo Federal (SIF), relativo ao seu fornecedor do produto
deste lote; Nota: A consulta na internet pelo Sistema de Informagfes Gerenciais do
Servico de Inspegdo Federal (SIF), s sera considerada valida se assinada e carimbada
pelo fiscal do Ministério da Agricultura.As alegagBes da Impugnante sdo no sentido
de que o Edital, ao exigir o Titulo de Registro no SIF ou no Sistema Brasileiro de
Inspecdo de Produtos de Origem Animal (SISBI-POA), ou Titulo de Estabelecimento
Relacionado (ER), relativo ao licitante de outros Estados fere a competitividade do
certame, uma vez que ndo se trata de documento obrigatério a tais
estabelecimentos (casas atacadistas).

De mais a mais, alegou que para as casas atacadistas deve ser exigido
somente documento emitido pela Vigildncia Sanitdria Municipal do municipio do
Licitante, portanto, que seja cobrado apenas o Titulo de Registro no Servigo de Inspecao
Municipal (SIM). Em que pese os argumentos expedidos pela Impugnante, os mesmos

nao merecem prosperar.

De inicio, cabe ressaltar que o artigo 32 e 42 da Lei 1.283/1950, que
estabelece a competéncia fiscalizatéria de cada ente federado em face do ambito de

atuacdo comercial do estabelecimento fiscalizatério, nos seguintes termos:

Art. 32 A fiscalizacdo, de que trata esta lei, far-se-a:

a) nos estabelecimentos industriais especializados e nas propriedades rurais com
instalagbes adequadas para a matanca de animais e o seu preparo ou
industrializacdo, sob qualquer forma, para o consumo;

b) nos entrepostos de recebimento e distribuicdo do pescado e nas fabricas que
industrializarem;

c) nas usinas de beneficiamento do leite, nas fabricas de laticinios, nos postos de
recebimento, refrigeracdo e desnatagem do leite ou de recebimento, refrigeracdo e
manipulagdo dos seus derivados e nos respectivos entrepostos;

d) nos entrepostos de ovos e nas fabricas de produtos derivados;

e) nos entrepostos que, de modo geral, recebam, manipulem, armazenem,
conservem ou acondicionem produtos de origem animal;

f) nas propriedades rurais;

g) nas casas atacadistas e nos estabelecimentos varegistas.

Art. 42 S3o competentes para realizar a fiscalizagdo de gue trata esta Lei: (redacdo
dada pela Lei n. 7.889, de 1.989)
a) O Ministério da Agricultura, nos estabelecimentos mencionados nas alineas a, b,

c,d, e ef, doart. 3¢, que facam comércio interestadual ou internacional; 8
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b) As Secretarias de Agricultura dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios, nos
estabelecimentos de que trata a alinea anterior que fagam comércio intermunicipal;
¢) As Secretarias ou Departamentos de Agricultura dos Municipios, nos
estabelecimentos de que trata a alinea a deste artigo que fagam apenas comércio
municipal;

d) Os érgdos de satide publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territdrios,
nos estabelecimentos de que trata a alinea g do mesmo art. 32 (grifou-se).

O SIF é o Servigo de Inspecdo Federal e confere um selo de qualidade aos
produtos que passam por sua inspecdo. O servico estd subordinado ao MAPA -
Ministério da Agricultura e Abastecimento, sendo responsavel, nos moldes do artigo 42
da Lei 1.283/1950, pela fiscalizagdo e certificacdo de produtos envolvidos no comércio
interestadual e internacional. O Decreto n29.013, De 29 De Margo De 2017 regulamenta

a Lei 1.283/1950 e dispde em seu artigo 29, in verbis:

Art. 22 Ainspecio e a fiscalizagdo de estabelecimentos de produtos de origem animal
que realizem o comércio interestadual ou internacional, de que trata este Decreto,
s3o de competéncia do Departamento de Inspecdo de Produtos de Origem Animal -
DIPOA e do Servico de Inspecio Federal - SIF, vinculado ao Ministério da Agricultura,
Pecudria e Abastecimento.

§ 12 A inspeg¢do e a fiscalizagdo do Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento se estendem as casas atacadistas que recebem e armazenam
produtos de origem animal, em cardter supletivo as atividades de fiscalizacdo
sanitaria local, conforme estabelecido na Lei n2 1.283, de 1950, e tém por objetivo
reinspecionar produtos de origem animal procedentes do comércio internacional

(grifou-se).

Além disso, observa-se que o art. 72 da Lei n® 1.283/1950, e regulamentados
nos artigos 25 e seguintes do Decreto n2 9.013/2017 imp&em a apresentacdo do Titulo
de Registro ou do Titulo de Relacionamento emitido pela Superintendéncia Federal da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento da sede da licitante, no caso de empresas

atacadistas ou distribuidoras de alimentos, veja-se:

Art. 72 Nenhum estabelecimento industrial ou entreposto de produtos de origem
animal podera funcionar no Pais, sem que esteja previamente registrado no 6rgdo
competente para a fiscalizacdo da sua atividade, na forma do art. 42. (Redagdo dada
pela Lei n2 7.889, de 1989)

Paragrafo (nico. As casas atacadistas, que fagam comércio interestadual ou
internacional, com produtos procedentes de estabelecimentos sujeitos a
fiscalizacdo do Ministério da Agricultura, ndo estdio sujeitas a registro, devendo
porém, ser relacionadas no érgido competente do mesmo Ministério, para efeito
de reinspegdo dos produtos destinados aquele comércio, sem prejuizo da
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fiscalizagdo sanitdria, a que se refere a alinea c do art. 42 desta lei (Lei n2 1.283/50.
grifou-se).

Art. 25. Todo estabelecimento que realize o comércio interestadual ou
internacional de produtos de origem animal deve estar registrado no
Departamento de Inspec¢do de Produtos de Origem Animal ou relacionado junto ao
servico de inspecdo de produtos de origem animal na unidade da federacao,
conforme disposto na Lei n2 1.283, de 1950, e utilizar a classificagdo de que trata
este Decreto.

§ 12 Para a realiza¢8o do comércio internacional de produtos de origem animal, além
do registro, o estabelecimento deve atender aos requisitos sanitdrios especificos dos
paises ou dos blocos de paises importadores.

§ 22 O Departamento de Inspecdo de Produtos de Origem Animal pode ajustar os
procedimentos de execucdo das atividades de inspecdo e de fiscalizacdo de forma a
proporcionar a verificagdo dos controles e das garantias para a certificagio sanitéria,
de acordo com os requisitos firmados em acordos sanitdrios internacionais (Decreto
n2 9.013/2017. grifou-se).

Art. 26. Os estabelecimentos classificados neste Decreto como casa atacadista
serdo vinculados ao Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento mediante
procedimento de relacionamento (Decreto n2 9.013/2017. grifou-se).

O art. 72 da Lei n® 1.283/50 dispde que nenhum estabelecimento comercial
de produto animal poderad funcionar sem o Titulo de Registro ou sem o Titulo de
Relacionamento. Por isso, ao regulamentar a norma, o art. 25 do Decreto n® 9.013/17
repisou que todo estabelecimento que realize o comércio interestadual ou internacional
de produtos de origem animal deve estar registrado no Departamento de Inspe¢do de
Produtos de Origem Animal (DIPOA) ou relacionado junto ao servico de inspe¢ao de

produtos de origem animal na unidade da federacao.

O Titulo de Registro, previsto nas normas acima mencionadas, &, portanto,
o documento comprobatdrio do registro do estabelecimento industrial ou entreposto
de produtos de origem animal no 6rgao de fiscalizagdo da atividade, no caso, no
Ministério da Agricultura. Nao se confunde, pois, com Titulo de Registro no SIF ou no
SISBI/POA (Sistema Brasileiro de Inspecéo de Produtos de origem Animal), exigido Edital

em analise, porque este se refere ao género alimenticio, e ndo ao estabelecimento.

O Servico de Inspegdo de Produtos de Origem Animal (SIPOA) é a instancia

competente para o recebimento de solicitacdo, analise e decisao final referente ao
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relacionamento de estabelecimento. A emissdo do Titulo de Relacionamento e do

Termo de Cancelamento de Relacionamento compete ao SIPOA ao qual o
estabelecimento esta vinculado. O Titulo de Relacionamento é concedido para os
estabelecimentos que trabalham com produtos de origem animal e que sao classificados

como Casa Atacadista®.

Nos termos do art. 72 da Lei n? 1.283/50, acima transcrito, o Titulo de
Relacionamento é exigido das “casas atacadistas”, assim definidas, no art. 23, § 22, do
Decreto n? 9.013/17, como o “estabelecimento registrado no drgdo regulador da saude
que receba e armazene produtos de origem animal procedentes do comércio
interestadual ou internacional prontos para comercializagdo, acondicionados e

rotulados, para efeito de reinspegé@o”.

Logo, o Titulo de Relacionamento consiste no termo de vinculagdo do
estabelecimento atacadista, dispensado do registro, ao 6rgdo do Ministério da
Agricultura, para efeito reinspegdo dos produtos de origem animal destinado ao

comércio interestadual ou internacional.

Neste sentido, em caso andlogo é a jurisprudéncia acerca do tema:

DIREITO ADMINISTRATIVO. PREGAO. HABILITAGAO. REQUISITO. NAQ ATENDIDO.
DESCLASSIFICAGAO. I. O pregéo, enquanto procedimento de licitagdo para aquisicdo
de bens e servicos comuns, deve ser conduzido em estrita conformidade com os
preceitos constitucionais, com os principios basicos de todo procedimento licitatorio
e com os principios especificos dessa modalidade, como por exemplo, a oralidade, a
celeridade, o justo prego, entre outros Il. A celeridade e a simplicidade do
procedimento do Pregdo ndo implica, todavia, na possibilidade de dispensa do
cumprimento dos requisitos de idoneidade e de capacidade para executar o objeto
licitado e, assim, atender satisfatoriamente a demanda publica apresentada. lll.
Somente os estabelecimentos registrados e classificados conforme o Decreto n?
9.013/2017 poderdo realizar o comércio interestadual de produtos de origem
animal IV. Negou-se provimento ao recurso.

[..]

! Registro de Estabelecimentos - SIF ou ER. Governo Federal. Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento. Pub. 25/04/2019. Atualiz. 17/02/2020. Disponivel em: <https://www.gov.br/agricultura/pt-
br/assuntos/inspecao/produtos-animal/empresario/registro-de—estabeIecimentos>. Acesso em: 10 maio 2021
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De fato, consta dos autos que a impetrante apresentou o Titulo de Registro da
fabricante Frigorifico e Entreposto de Carnes J&F, cujos produtos revenderia ao
contratante publico (ID Num. 13214810 - Pag. 3).

Também ndo se discute que, nos termos do art. 72 da Lei n? 1.283/50, acima
transcrito, o Titulo de Relacionamento é exigido das “casas atacadistas”, assim
definidas, no art. 23, § 22, do Decreto n? 9.013/17, como o “estabelecimento
registrado no 6rgdo regulador da sadde que receba e armazene produtos de origem
animal procedentes do comércio interestadual ou internacional prontos para
comercializagdo, acondicionados e rotulados, para efeito de reinspe¢io”.

No caso, a impetrante, embora tenha por objetos sociais a representagdo de carnes
e o comércio atacadista de carnes bovinas, suinas, aves e de carnes devidas de outros
animais (ID Num. 13214802), ndo armazena esses produtos no seu estabelecimento,
conforme se infere do alvard de funcionamento e da declaracio de dispensa de
licenciamento sanitério emitida pela Secretaria Municipal da Saude de Curitiba (ID
Num. 13214812 e Num. 13214813).

Logo, ndo poderia mesmo ter sido considerada “casa atacadista”.

No entanto, nem por isso estava dispensada do cumprimento da exigéncia do item
9.1.6.3 do Termo de Referéncia.

Isso porque, como o Titulo de Relacionamento passou a ser destinado apenas as
“casas atacadistas”, todos os demais estabelecimentos, que eram relacionados,
tiveram que migrar para o Servico de Inspecio Federal,

Em outras palavras, tiveram que obter o registro no Departamento de Inspecgio de
Produtos de Origem Animal. No caso, a impetrante ndo apresentou o seu Titulo de
Registro, mas apenas o da fabricante dos produtos que revenderia ao ente publico,
aduzindo ser suficiente para atender as exigéncias editalicias.

No entanto, conforme dito, o art. 72 da Lei n® 1.283/50 dispde que nenhum
estabelecimento comercial de produto animal podera funcionar sem o Titulo de
Registro ou sem o Titulo de Relacionamento.

Por isso, ao regulamentar a norma, o art. 25 do Decreto n2 9.013/17 repisou que
todo estabelecimento que realize o comércio interestadual ou internacional de
produtos de origem animal deve estar registrado no Departamento de Inspegio de
Produtos de Origem Animal ou relacionado junto ao servi¢o de inspecdo de produtos
de origem animal na unidade da federagio.

Depois, ndo se poderia admitir como suficiente a apresentacdo do Titulo de Registro
da fabricante, pois, dessa forma, a real licitante ndo estaria cumprindo o requisito da
habilitagdo e, além disso, estaria promovendo verdadeira subcontratacdo ou cessdo
do objeto licitado, o que é vedado pelo edital (itens 11.5.10, 12.3, 20.13 e 23.1.10).
Assim, para ser considerada habilitada neste pregdo, a impetrante tinha que ter
promovido a sua regularizacdo cadastral, mediante inclusive a adaptacio do seu
estabelecimento a uma das instituicdes previstas no art. 16 a 24 do Decreto n2
9.013/2017, no prazo fixado, como inteligéncia do art. 25, parte final, e do art. 538
do referido diploma legal (Acdrddo 1233040, 07079477720198070018, Relator: JOSE
DIVINO, 62 Turma Civel, data de julgamento: 19/2/2020, publicado no DIE:
17/3/2020. Pag.: Sem Pagina Cadastrada. Grifou-se).

Portanto, nota-se que o Edital condiciona a exigéncia alternativa de Titulo
de Registro no SIF ou no Sistema Brasileiro de Inspecio de Produtos de Origem Animal

(SISBI-POA), ou Titulo de Estabelecimento Relacionado (ER), sendo este Ultimo emitido

pela Superintendéncia Federal da Agricultura, Pecudria e Abastecimento da Sede da

licitante para empresas Atacadistas ou Distribuidoras de alimentos.
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Sendo assim, a exigéncia da apresentacdo desses documentos esta
intrinsecamente relacionadas com a comprovacdo da aptiddo técnica dos licitantes para
fornecer produtos com qualidade e seguranga, pois o estabelecimento registrado ou
relacionado passa pelo processo de inspegdo ou reinspegéo higiénico sanitaria do orgao

fiscalizador.

lll. PARECER

Ante o exposto, por ser proprio e tempestivo somos pelo conhecimento da
Impugnacdo apresentada pela empresa BASE FORTE DISTRIBUIDORA DE ALIMENTOS
LTDA. referente ao Pregdo Eletr6nico n2 69/2023, Processo Licitatério n® 74/2023, para
no mérito, opinar pelo seu IMPROVIMENTO, com fulcro no art. 72 da Lei n? 1.283/50 e
arts. 23 §29, 25 e 26 do Decreto n2 9.013/17.

Lages (SC), em 05 de junho de 2023.

ADRIELI ALBERTTI

Assessora Juridica

ICK

Procuradora — Geral do Municipio
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MUNICIPIO DE LAGES
ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ADMINISTRACAO E FAZENDA
SETOR DE LICITACOES E CONTRATOS
PROCESSO N° 74/2023
EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 69/20223

BASE FORTE DISTRIBUIDORA DE ALIMENTOS
LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n.°
48.167.495/0001-74, com sede sito a Rua Pastor Antonio Polito, n.° 322, bairro
Boqueirao, Curitiba/PR, CEP: 81730-300, vem respeitosamente perante Vossa
Senhoria, com fulcro no edital epigrafado e na legislagao hodiernamente vigente,
apresentar PEDIDO DE IMPUGNACAO ao edital, pelos motivos de fato e de direito
que doravante passara a expender:

Consta do edital licitatorio:

"6.1.12.3 - Para Licitante Interestadual -
Empresas sediadas fora do Estado, dentro do
ais:
a) abatedouro  frigorifico e unidade de
beneficiamento de carnes:
a-1) Titulo de Registro no Servico de Inspecdo
Federal (SIF) ou no Sistema Brasileiro de Inspe¢céo
de Produtos de Origem Animal (SISBI-POA),
relativo ao licitante. b) entreposto de carnes e
casa atacadista:
b-1) Titulo de Registro no Servico de
Inspecao Federal (SIF) ou no Sistema
Brasileiro de Inspecao de Produtos de Origem
Animal (SISBI-POA) ou Titulo de
Estabelecimento Relacionado (ER),

relativo ao licitante.

b-2) Titulo de Registro no Servico de Inspecdo
Federal (SIF), relativo ao seu fornecedor do produto
deste lote. "



Pois bem, com a devida vénia, nao se pode corroborar
com a exigéncia de titulo de relacionamento as casas atacadistas, uma vez nao se
tratar de documento obrigatorio a tais estabelecimentos, pelo que sua exigéncia fere
a competitividade do certame.

A licitacao, em todas as suas modalidades, destina-se
a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica, com estrita observancia aos
principios insculpidos no artigo 37 da Carta Magna.

Ensina Margal Justen Filho, in Comentarios a Lei de
Licitacdes e Contratos Administrativos. Dialética. 102 Ed. Sdo Paulo. 2004. Pag. 49
que:

“a selecdo da proposta mais vantajosa ndo é suficiente para
validar a licitagdo. A obtencdao da vantagem ndo autoriza
violar direitos e garantias individuais. Portanto, devera ser
selecionada a proposta mais vantajosa, mas, além disso,
tém de respeitar-se os principios norteadores do sistema
juridico, em especial o da isonomia. Por mais vantajosa que
fosse a proposta selecionada, ndo seria valida licitagao que
violasse direitos e garantias individuais.”

O principio da igualdade consiste em assegurar
regramento uniforme as pessoas que ndo sejam entre si diferencidveis por razoes
l6gicas, conforme regramento constitucional previsto no artigo 5.9, inciso II, afastando
qualquer disparidade no tratamento licitatério. E evidente que a desigualdade nao é
repelida, o que se rechaga é a desigualdade injustificada.

O presente certame licitatorio é regido por lei especial,
portanto, o tratamento que a lei concede ao pregao é diverso das demais modalidades,
ja que sua marcha procedimental é Unica e singular a vista dos primados tutelados da
concentragao, da celeridade e da oralidade.

A agilidade do procedimento é devida frente a
natureza dos objetos licitados, conforme se pode extrair do artigo 1°, paragrafo Unico,
da Lei Geral do Pregao, senao vejamos:

Art. 10 Para aquisicdo de bens e servicos comuns, podera
ser adotada a licitacdo na modalidade de pregao, que sera
regida por esta Lei.

Paragrafo Unico. Consideram-se bens e servicos comuns,
para os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padroes
de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no
mercado.



A definicao precisa e suficiente do objeto licitado
constitui regra indispensavel da competicdo, até mesmo como pressuposto do
postulado de igualdade entre os licitantes, do qual é subsidiario o principio da
publicidade que envolve o conhecimento, pelos concorrentes potenciais, das condicoes
basicas da licitacdo que sdo essenciais a definicao do objeto do Pregao.

O jurista Marcal Justen Filho, in Comentarios a
Legislacdo do Pregao Comum e Eletronico, 2005, Dialética, 42 edicao, pag. 30,
defende que:

“(...) poderia dizer-se que bem ou servico comum é aquele
que se apresenta sob identidade e caracteristicas
padronizadas e que se encontra disponivel, a qualquer
tempo, num mercado préprio”.

Nesta conformidade, identificado o contexto, a
relevancia e pertinéncia das contratagdes publicas por meio da modalidade Pregao, em
face da economia proporcionada na sua utilizagao, porquanto a fase de lances
determina a competitividade acirrada entre os licitantes, ha considerar que a Lei
Federal n°® 10.520/02, no artigo 49, inciso X, estabeleceu como critério de julgamento
o tipo “Menor Preco”, que somente sera obtido quando maior for a concorréncia no
processo licitatdrio, vejamos:

Art. 4° A fase externa do pregao sera iniciada com a
convocagao dos interessados e observara as seguintes
regras:

(...)

X - para julgamento e classificacdo das propostas, sera
adotado o critério de menor prego, observados os prazos
maximos para fornecimento, as especificacdes técnicas e
parametros minimos de desempenho e qualidade definidos
no edital;

Desta feita, 0 pregao mantem a mesma situagao que
ocorre nas outras modalidades de licitacdo sob a égide da Lei Federal n° 8.666/93,
mormente no preconizado no artigo 45, § 19, inciso I.

Art. 45. O julgamento das propostas serd objetivo,
devendo a Comissao de licitacdo ou o responsavel pelo
convite realizd-lo em conformidade com os tipos de
licitacdo, os critérios previamente estabelecidos no ato
convocatério e de acordo com os fatores exclusivamente
nele referidos, de maneira a possibilitar sua afericao pelos
licitantes e pelos 6rgaos de controle.

§ 1o Para os efeitos deste artigo, constituem tipos de
licitagao, exceto na modalidade concurso:

I - a de menor preco - quando o critério de selecdao da
proposta mais vantajosa para a Administracao determinar



que sera vencedor o licitante que apresentar a proposta de
acordo com as especificagdes do edital ou convite e ofertar
0 menor prego;

Portanto, se valendo do principio da supremacia do
interesse publico, a almejada vantajosidade no pregdo sé sera alcangada quando
houver mais concorrentes para disputar o objeto licitado.

A manutencao do edital do certame na maneira em
que se encontra extrapola os limites constitucionais para os fins da obrigacao
pretendida. Neste sentido, assim dispde o artigo 37, inciso XXI, da Constituicao
Federal, in verbis:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as
obras, servicos, compras e alienagOes serao contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condicOes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacao
técnica e econOmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagoes.

A manutencdo da exigéncia de titulo de
relacionamento as casas atacadistas viola ndo s o preceito constitucional supra
transcrito, mas também o disposto no artigo 3.° da Lei n.° 8.666/93, sendo vejamos:

Art. 30, A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta
mais vantajosa para a administragdo e a promogao do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacao ao instrumento convocatdrio, do julgamento
objetivo e dos que lhes sao correlatos.

§ 10, E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocagao, clausulas ou condicdes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive
nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da
sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra



circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico
objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5°. a 12
deste artigo e no art. 3°. da Lei n.© 8.248, de 23 de outubro
de 1991.

Ressalta-se que o inciso I do paragrafo primeiro do
artigo supracitado é claro e tacito quanto a vedacdao do agente publico em incluir
cldusulas ou condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem seu carater
competitivo.

O direito administrativo tutela o interesse publico,
razao pela qual mostra-se fundamental a competicao entre os participantes da
licitacdo, visto que, quanto maior a concorréncia, melhor sera o preco do produto a
ser adquirido pela administragao publica.

Ademais, a uma questdo de beneficio local, visto que
para “casa atacadista”, sediadas em Lages, pede-se apenas o SIM — Servico de
Inspecao Municipal — realizado para Vigilancia Sanitaria do local, ferindo assim, alguns
principios norteadores do processo licitatdrio, tais como o principio da impessoalidade
e competitividade.

Isto posto, pugna-se pelo provimento da presente
impugnacao, para que faca nova abertura do certame licitatério, excluindo a
necessidade de apresentacdo de titulo de relacionamento as casas atacadistas
sediadas foras do Estado, dentro do pais, e que apenas seja SOLICITADO o
documento emitido pela Vigilancia Sanitaria Municipal do LICITANTE
conforme solicitado para empresas sediadas em Lages/SC, segundo termos supra
expostos, como de direito.

Nestes termos, pede deferimento.
Curitiba, 02 de junho de 2023.

LARISSA BETINA Assinado de forma digital por
LARISSA BETINA DAMAS
DAMAS CORREA:03972871945

CORREA:03972871945 Dados: 2023.06.02 17:43:11 -03'00'

BASE FORTE DISTRIBUIDORA DE ALIMENTOS
LTDA.
(Larissa Damas Correa)
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Pelo presente instrumento particular de Contrato Social:

LARISSA BETINA DAMAS CORREA, brasileira, solteira, empreséaria, nascida em
18/03/1983, natural de Curitiba/PR, portador da cédula de identidade civil sob n°
9.052.893-9 expedido pela SSP/PR, CNH sob n° 04564358342 emitida em
04/02/2009, expedida pelo DETRAN/PR, inscrita no CPF/MF: 039.728.719-45,
residente e domiciliado a Rua Jau, 61 Alphavile, na Cidade de Pinhais, Estado do
Parana, CEP: 83327-108.

Resolve, constituir uma sociedade limitada unipessoal, nos termos da Lei n°
10.406/2002, mediante as condicdes e clausulas seguintes:

CLASULA | — DO NOME EMPRESARIAL (art. 997, I, CC)
A sociedade adotard como nome empresarial: BASE FORTE DISTRIBUIDORA DE
ALIMENTOS LTDA.

CLAUSULA Il — DA SEDE (art. 997, I, CC)
A sociedade tera sua sede no seguinte endereco: RUA PASTOR ANTONIO POLITO,
n° 322, BOQUEIRAO, CURITIBA — PR, CEP 83327-1109.

CLAUSULA Ill - DO OBJETO SOCIAL (art. 997, I, CC)

A sociedade tera tem por objeto social o (I) Comercio atacadista de mercadorias em
geral, com predominancia de produtos alimenticios; (II) Comércio atacadista de leite e
laticinios; (lll) Comércio atacadista de carnes bovinas e suinas e derivados; (IV)
Comeércio atacadista de aves abatidas e derivados; (V) Comércio atacadista de
pescados e frutos do mar; (VI) Comércio atacadista de moveis e artigos de colchoaria;
(VII) Comércio atacadista de produtos de higiene, limpeza e conservacao domiciliar;
(V) Padaria e confeitaria com predominancia de revenda; (IX) Comércio varejista de
hortifrutigranjeiros; (X) Comércio varejista de moveis; (XI) Comércio varejista de
artigos de papelaria; (XIl) Depositos de mercadorias para terceiros, exceto armazéns
gerais e guarda-méveis, possuindo, portanto, os seguintes CNAE fiscais:

46.91-5-00 - Comércio atacadista de mercadorias em geral, com
predominancia de produtos alimenticios.

46.31-1-00 - Comércio atacadista de leite e laticinios.

46.34-6-01 - Comércio atacadista de carnes bovinas e suinas e derivados.
46.34-6-02 - Comércio atacadista de aves abatidas e derivados.
46.34-6-03 - Comércio atacadista de pescados e frutos do mar.

46.49-4-04 - Comércio atacadista de moveis e artigos de colchoaria.
46.49-4-08 - Comércio atacadista de produtos de higiene, limpeza e
conservacao domiciliar.
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47.21-1-02 - Padaria e confeitaria com predominancia de revenda.
47.24-5-00 - Comércio varejista de hortifrutigranjeiros.

47.54-7-01 - Comércio varejista de moveis.

47.61-0-03 - Comércio varejista de artigos de papelaria.

52.11-7-99 - Depositos de mercadorias para terceiros, exceto armazéns
gerais e guarda-moveis.

Paragrafo Unico — Para a consecucao de seu objeto, a sociedade podera constituir
subsiarias e participar do capital de outras empresas

CLAUSULA 1V - INICIO DAS ATIVIDADES E PRAZO DE DURACAO (Art. 53, lll, F,
Decreto n° 1.800/96) - A sociedade iniciara suas atividades na data de 22/09/2022
conforme o arquivamento deste ato na Junta Comercial do Estado do Parana e seu
prazo de duracéo € indeterminado.

CLAUSULA V - DO CAPITAL SOCIAL (Art. 997, lll e IV e Art. 1.052 e 1.055, CC)

O capital social é de R$ 99.000,00 (noventa e nove mil reais), dividido em 99.000 (noventa e
nove mil) quotas, no valor nominal de R$ 1,00 (Um real) cada, formado por R$ 99.000,00
(noventa e nove mil reais) em moeda corrente no pais.

Paragrafo Unico. O capital encontra-se subscrito e integralizado pelo sécio da seguinte
forma:

Sécio Quotas Valor em R$ %
LARISSA BETINA DAMAS CORREA 99.000 99.000,00 100,00
TOTAL 99.000 99.000,00 100,00

CLAUSULA VI ADMINISTRAC}AO (Art. 997, VI; 1.013, 1.015; 1.064, CC)

A administracdo da sociedade sera exercida pela sécia, LARISSA BETINA DAMAS
CORREA que representara legalmente a sociedade e podera praticar todo e qualquer
ato de gestao pertinente ao objeto social.

Paragrafo Unico. Nao constituindo o objeto social, a alienacdo ou a oneracdo de
bens imoveis depende de autorizacédo da maioria.

CLAUSULA VI - DO BALANCO PATRIMONIAL (Art. 1.065, CC)

Ao término de cada exercicio, em 31 de dezembro, o administrador prestara contas
justificadas de sua administracéo, procedendo a elaboracao do inventario, do balanco
patrimonial e do balanco de resultado econémico, cabendo ao(s) sécio(s), os lucros
ou perdas apuradas.

CLAUSULA VIl - DECLARACAO DE DESIMPEDIMENTO DE ADMINISTRADOR
(Art. 1.011, 81° CC e Art. 37, Il da Lei n° 8.934 de 1994)
O Administrador declara, sob as penas da lei, de que ndo esta impedido de exercer a
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administracdo da empresa, por lei especial, ou em virtude de condenacéo criminal, ou
por se encontrar sob os efeitos dela, a pena que vede, ainda que temporariamente, o
acesso a cargos publicos; ou por crime falimentar, de prevaricacdo, peita ou suborno,
concussao, peculato, ou contra a economia popular, contra o sistema financeiro
nacional, contra normas de defesa da concorréncia, contra as relagbes de consumo,
fé publica, ou a propriedade.

CLAUSULA IX - PRO LABORE - O sécio podera fixar uma retirada mensal, a titulo
de pro labore para o sdcio administrador, observadas as disposi¢cdes regulamentares
pertinentes.

CLAUSULA X - DISTRIBUICAO DE LUCROS - A sociedade podera levantar
balancos intermediarios ou intercalares e distribuir os lucros evidenciados nos
mesmos.

CLAUSULA XI - RETIRADA OU FALECIMENTO DE SOCIO

Retirando-se, falecendo ou interditado qualquer sécio, a sociedade continuara suas
atividades com os herdeiros, sucessores e 0 incapaz, desde que autorizado
legalmente. Nado sendo possivel ou inexistindo interesse destes ou do(s) socio(s)
remanescente(s) na continuidade da sociedade, esta sera liquidada apos a apuracéo
do Balanco Patrimonial na data do evento. O resultado positivo ou negativo sera
distribuido ou suportado pelos sécios na proporcao de suas quotas.

Paragrafo unico - O mesmo procedimento sera adotado em outros casos em que a
sociedade se resolva em relacéo a seu socio.

CLAUSULA XII - DA CESSAO DE QUOTAS

As gquotas sao indivisiveis e ndo poderdo ser cedidas ou transferidas a terceiros sem
0 consentimento do outro sécio, a quem fica assegurado, em igualdade de condicbes
e preco direito de preferéncia para a sua aquisi¢do se postas a venda, formalizando,
se realizada a cessao delas, a alteragdo contratual pertinente.

CLAUSULA XIIl - DA RESPONSABILIDADE
A responsabilidade de cada sécio é restrita ao valor das suas quotas, mas todos
respondem solidariamente pela integralizacédo do capital social.

CLAUSULA XIV — DA REGENCIA SUPLETIVA (Art. 1.053, paragrafo Ginico CC)
Por este ato determina-se a regéncia supletiva da sociedade pelo regramento da
sociedade andnima, conforme dispde o paragrafo Unico do art. 1.053 do Cédigo Civil.
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CLAUSULA XV - DO PORTE EMPRESARIAL - Os socios declaram que a sociedade
se enquadra como Empresa de Pequeno Porte - EPP, nos termos da Lei
Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, e que ndo se enquadra em
qualquer das hipéteses de exclusdo relacionadas no § 4° do art. 3° da mencionada lei.
(art. 3°, 1, LC n° 123, de 2006).

CLAUSULA XVI - DO FORO - Foro da Comarca de Curitiba, PR, para qualquer ag&o
fundada neste contrato, renunciando-se a qualquer outro por muito especial que seja.

E por estarem em perfeito acordo, em tudo que neste instrumento particular foi
lavrado, obrigam-se a cumprir 0 presente ato constitutivo, e assina 0 presente
instrumento em uma Unica via que serd destinada ao registro e arquivamento na
Junta Comercial do Estado do Parana.

Curitiba, PR, 22 de setembro de 2022.

LARISSA BETINA DAMAS CORREA
Sécio/Administrador
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TITULO DO ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASIA) PORTE
BASE FORTE DISTRIBUIDORA EPP
CODIGO E DESCRIGAO DA ATIVIDADE ECONOMICA PRINCIPAL
46.91-5-00 - Comércio atacadista de mercadorias em geral, com predominancia de produtos alimenticios
CODIGO E DESCRIGAO DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS
46.31-1-00 - Comércio atacadista de leite e laticinios
46.34-6-01 - Comércio atacadista de carnes bovinas e suinas e derivados
46.34-6-02 - Comércio atacadista de aves abatidas e derivados
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47.21-1-02 - Padaria e confeitaria com predominancia de revenda
47.24-5-00 - Comércio varejista de hortifrutigranjeiros
47.54-7-01 - Comércio varejista de moéveis
47.61-0-03 - Comércio varejista de artigos de papelaria
52.11-7-99 - Depé6sitos de mercadorias para terceiros, exceto armazéns gerais e guarda-moéveis
CODIGO E DESCRICAO DA NATUREZA JURIDICA
206-2 - Sociedade Empresaria Limitada
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