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VINCULADO AO DFD N2 24 /2024
OBIJETO:

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

O Imposto Sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos — ICMS — é um tributo arrecadado pelo Estado.
Parte dessa arrecadacgdo (25%) é distribuido aos municipios proporcionalmente a participacdo de cada
municipio no movimento geral de operagdes que constituem fatos geradores desse imposto, realizadas
em todo o Estado durante determinado exercicio.

O retorno de ICMS para o municipio de Lages é uma das maiores receitas do municipio, sendo no més de
dezembro de 2023 o municipio recebeu mais de 14 milhdes de reais referente a este repasse. Por ai ja fica
evidente a importéncia deste servigco de assessoria e consultoria no controle desta receita.

A Declaragdo de Informagdes do ICMS e Movimento Econdmico — DIME — é o meio utilizado pelo Estado
para apurar o valor adicionado individual de cada empresa, os rateios de fretes e energia elétrica, compra
de produtos agropecudrios e demais informacgdes que vdo compor os valores adicionados dos municipios.
Quando algum contribuinte deixa de preencher a DIME ou preenche de forma incorreta, mesmo tendo
todos os impostos pagos, o municipio perde todo o retorno passivel da referida declaragdo, sendo
absorvido pelos demais municipios do Estado.

Dessa forma, os municipios onde se efetuam operagdes que geram um maior valor econémico tendem a
ser compensados com uma participacdo mais significativa no produto de sua arrecadagdo, ou seja, quanto
maior o seu valor adicionado, maior serd sua participagdo.

Assim, reveste-se de suma importdncia que o trabalho de conferéncia das DIMEs — exercicio 2023 e anos
posteriores, sejam efetuados por empresa especializada, com vistas a manter e ou incrementar o indice
de participagdo deste municipio no retorno do ICMS para os exercicios de 2024 e posteriores.
Ressaltamos também que, no ano de 2014, o municipio de Lages tentou executar estes servigos do
Movimento Econdmico somente com pessoas do seu quadro funcional, e o resultado foi muito prejudicial
ao municipio, pois, houve uma queda consideravel no indice de Retorno de ICMS de Lages, passando de
1,90 para 1,84, o que significou uma redugdo brusca na arrecadacdo do municipio no ano seguinte.

Por isso é que no ano de 2015 o municipio teve que optar pela contratagdo de uma empresa especializada
para realizar estes Servicos Técnicos Especializados no Movimento Econdmico, o que persiste até hoje,
sendo que, o Contrato vigente atualmente é o n? 343/2020.

Com relacdo ao Parecer emitido pela Procuradoria do Municipio de Lages, de que os servigos em questdo
poderiam e deveriam ser executados por funciondrios integrantes do Quadro Funcional e do Plano de
Cargos desta municipalidade, cabe aqui atestar e declarar o seguinte: como trata-se de um Servigo Técnico
Especializado, de alta complexidade, hoje o municipio de Lages ndo possui funciondrios com
conhecimento técnico e habilidade suficientes para executar de imediato estes servigos, sendo que,
seriam necessarios treinamentos e capacitacdes voltados especificamente para esta drea, sem falar que,
o maior aprendizado se consegue no dia a dia do trabalho, ou seja, estes conhecimentos aqui necessarios,
sé se conseguird com o passar do tempo, e tempo é o que ndo temos no presente momento.

Para contornar este problema com relagdo a execugdo dos servigos por integrantes do quadro funcional,
e também o problema com rela¢3o a falta de funcionario capacitado para o servigo, incluimos no Edital de
Pregdo Eletrdnico n? 162/2020 a exigéncia de que nos servicos que a empresa devera prestar, também
houvesse a capacitacdo e treinamento dos funciondrios da Diretoria de Movimento Econémico desta
municipalidade, para que se tornassem futuramente habilitados a executar estes servigos.
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O que realmente aconteceu, e consta do Contrato n2 343/2020 (em vigéncia até dezembro de 2023),
sendo que os treinamentos vinham sendo realizados com o funcionério do Departamento de Movimento
Econdmico, entretanto, este funcionério se aposenta neste ano de 2024, e para suprir a saida deste
funcionario, estdo sendo encaminhados 2 (dois) Auditores Fiscais de Tributos para trabalhar
exclusivamente no Departamento de Movimento Econdmico, mas novamente, a exemplo do ocorreu no
ano de 2020, seréd necessario ensinar e treinar estes funcionarios para este servigo, que, como jé foi citado
anteriormente, é um Servico Técnico Especializado, e demanda um certo tempo para se adquirir este
conhecimento, e o municipio de Lages ndo pode esperar até que estes funcionarios se tornem aptos a
realizar estes servicos, sob pena de sofrer quedas consideraveis na Arrecadagdo de ICMS.

0O que gqueremos demonstrar aqui, € que este SERVICO TECNICO ESPECIALIZADO DE ASSESSORIA E
CONSULTORIA NO MOVIMENTO ECONOMICO PARA RETORNO DO ICMS é de suma importéncia no
presente momento para o municipio de Lages, e ressaltamos a urgéncia na contratagéo...

2, PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

Deixamos de incluir, pois ainda ndo foi elaborado o PCA para o ano de 2024.

3. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

Os servicos deverdo ser executados com base nos pardmetros minimos a seguir estabelecidos:

a. Revisdo das DIMEs das principais empresas que geraram valor adicionado para o municipio de Lages
SC;

b. Envio de relatérios para possibilitar o acompanhamento e revisdo das DIMEs das empresas que
geraram valor adicionado total do municipio;

c. Enviodeinformacdes para o Secretdrio da Administracdo e Fazenda que possibilitem efetuar correcdes
das DIMEs com distor¢bes do valor adicionado (VA) junto aos contadores;

d. Avaliar o acompanhamento dos relatérios analiticos emitidos pela Secretaria do Estado da Fazenda do
Estado de Santa Catarina - SEF;

e. Acompanhamento dos ajustes das DIMEs junto a SEF;

f. Anélise dos recursos junto a SEF em 12 e 22 instancias administrativas e, também na fase de pedidos
de revisdo;

g. Analise de Relatério Analitico de todas as empresas do municipio, indices provisérios, relatério analitico
provisorio, para acompanhamento e conferéncia;

h. Realizar treinamento e capacitagdo dos funcionarios do Departamento de Movimento Econémico;

Os servicos serdo de natureza e permanente, servigos recorrentes, que devem seguir obrigatoriamente
as datas e prazos definidos pelo calendario do movimento econémico da Secretaria de Estado da
Fazenda de Santa Catarina.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

Unica contratacdo para execucdo dos servigos correlatos ao objeto desta solicitagdo.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Modelo de Estudo Técnico Preliminar — Lei 14.133/21 2
Atualizagdo: Janeiro/2024

cal



PREFEITURADE i w’g%
SECRETARIA DA ADMINISTRAGAO E FAZENDA &

DIRETORIA DE MOVIMENTO ECONOMICO N

Detalhar as alternativas disponiveis no mercado para atender a esta demanda.
Comparar as alternativas

Hoje analisando o mercado, temos as seguintes opges para suprir a necessidade em questdo:

1. Utilizacdo de funcionérios integrantes do Quadro Funcional e do Plano de Cargos desta

municipalidade (Auditores Fiscais de Tributos).

Com relacdo a esta alternativa, temos as seguintes consideragdes:
Como trata-se de um Servico Técnico Especializado, de alta complexidade, hoje o municipio de Lages ndo
possui funcionarios com conhecimento técnico e habilidades suficientes para executar de imediato estes
servicos, sendo que, seriam necessarios treinamentos e capacitagdes voltados especificamente para esta
area, sem falar que, o maior aprendizado se consegue no dia a dia do trabalho, ou seja, estes
conhecimentos aqui necessdrios, s6 se conseguira com o passar do tempo, e tempo é o que ndo temos no
presente momento.

2. Contratagdo de Servigos Técnicos de Assessoria e Consultoria Especializada.

Com relacdo a esta alternativa, temos as seguintes consideracdes:

Como trata-se de um Servigo Técnico Especializado, de alta complexidade, uma empresa de Assessoria e
Consultoria voltada para esta drea, conseguiria apresentar resultados positivos imediatos, o que ndo seria
possivel num primeiro momento, com os funciondrios integrantes do Quadro Funcional desta prefeitura.
E outro ponto importante, é que esta Assessoria paralelamente aos trabalhos relativos ao movimento
econdmico pode e deve executar treinamentos e capacitagdes dos funciondrios do setor de movimento
econdmico, para futuramente, este funciondrios tornem-se capacitados a executar estes trabalhos, sendo

assim, desnecessdria a contratagdo de assessorias...

3 ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

Apds pesquisa de mercado em portais de prefeituras de Santa Catarina, bem como solicitagdes de
orcamentos de empresas de assessoria e consultoria com atuagdo especifica no objeto em questdo,
apresentamos demonstrativos (cdpias em anexo) com os valores encontrados para o servico ja destacado
anteriormente, e apresentamos também planilha descritiva com todos os pregos encontrados, e ja com o
prego médio ideal...

4, DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

Constitui objeto deste Estudo Técnico Preliminar a prestagdo de servigos técnicos especializados de analise
das declaracdes de operacdes tributdveis, necessarias a apuragédo do indice de participagdo do municipio
de Lages SC, no produto de arrecadagdo do ICMS para exercicios 2024 e 2025, além da preparacédo e
entrega na receita estadual das DIMEs relativas aos contribuintes omissos e demais servigos pertinentes,
conforme abaixo especificado:

Revisdo das declaracdes dos dados necessarios a apuragdo do indice de participagdo do municipio de Lages
SC no produto da arrecadagdo do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servicos de Transportes
Interestadual e Intermunicipal e de comunicagdo referente aos exercicios de 2023 e 2024;
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Levantamento de dados destinados ao preenchimento das declaragdes de contribuintes que ndo tenham
entregue em tempo hdbil (omissos), objetivando sua emissdo e entrega;
Visita e orientagdo junto aos contadores para substituir e preencher as declaracfes que contiverem erros
em prejuizo da Prefeitura Municipal de Lages, bem como referente aos contribuintes omissos,
acompanhamento mensal das DIME’S conforme relatdrio fornecido pela Secretaria da Fazenda do Estado
de Santa Catarina;
Elaboracdo de relatério destinado a fundamentar junto a Secretaria da Fazenda do Estado de Santa
Catarina, o pedido de retificacdo dos dados contidos nas declaragGes correspondentes aos contribuintes
omissos;
Conclusdo dos servicos contratados em tempo habil, objetivando resultados nos quantitativos
porcentuais, definitivos de participagdo deste municipio na arrecadagdo do ICMS, que vigorardo a partir
de 2024;
Emissdo de relatdrio no final dos trabalhos;
Remessa e postagem de quaisquer documentos necessarios a execugdo dos servigos;
Interpelacdo administrativa de 1° e 2° graus, bem como na Fase de Recurso Especial (Revisdo) junto a
Secretaria Estadual da Fazenda do Estado de Santa Catarina.
Conjuntamente com todos os trabalhos relativos ao Movimento Econémico, também devera efetuar
treinamentos e capacitagdes dos funcionarios do Departamento de Movimento Econdmico da Secretaria
da Administracdo e Fazenda, visando a cumprir as exigéncias do Parecer anexo ao Oficio n? 978 /2020 da
Procuradoria Geral do Municipio de Lages.
Os servicos deverdo ser executados com base nos pardmetros minimos a seguir estabelecidos:
e Revisdo das DIMEs das principais empresas que geraram valor adicionado para o municipio de
Lages SC;
e Envio de relatérios para possibilitar o acompanhamento e revisdo das DIMEs das empresas que
geraram valor adicionado total do municipio;
e Envio de informagdes para o Secretdrio da Administragdo e Fazenda que possibilitem efetuar
corregdes das DIMEs com distorgdes do valor adicionado (VA) junto aos contadores;
e Avaliar o acompanhamento dos relatérios analiticos emitidos pela Secretaria do Estado da
Fazenda do Estado de Santa Catarina - SEF;
e Acompanhamento dos ajustes das DIMEs junto a SEF;
e Analise dos recursos junto a SEF em 12 e 22 instancias administrativas e, também na fase de
pedidos de revisdo;
e Analise de Relatdrio Analitico de todas as empresas do municipio, indices provisérios, relatério

analitico provisdrio, para acompanhamento e conferéncia.

5. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

N&o existe parcelamento, pois trata-se de servigo permanente, podendo ser executado por somente uma
pessoa.

6. RESULTADOS PRETENDIDGS
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Diante de tudo que foi explanado acima, e em virtude da complexidade dos trabalhos, e da importadncia
do Retorno de ICMS na Receita do Municipio, solicitamos a contratagdo de empresa especializada na
Prestagdo dos Servigos relacionados ao Movimento Econémico, com vistas a manter e ou incrementar

o indice de participa¢do deste municipio no retorno do ICMS para os exercicios de 2024 e 2025.

7. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

N3o existem providéncias necessérias, nem previamente, nem posteriormente a celebracdo do contrato,
pois 0 ambiente onde serdo realizados os trabalhos ja estd em uso regular, e os funcionarios ja estdo
disponiveis, tanto para fiscalizagdo e gestdo do contrato, quanto para participar dos treinamentos e
capacitacBes que se fizerem necessarios....

8. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

N&do tem contratacdes correlatas e/ou interdependentes.

9 DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

N&o existem impactos ambientais, pois os trabalhos serdo realizados nas instalagdes do departamento de
movimento econdmico, realizados em visitas as empresas e escritérios de contabilidade, e também nas
dependéncias da Secretaria de Estado da Fazenda de Santa Catarina (em Floriandpolis).

Outro ponto a destacar, é que inclusive haverd economia de papel, pois, todos os trabalhos sdo executados
via computador.

10. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

Diante de tudo gue foi explanado acima, bem como no DFD, entendemos ser vidvel e de extrema
importancia a contratagdo de empresa de prestacdo de servigos técnicos especializados de Assessoria e
Consultoria no Movimento Econdmico para Retorno de ICMS para o municipio de Lages, pois € uma das

maiores receitas do municipio, e ndo pode ficar sem um trabalho especializado de controle.
11.  RESPONSAVEIS

Esse documento foi elaborado por:

Lages (SC), 16 de fevereiro de 2024.
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RESPONSAVEL PELA ELABORACAQ
VITOR HENRIQUE BERTELI
DIRETOR DE MOVIMENTO ECONOMICO
Matricula: 4905-01
movec@lages.sc.gov.br
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