PREFEITURA DE ESTADO DE SANTA CATARINA
— MUNICIPIO DE LAGES
LAG _S SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO E FAZENDA

DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO EM LICITAGAO

PROCESSO: Pregdo Eletrénico n° 56/2024

OBJETO: Registro de Precos destinado a Contratacdo de Empresa para Fornecimento de
Recarga Gdas Oxigénio Medicinal em cilindros, para oxigenoterapia domiciliar, SAMU,
Ambulancias e unidades de atencdo bdsica da Secretaria Municipal de Saude de Lages.

I PRELIMINARMENTE

Trata-se de Recurso Administrativo interposto tempestivamente, via Portal de
Compras do Governo Federal (www.comprasgov.gov.br), pela licitante NANDIS - COMERCIO
DE GASES ATMOSFERICOS LTDA EM RECUPERACAO JUDICIAL, doravante designada
RECORRENTE, devidamente qualificada na peca recursal, com fundamento no art. 165 da Lei
n2 14.133/2021 e item 8.0 do edital, em face da decisdo que o inabilitou do certame.

Houve apresentacdo de Contrarrazoes pela empresa ALTO URUGUAI GASES
INDUSTRIAIS LTDA - EPP, doravante designada RECORRIDA, devidamente qualificada nas
contrarrazdes, com fundamento no art. 165, §4°, da Lei n2 14.133/2021 e item 8.7 do edital.

O Agente de Contratagdo, em cumprimento aos termos da Lei 14.133/2021,
recebeu e analisou as razoes de recurso da Recorrente, de forma a proferir sua decisdo sobre

o recurso administrativo.

. DA TEMPESTIVIDADE

Disp&e o art. 165 da Lei n2 14.133/2021:

Art. 165. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicagdo desta Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 3 (trés) dias Uteis, contado da data de intimagdo ou de
lavratura da ata, em face de:

(...)

b) julgamento das propostas;

c) ato de habilitagdo ou inabilitagdo de licitante;

(...)

§ 42 O prazo para apresentagdo de contrarrazdes serd o mesmo do recurso e terd
inicio na data de intimacgdo pessoal ou de divulgacao da interposicdao do recurso.
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A recorrente protocolou o recurso dentro do prazo concedido pelo sistema,

apresentando as razdes recursais tempestivas, razao pela qual o recurso deve ser conhecido.

O mesmo se aplica as contrarrazdes apresentadas.

M. DAS RAZOES RECURSAIS E DAS CONTRARRAZOES

A RECORRENTE insurge-se contra a decisdao do pregoeiro que a inabilitou do
certame. Alegou, em suma que ha ilegalidade na exigéncia de Certiddo de Viabilidade
EconO6mico-Financeira e Certiddo Negativa de Débitos Municipais para empresas em
recuperacdo judicial.

Por fim, requereu:

a) O provimento do presente recurso, para que seja retificada a cldusula editalicia
gue exige a apresentacdo de Certiddo de Viabilidade EconOomicoFinanceira e
Certiddo Negativa de Débitos Municipais de empresas em processo de
Recuperagdo Judicial.

b) A anulagdo dos procedimentos administrativos adotados na condugdo do
certame, tendo em vista as irregularidades apontadas, determinando a adequacao
do Edital de Pregdo Eletrénico n® 56/2024 aos ditames legais, permitindo a
participacdo de empresas em recuperacdo judicial sem as exigéncias referidas,
respeitando os principios da isonomia, competitividade e legalidade.

c) A republicacdo do edital com as devidas correcdes e reabertura dos prazos para
apresentacdo de propostas, garantindo assim a ampla concorréncia e a
participagdo justa de todos os interessados.

De outro lado, em sede de contrarrazdes, a empresa ALTO URUGUAI GASES
INDUSTRIAIS LTDA — EPP, requereu o nao acolhimento do recurso, mantendo a decisdao de
inabilitacdo da Recorrente.

Argumentou, em sintese, que a exigéncia editalicia esta totalmente de acordo
com a legislacdo vigente, haja vista que que a exigéncia de certidOes visa assegurar que a
empresa contratada possua a capacidade econémico-financeira para cumprir o contrato,
bem como ndo ha qualquer previsdo na Lei n° 14.133/2024 de tratamento diferenciado para

empresas em recuperacao judicial em relagdo a exigéncia de certiddes.
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Além disso, apresentou as seguintes informacdes:

Na relagdo de itens apresentada junto ao certame, a recorrente apresentou os
produtos pertencentes a sua marca. Todavia, por meio da Medida Cautelar
n20203532/24-4, a Anvisa proibiu a recorrente de envasar gases medicinais por
“confirmagdo de desvio de qualidade em boas prdticas de fabricagdo e envase de
gases medicinais, conforme verificado em inspecdo ocorrida nos dias 10 a 11 de
outubro de 2023 e, 03 de janeiro de 2024, o que fere os requerimentos dados pela
RDC 658/2022 e IN 129/2022/ANVISA”.

V. DA ANALISE

Inicialmente, é imperioso destacar que os atos praticados por esta
Administracdo, em seus procedimentos licitatdrios, sdo norteados por todos os principios
dispostos no art. 52 da Lei n? 14.133/2021, a exemplo da legalidade, impessoalidade,
moralidade, igualdade, interesse publico, vinculacdo ao edital, julgamento objetivo,
razoabilidade e economicidade. E ainda, pelos objetivos previstos no art. 11, quais sejam,
assegurar a selecao da proposta apta a gerar o resultado de contratacdao mais vantajoso para
a Administracdo Publica; assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a
justa competicao; evitar contratagdes com sobrepreco ou com precos manifestamente
inexequiveis e superfaturamento na execucdo dos contratos; e incentivar a inovacao e o
desenvolvimento nacional sustentavel.

No julgamento dos processos licitatorios, incluindo a andlise das propostas e
documentacao de habilitagcdo, o agente publico deve se pautar pelo edital e também pela
legislacdo, jurisprudéncia e principios aplicaveis a matéria em questdo.

A licitacdo ndo é um fim em si mesma, mas um instrumento para consecugdo do
interesse publico. Assim, cabe aqui enfatizar o importante principio da selecdo da proposta
apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso. Assim, deve o gestor publico
diligenciar quando o autor da melhor proposta apresentar precos inferiores ao parametro
de exequibilidade, conforme art. 59, inciso V, § 22 da Lei n? 14.133/2021, ou quando os
documentos apresentados evidenciarem a necessidade de complementacdo de

informacdes, de modo a agir com razoabilidade e em prol da economicidade.
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Pois bem. Nesse sentido, o pregoeiro proferiu sua decisdo sobre o recurso

administrativo em apreco, por meio do Oficio n°® 200/2024/ADM/LIC:

A exigéncia de apresentagio das Certiddes Negativas de Débitos Municipais e de
Faléncia, encontram aparo nos subitens 8.20 e 8.24 do Termo de Referéncia, os quais nio
foram alvo de Impugnagdo antecedendo a abertura do certame, nio havendo possibilidade,
portanto, de haver modificagdo ou dispensa de atendimento dos mesmos apés atingida a
abertura da sessdo publica do preglo;

Em andlise da documentagio de habilitagdo da recorrente registrada no SICAF
observou-se que foi apresentada Certidio Negativa de Débitos Municipais com vigéncia
expirada, Certiddo de Faléncia indicando que a proponente encontra-se em Recuperagio
Judicial e ndo foram apresentados os indices Contdbeis referentes aos dois Gltimos exercicios
financeiros;

A proponente ndo foi prontamente inabilitada, tendo-lhe sido oportunizado
complementar a documentagdo faltante, ocasiio em que apresentou os Indices Contdbeis
ausentes, bem como manifestagiio afirmando possuir capacidade econdmico-financeira para
atender as obrigagdes decorrentes da presente contratagdo, acompanhado de relatdrios mensais

de atividades referentes aos meses de novembro, dezembro (2023) e janeiro (2024), tendo sido
considerados suficientemente atendidas as exigéncias de qualificagdo econdmico-financeira.
No entanto, a proponente deixou de apresentar a Certiddo Negativa de Débitos Municipais em
vigéncia, solicitando prorrogagdo de prazo para sua apresentagdo, via chat, as 09:47h. Em
atengdo a solicitagdo, foi-lhe concedido novo prazo, até as 17:30h;

Findo o prazo, verificou-se que ndo apresentou o documento solicitado, ¢ pediu nova
prorrogagdo, a qual foi recusada, restando Inabilitada por ter deixado de apresentar a referida
Certiddo, desatendendo o subitem 8.20 do Termo de Referéncia;

Em sede de Contrarrazdes a proponente ALTO URUGUAI GASES INDUSTRIAIS
LTDA — EPP alega que a recorrida estaria proibida de envasar gases medicinais em
decorréncia da Medida Cautelar n° 0203532/24/4, sendo incapaz, portanto, de fornecer os
produtos de marca prépria ofertados em sua proposta. Acerca destas alegagdes o Pregoeiro
deixa de se manifestar em razio de ndo terem feito parte da decisdo recorrida;

Ante o exposto, mantenho a Inabilitagio da recorrente por ter deixado de apresentar a
Certiddo Negativa de Débitos Municipais mesmo apds prorrogagdo da convocagéo, € submeto
os autos a andlise e decisdo da autoridade superior.

Logo, verifica-se que o pregoeiro concedeu prazo para regularizacdo da certidao,

tendo inclusive prorrogado o prazo de apresentacao.
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O art. 164 da Lei n.2 14.133/2021 estabelece que qualquer pessoa é parte

legitima para impugnar o edital de licitagdo:

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por
irregularidade na aplicacdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus
termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data de
abertura do certame.

Destarte, apds o decurso do prazo de impugnacdo, em regra, ocorre
concordancia tacita com os termos do edital. Nesse sentido é o entendimento

jurisprudencial:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ADMINISTRATIVO. LICITA(;AO. INABILITACAO DE
PROPONENTE. DESCUMPRIMENTO DE ITEM EXIGIDO NO EDITAL DO CERTAME.
AUSENCIA DE IMPUGNAGAO AS REGRAS EDITALICIAS A TEMPO E MODO.
CONCORDANCIA TACITA. EMPRESA QUE NAO APRESENTOU A PLANILHA DE
PRECOS E O CRONOGRAMA FiSICO-FINANCEIRO ATRAVES DE MIDIA DIGITAL (cD-
ROM OU PEN DRIVE). INEXISTENCIA DE FORMALISMO EXACERBADO. PRINCIPIO DA
ISONOMIA E DA VINCULACAO AO EDITAL. DECISAO MANTIDA. RECURSO
DESPROVIDO (TJSC, Agravo de Instrumento n. 4016506-29.2018.8.24.0900, de
Indaial, rel. Des. Sérgio Roberto Baasch Luz, Segunda Camara de Direito Publico, j.
16-10-2018. grifou-se).

APELACAO CIVEL EM MANDADO SEGURANCA - LICITACAO - CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS DE PORTEIRO, VIGIA E
MONITORAMENTO - INABILITACAO DE EMPRESA LICITANTE - DESCUMPRIMENTO
DE REQUISITO DO EDITAL QUE EXIGIA CERTIDAO DE REGISTRO NO CONSELHO
REGIONAL DE ADMINISTRACZ\O (CRA/SC) - DOCUMENTO DESTINADO A
COMPROVACAO DA QUALIFICACAO TECNICA PARA FINS DE HABILITACAO NAO
APRESENTADO NO MOMENTO PREVISTO NO EDITAL - VINCULACAO DA
ADMINISTRACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO - FASE DE SANEAMENTO
QUE NAO AUTORIZA A APRESENTACAO ULTERIOR - EXPRESSA VEDAGAO LEGAL
(ART. 43, § 3°, DA LEI FEDERAL N. 8.666/1993) - AUSENCIA DE IMPUGNACAO
PREVIA AO EDITAL - DIREITO LIQUIDO E CERTO INEXISTENTE. A Lei Federal n.
8.666/1993 prevé, no art. 30, as exigéncias editalicias possiveis para comprovagao
de qualificacdo técnica, cabendo a Administracdo, dentre estas, delimitar as
relacionadas com o objeto licitado. Se o licitante ndo cumpre exigéncia editalicia
para a habilitacdo em processo licitatério, sua exclusdo do certame, por
inabilitacdo, é medida que se impde. A Administragdo Publica esta restrita ao
conteido do edital da licitagdo, sendo facultada a qualquer cidaddo sua
impugnac3o (§§ 12 e 22 e 'caput’ do art. 41 da Lei Federal n. 8.666/1993). Ausente
a discussdo prévia sobre o conteiudo do instrumento convocatério, decai o
interessado do direito de revisdao de seu conteudo (TJSC, Apelagdo Civel em
Mandado de Seguranca n. 2013.002561-7, de Campos Novos, rel. Des. Jaime
Ramos, Quarta Camara de Direito Publico, j. 03-09-201. grifou-se).
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INEXISTENCIA DE IMPUGNACAO ADMINISTRATIVA, A TEMPO E MODO, AOS
TERMOS DO EDITAL. CONCORDANCIA TACITA. AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E
CERTO. PRECEDENTES DESTA CORTE DE JUSTICA. [...] REEXAME NECESSARIO
CONHECIDO. RECURSO DE APELACAO CONHECIDO E PROVIDO. SENTENCA
REFORMADA. SEGURANCA DENEGADA (TJSC, Apelagdo Civel n. 0300988-
59.2015.8.24.0007, de Biguagu, rel. Des. Vera Lucia Ferreira Copetti, Quarta
Camara de Direito Publico, j. 28-03-2019. grifou-se).

[...]

“nao houve impugnacodes ao edital nesse ponto, estando as empresas cientes da
exigéncia desde o inicio do certame”, destacando, ainda, que “consta da ‘Ata de
abertura e Julgamento’ a participa¢dao de sete empresas na licitagdo”, fato que
comprova a efetiva concorréncia. Dessa forma, votou pela improcedéncia da
representacdo nesse aspecto. O Plenario acolheu o posicionamento exarado pelo
relator quanto a inexisténcia de irregularidade no prazo estabelecido para a
apresentag¢do das amostras, mas julgou a representagdo parcialmente procedente
em razdo da inobservancia de formalidade prevista na Lei n2 8.666/1993 (TCE/PR,
Aco6rddo n? 5.018/2017 — Tribunal Pleno. grifou-se)

Dessa forma, ndo tendo sido oferecida impugnacdo tempestiva ao edital, o
interessado decai do direito a discussdo acerca de exigéncia nele contida, ante a
concordancia tdcita quanto ao seu conteudo, devendo cumpri-la dentro dos parametros
estabelecidos.

Além disso, sabe-se que a licitacdo é norteada por alguns principios, que definem
os lineamentos em que deve situar o procedimento. Assim, a validade ou invalidade de atos
deste procedimento deve levar em consideracdo esses principios, dos quais se destaca o da
VINCULACAO AO EDITAL.

A apresentacdo de certiddo negativa de débitos municipais, uma vez prevista no
Edital, faz-se obrigatdria, porquanto n3dao houve, quanto a sua exigéncia, qualquer
impugnacgao no prazo legal, tampouco had ilegalidade em sua exigéncia.

N3o olvidemos que o edital é a lei interna do certame e vincula as partes, pois,
como ensina Diogenes Gasparini!, “[...] estabelecidas as regras de certa licita¢do, tornam-se

elas inalteraveis a partir da publicagdo do instrumento convocatorio e durante todo o

procedimento”

1 GASPARINI, Diogenes. Direito Administrativo. 132 edic3o. Editora Saraiva. 2008, p. 487.
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Evidente que adotar tal entendimento ndo denota que a Administracdo Publica

esta subsumindo-se ao rigorismo formal, mas que as exigéncias constantes no edital sao
capazes de suprir as suas necessidades.

De mais a mais, reitera-se, que apesar da Recorrida argumentar que ha
ilegalidade na exigéncia da certiddo negativa de débitos municipais no Edital, nao
apresentou nenhum embasamento ou decisao a fim de corroborar com o alegado.

Salienta-se que nao ha qualquer impedimento da empresa em participar do
certame pelo fato de estar em recuperacdo judicial, desde que cumpra com os requisitos

estabelecidos.

V. DECISAO

Por todo o exposto, concluo que os argumentos trazidos a lume pela Recorrente
em sua pegca recursal, se mostraram INSUFICIENTES para conduzir-me a reforma da decisao
combatida.

Isto posto, respeitados os principios constitucionais do contraditério e da ampla
defesa, bem como os principios que norteiam os processos licitatérios, em especial o
principio da legalidade, da isonomia, da vinculagao ao edital, do julgamento objetivo e da
economicidade, CONHECO o RECURSO apresentado pela empresa NANDIS - COMERCIO DE
GASES ATMOSFERICOS LTDA EM RECUPERACAO JUDICIAL, para, NO MERITO, NEGAR-LHE
PROVIMENTO.

ALEXANDRE DOS SANTQS Assinado de forma digital por ALEXANDRE

DOS SANTOS MARTINS:01975466926

MARTINS:01975466926  Dados: 2024.06.19 17:49:02 -03'00"

ALEXANDRE DOS SANTOS MARTINS
Secretdrio de Administracao e Fazenda
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SETOR DE LICITACOES E CONTRATOS

) B2 ESTADO DE SANTA CATARINA Ty
. m=o) SECRETARIA DE ADMINISTRACAO E FAZENDA ‘e

) Lages, 10 de junho de 2024
OFICIO N° 200/2024/ADM/LIC

A

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO E FAZENDA
A/C DD. SECRETARIO ALEXANDRE DOS SANTOS MARTINS

ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO
REE: PREGAO ELETRONICO N° 56/2024 SMS

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS DESTINADO A CONTRATACAO DE EMPRESA
PARA FORNECIMENTO DE RECARGA GAS OXIGENIO MEDICINAL
EM CILINDROS, PARA OXIGENOTERAPIA DOMICILIAR, SAMU,
AMBULANCIAS E UNIDADES DE ATENCAO BASICA DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE LAGES.

Para anélise e julgamento, estd-se encaminhando o Recurso Administrativo interposto
pela licitante NANDIS - COMERCIO DE GASES ATMOSFERICOS, acompanhado das
Contrarrazdes da empresa ALTO URUGUAI GASES INDUSTRIAIS LTDA.

Trata-se de Recurso Administrativo interposto tempestivamente pela participante
NANDIS - COMERCIO DE GASES ATMOSFERICOS, insurgindo-se contra sua Inabilitagio
no presente certame;

A exigéncia de apresentagdo das Certiddes Negativas de Débitos Municipais e de
Faléncia, encontram aparo nos subitens 8.20 e 8.24 do Termo de Referéncia, os quais ndo
foram alvo de Impugnagdo antecedendo a abertura do certame, ndo havendo possibilidade,
portanto, de haver modificagdo ou dispensa de atendimento dos mesmos apés atingida a
abertura da sessdo publica do pregio;

Em anélise da documentagiio de habilitagdo da recorrente registrada no SICAF
observou-se que foi apresentada Certiddo Negativa de Débitos Municipais com vigéncia
expirada, Certidio de Faléncia indicando que a proponente encontra-se em Recuperagio
Judicial e ndo foram apresentados os Indices Contabeis referentes aos dois ultimos exercicios
financeiros;

A proponente ndo foi prontamente inabilitada, tendo-lhe sido oportunizado
complementar a documentagdo faltante, ocasiio em que apresentou os Indices Contabeis
ausentes, bem como manifestagio afirmando possuir capacidade econdmico-financeira para
atender as obrigagdes decorrentes da presente contratagdo, acompanhado de relatérios mensais
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de atividades referentes aos meses de novembro, dezembro (2023) e janeiro (2024), tendo sido
considerados suficientemente atendidas as exigéncias de qualificagéo econdmico-financeira.
No entanto, a proponente deixou de apresentar a Certiddo Negativa de Débitos Municipais em
vigéncia, solicitando prorrogagdo de prazo para sua apresentagdo, via chat, as 09:47h. Em
aten¢do a solicitagdo, foi-lhe concedido novo prazo, até as 17:30h;

Findo o prazo, verificou-se que no apresentou o documento solicitado, e pediu nova
prorrogagdo, a qual foi recusada, restando Inabilitada por ter deixado de apresentar a referida
Certiddo, desatendendo o subitem 8.20 do Termo de Referéncia;

Em sede de Contrarrazdes a proponente ALTO URUGUAI GASES INDUSTRIAIS
LTDA — EPP alega que a recorrida estaria proibida de envasar gases medicinais em
decorréncia da Medida Cautelar n°® 0203532/24/4, sendo incapaz, portanto, de fornecer os
produtos de marca prépria ofertados em sua proposta. Acerca destas alegagdes o Pregoeiro
deixa de se manifestar em razdo de ndo terem feito parte da decisfo recorrida;

Ante o exposto, mantenho a Inabilitacdo da recorrente por ter deixado de apresentar a
Certiddo Negativa de Débitos Municipais mesmo apds prorrogagéo da convocagio, e submeto
os autos a andlise e decisdo da autoridade superior.

Por ser oportuno e conveniente, informa-se que o Edital e seu anexos, Documentagéo
das proponentes, e Recursos e Contrarrazdes encontram-se disponiveis no enderego:
https://cnetmobile.estaleiro.serpro.gov.br/comprasnet-web/seguro/governo/selecao-
fornecedores/item/4?identificador=98818305900562024&etapa=FR

Atenciosamente,

/ b : /

Henrique Roberto Arruda Menegueli
Predoeiro
Setor de Licitagdes e Contratos

MUNICIPIO DE LAGES | ESTADO DE SANTA CATARINA
Rua BenjaminCanstant, 13|Fone(0xx49)3019.7405|CEP88501.900]CNPJ-82.777.301/0001-90
www.lages scgov.brilicita3 @lages.sc.gov.br



Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal de Lages/SC.

Pregao Eletrénico n® 90056/2024
Objeto: Contrarrazoes ao Recurso Administrativo

ALTO URUGUAI GASES INDUSTRIAIS LTDA - EPP, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n° 08.780.814/0001-06, com sede na Rua Tancredo de
Almeida Neves, n°® 6466, Bairro Sdo Cristovao, na cidade de Concordia-SC, CEP 89711-
880, vem, respeitosamente, por seu administrador, apresentar CONTRARRAZOES AO
RECURSO ADMINISTRATIVO interposto por NANDIS — COMERCIO DE GASES
ATMOSFERICOS LTDA, pelos seguintes fatos e fundamentos juridicos:

A recorrente foi inabilitada pela comissao de licitagbes pelo seguinte motivo
“Tnabilitada em razdo de ndo ter apresentado certid&o negativa de

débitos municipais em vigéncia, apds convocagdo e prorrogagdo”.

Em sede de recurso a recorrente alega ilegalidade na exigéncia de Certidao de
Viabilidade Econdmico-Financeira e Certiddo Negativa de Débitos Municipais para
empresas em recuperacgao judicial.

Entende-se que a exigéncia editalicia esta totalmente de acordo com a
legislacéo vigente, pelos seguintes motivos.

Primeiramente porque a exigéncia de Certiddo de Viabilidade Econémico-
Financeira e Certiddo Negativa de Débitos Municipais visa primordialmente proteger o
interesse publico, assegurando que a empresa contratada possua a capacidade
econdmico-financeira para cumprir o contrato.

Ademais, a recuperagao judicial, apesar de ser um direito da empresa, indica
uma situagdo de fragilidade econbmico-financeira que pode comprometer o
cumprimento do contrato. Dessa forma, a exigéncia de certiddes tem por finalidade
minimizar os riscos para a Administragdo Publica, que ndo pode se sujeitar a incerteza
da capacidade da recorrente em cumprir suas obrigagdes contratuais.



Pontua-se ainda que a Lei n°® 14.133/2021 — Lei de Licitagdes — n&o prevé
qualquer tratamento diferenciado para empresas em recuperacéao judicial em relagao a
exigéncia de certiddbes. A lei busca a selecdo da proposta mais vantajosa,
independentemente da condicdo do licitante. A isonomia exige que todos os
participantes sejam tratados de forma igual, sem privilégios ou discriminagdes.

Nesse interim, o edital € a lei do certame e seus requisitos devem ser
observados por todos os licitantes. A empresa em recuperacéo judicial, ao participar da
licitacdo, deveria ter ciéncia das exigéncias e cumpri-las, sob pena de inabilitagcdo. Até
porque, conforme se observa na movimentagcdo “24/05/2024 09:47:02” do Termo
de Julgamento, a recorrente tinha plena ciéncia da necessidade de apresentacgéo,
todavia n&do cumpriu no prazo inicial, nem mesmo no periodo de prorrogagao.

Por fim, pontua-se a autoridade competente sobre a seguinte situacao:

Na relagdo de itens apresentada junto ao certame, a recorrente apresentou os
produtos pertencentes a sua marca. Todavia, por meio da Medida Cautelar n°
0203532/24-4, a Anvisa proibiu a recorrente de envasar gases medicinais por
“confirmagcdo de desvio de qualidade em boas préaticas de
fabricacdo e envase de gases medicinais, conforme verificado em
inspecdo ocorrida nos dias 10 a 11 de outubro de 2023 e, 03 de
janeiro de 2024, o dque fere os requerimentos dados pela RDC
658/2022 e IN 129/2022/ANVISA”.

Pelos argumentos supratranscritos, requer-se nédo seja acolhido o recurso
administrativo, a fim de manter a inabilitacdo da recorrente, uma vez que nao procedeu
a juntada da documentagao exigida no Edital.

Nesses termos, pede deferimento.
Concordia/SC, 5de junho de 2024. ALTO URUGUA|  Assinado digitaimente por ALTO URUGUAI

GASES INDUSTRIAIS LTDA:08780814000106
GASES ND: C=BR, O=ICP-Brasil, S=SC, L=(_ZONCORD_IA,

0OU=33678883000142, OU=Secretaria da Receita

Federal do Brasil - RFB, OU=RFB e-CNPJ A1,

INDUSTRIAIS OU-=videoconferencia, CN=ALTO URUGUAI

GASES INDUSTRIAIS LTDA:08780814000106

LTDA:08780814000 15 S oo s s
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ILUSTRISSIMO SENHOR PREFEITO DO MUNICIPIO DE LAGES/SC.

Processo Administrativo n° 56/2024
Objeto: Registro de Precos para Fornecimento de Recarga de Gas Oxigénio Medicinal

NANDIS - COMERCIO DE GASES ATMOSFERICOS LTDA EM
RECUPERACAO JUDICIAL, pessoa juridica de direito privado, devidamente inscrita no
CNPJ/MF sob o no 01.959.495/0001-43, neste ato representada por seu socio
administrador FABIO BORTOLUZZI, brasileiro, casado, com RG de n. 3.125.896 SC,
inscrito no CPF de n. 023.688.329-12, ambos com endereco na Rua Xavantina, n® 223 D,
bairro Eldorado, Chapeco/SC, vem, respeitosamente, perante Vossa Senhoria, interpor
RECURSO ADMINISTRATIVO em face do Edital de Pregdo Eletronico n° 56/2024 e os
procedimentos administrativos adotados na conducao do certame, pelas razdes de fato

e de direito que passa a expor.

1 - DA SINTESE FATICA

O Edital de Pregao Eletronico n°® 56/2024, promovido pelo Municipio
de Lages/SC, tem como objeto o Registro de Precos destinado a Contratacao de
Empresa para Fornecimento de Recarga de Gas Oxigénio Medicinal.

O referido edital exigiu dos licitantes a apresentacdo de Certidao de
Viabilidade Econdmico-Financeira e Certidao Negativa de Débitos Municipais, incluindo
empresas que estejam em processo de Recuperacao Judicial.

Durante a fase de habilitagdo, quando a empresa tentou demonstrar a
ilegalidade dessas exigéncias, o certame foi conduzido sem qualquer alteracéo,
mantendo-se as referidas exigéncias ilegais.

2 - DA ILEGALIDADE DAS EXIGENCIAS

A exigéncia de Certiddo de Viabilidade Econdmico-Financeira e
Certiddo Negativa de Débitos Municipais de empresas em Recuperagdo Judicial fere

Q Av. Fernando Machad
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frontalmente a legislagdo patria e jurisprudéncia consolidada. Tal exigéncia mostra-se

arbitraria e ilegal pelos motivos a seguir delineados:

O principio da isonomia, consagrado no artigo 5° da Constituicdo
Federal, garante que todos sao iguais perante a lei, sem distingao de qualquer natureza.
Nas licitacdes, esse principio é reforcado pela Lei n°® 14.133/2021, que proibe a
imposicao de condigdes que restrinjam injustificadamente a participacdo de
interessados.

A exigéncia de certiddo de viabilidade econ6mico-financeira e negativa
de débitos municipais para empresas em recuperacao judicial é desproporcional e cria
uma barreira injusta a participacdo dessas empresas, violando a isonomia e reduzindo
a competitividade do certame.

Outrossim, a Lei n® 11.101/2005, que regula a recuperacao judicial,
extrajudicial e a faléncia, tem como um de seus principais objetivos a preservagdo da

empresa, sua funcao social e o estimulo a atividade econdmica.

O artigo 47 da referida lei é claro ao estabelecer que a recuperacao
judicial tem por objetivo viabilizar a superacdo da situagdo de crise econdmico-
financeira do devedor, a fim de permitir a manutencao da fonte produtora, do emprego
dos trabalhadores e dos interesses dos credores, promovendo assim a preservagao da
empresa, sua funcao social e o estimulo a atividade econdmica.

A exigéncia de certidoes negativas e de viabilidade econdmico-
financeira contraria diretamente essa disposicdo, ao dificultar a participacao de
empresas que buscam se recuperar e continuar operando.

Além disso, a Lei n® 14.133/2021, em seu artigo 60, prevé que as
exigéncias de habilitagdo devem ser compativeis com o objeto da licitacao e limitadas
a comprovacao de qualificacdo técnica e econdomico-financeira indispensaveis a

garantia do cumprimento das obrigacdes.

No caso especifico das empresas em recuperacao judicial, a exigéncia
de certiddes de viabilidade econdmico-financeira e negativa de débitos municipais ndo
se mostra indispensavel, uma vez que a propria lei de recuperacdo judicial ja impde
medidas e controles rigorosos sobre as atividades dessas empresas, assegurando sua
capacidade de contratar com a Administragao Publica.

0/SC, CEP BABO2-112
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A recuperagdo judicial € um direito assegurado as empresas em

dificuldade, com o intuito de evitar a faléncia e promover a reorganizacao econémico-
financeira.

A imposicao de exigéncias que dificultam a participagdo de empresas
em recuperagdo judicial em licitacbes publicas fere esse direito, inviabilizando o
processo de recuperacao e comprometendo a manutencdo de empregos e a
continuidade da atividade econOmica.

3 - DA ILEGALIDADE NOS PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS ADOTADOS NA
CONDUCAO DO CERTAME

Durante a conducao do certame, foram observadas as seguintes
irregularidades, que caracterizam a ilegalidade dos procedimentos administrativos
adotados.

A Administragdo Publica, ao conduzir o certame, ignorou
completamente as disposicbes legais que preveem tratamento diferenciado e
favorecido as empresas em recuperacao judicial.

O artigo 47 da Lei n® 11.101/2005 estabelece que a recuperacao judicial
tem por objetivo a superacao da crise econdmico-financeira da empresa, garantindo a
preservagdo de sua atividade. Contudo, a manutencdo das exigéncias de certiddes
negativas e de viabilidade econdémico-financeira, sem qualquer flexibilizagdo ou
consideracao das condicOes especiais dessas empresas, fere o principio da funcao social
da empresa e compromete a efetividade do processo de recuperagao.

Ainda, o edital nao especificou claramente as condi¢bes de participagao
para empresas em recuperacao judicial, gerando inseguranca juridica e incerteza para
os licitantes. Isso viola o principio da publicidade e da clareza dos atos administrativos,
conforme preconizado pela Lei n°® 14.133/2021.

A auséncia de informacbes detalhadas sobre a possibilidade de
participacdo dessas empresas e os documentos necessarios para tal fim cria um
ambiente de inseguranca e potencialmente afasta interessados que poderiam participar
do certame, prejudicando a competitividade e a ampla concorréncia.

o Av. Farnando Machado, 141-E, sala 901, Edl. IL Centenario, Centro, Chapecd/SC, CEP BABO2-112
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Quando a empresa Recorrente tentou demonstrar a ilegalidade das

exigéncias editalicias durante a fase de habilitacdo, a conducdo do certame seguiu sem
qualquer alteragdo, mantendo-se as referidas exigéncias ilegais.

A negativa de revisao e ajuste das condi¢des editalicias, mesmo diante
de argumentos solidos e embasados na legislacao vigente, configura um procedimento
administrativo inadequado e ilegal.

A Administracdo Publica tem o dever de corrigir eventuais erros ou
inadequacdes identificadas no edital, garantindo a legalidade e a justica do processo
licitatorio.

Assim, a manutencao de exigéncias ilegais e a condugdo inadequada do
certame resultaram em prejuizo a competitividade, restringindo a participagdo de
empresas que, apesar de estarem em recuperagao judicial, possuem plenas condi¢bes
de cumprir com as obrigacdes contratuais. Esse cenario ndo s6 viola os principios da
isonomia e da competitividade, mas também compromete o interesse publico, na
medida em que limita a possibilidade de obtencdo de propostas mais vantajosas para a
Administracao Publica.

4 - DA JURISPRUDENCIA E LEGISLACAO CORRELATA

Reforca-se que o Superior Tribunal de Justica e a propria Lei n°
14.133/2021 orientam a flexibilizagdo das exigéncias de certiddes para empresas em
recuperacao judicial, entendendo que tal condicdo nao deve impedi-las de contratar
com o Poder Publico, desde que demonstrem capacidade econdmico-financeira, como
é o caso da Nandis.

1. STJ - Recurso Especial n. 1.187.404/MT:
"A exigéncia de certiddes negativas para empresas em recuperacao
judicial contraria o espirito da Lei n° 11.101/2005, que visa a
preservacdo da empresa, ao estimulo a atividade econO6mica e a

manutencdo dos empregos.”

2. TJSC - Apelacao n. 0313924-45.2017.8.24.0008:
REEXAME ~ NECESSARIO.  ADMINISTRATIVO.  LICITACAO, NA
MODALIDADE DE CONCORRENCIA. INABILITACAO DA LICITANTE PELA
AUSENCIA DE COMPROVACAO DE SUA QUALIFICACAO ECONOMICO-
FINANCEIRA. EMPRESA EM RECUPERACAO JUDICIAL.

ermando Machad
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IMPOSSIBILIDADE DE APRESENTACAO DE TODAS AS CERTIDOES
NEGATIVAS EXIGIDAS PELO EDITAL DO CERTAME. SENTENCA
CONCESSIVA DA SEGURANCA.  POSSIBILIDADE DA EMPRESA EM
RECUPERACAO JUDICIAL  PARTICIPAR DE LICITACAO SEM
COMPROVACAO DE SUA REGULARIDADE FISCAL. "Inexistindo
autorizacao legislativa, incabivel a automatica inabilitacdo de empresas
submetidas a Lei n. 11.101/2005 unicamente pela ndo apresentacao de
certiddo negativa de recuperacao judicial, principalmente considerando
o disposto no art. 52, I, daquele normativo, que prevé a possibilidade
de contratagdo com o poder publico, o que, em regra geral, pressupde
a participacao prévia em licitacdo. O escopo primordial da Lei n.
11.101/2005, nos termos do art. 47, é viabilizar a superagdo da situacao
de crise econOmico-financeira do devedor, a fim de permitir a
manutencao da fonte produtora, do emprego dos trabalhadores e dos
interesses dos credores, promovendo, assim, a preservagao da empresa,
sua fungdo social e o estimulo a atividade econdmica. A interpretagdo
sistematica dos dispositivos das Leis n. 8.666/1993 e n. 11.101/2005 leva
a concluséao de que é possivel uma ponderacao equilibrada dos
principios nelas contidos, pois a preservacao da empresa, de sua fungao
social e do estimulo a atividade econdmica atendem também, em
ultima analise, ao interesse da coletividade, uma vez que se busca a
manutencdo da fonte produtora, dos postos de trabalho e dos
interesses dos credores. A exigéncia de apresentagdo de certidao
negativa de recuperagao judicial deve ser relativizada a fim de
possibilitar a empresa em recuperacao judicial participar do certame,
desde que demonstre, na fase de habilitacdo, a sua viabilidade
econdmica”. (Superior Tribunal de Justica, AREsp 309.867/ES, Rel.
Ministro GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 26/06/2018,
DJe 08/08/2018).  DECISAO, PROFERIDA PELO JUIZO EM QUE SE
PROCESSA A RECUPERACAO JUDICIAL, QUE RECONHECE QUE A
IMPETRANTE VEM CUMPRINDO O PLANO DE RECUPERACAO JUDICIAL
E AUTORIZA A EMPRESA A PARTICIPAR DE LICITACOES, EM AMBITO
NACIONAL, SEM A APRESENTACAO DA DOCUMENTACAO EXIGIDA
NOS ARTS. 29 E 31 DA LEI N. 8.666/93. PARTICULARIDADE QUE
DISTINGUE O CASO DOS AUTOS DAQUELE OBJETO DE JULGAMENTO
PELO GRUPO DE CAMARAS DE DIREITO PUBLICO, DE N° 0307775-
85.2017.8.24.0023, EM 09-05-2018, DO QUAL ESTAVA AUSENTE A
PREFALADA AUTORIZACAO DO JUIZO. REMESSA OFICIAL CONHECIDA.
SENTENCA CONFIRMADA, EM REEXAME NECESSARIO.

3. TJSC - Agravo de Instrumento n. 4005481-66.2019.8.24.0000:

O v
~Y

4

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA.
PROVIMENTO LIMINAR INDEFERIDO. LICITACAO. PRETENDIDA
PARTICIPACAO DE EMPRESA COM PLANO DE RECUPERACAO JUDICIAL

ermando Machado, 141-E, sala 901, Ed. IL C endrio, Centro. Chapecd/SC, CEP BABO2-112
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HOMOLOGADO EM JUiZO. POSSIBILIDADE. EXISTENCIA DE
FUNDAMENTO RELEVANTE. OBICE A PARTICIPACAO NO FEITO
LICITATORIO AFASTADO. RECURSO PROVIDO. "Inexistindo
autorizacao legislativa, incabivel a automatica inabilitacdo de empresas
submetidas a Lei n. 11.101/2005 unicamente pela ndo apresentacao de
certidao negativa de recuperagao judicial, principalmente considerando
o disposto no art. 52, I, daquele normativo, que prevé a possibilidade
de contratagdo com o poder publico, o que, em regra geral, pressupde
a participacao prévia em licitacao. [...] A interpretacdo sistematica dos
dispositivos das Leis n. 8.666/1993 e n. 11.101/2005 leva a conclusao de
que é possivel uma ponderacao equilibrada dos principios nelas
contidos, pois a preservacao da empresa, de sua fungdo social e do
estimulo a atividade econOmica atendem também, em ultima analise,
ao interesse da coletividade, uma vez que se busca a manutengao da
fonte produtora, dos postos de trabalho e dos interesses dos credores.
[...] A exigéncia de apresentacdo de certiddo negativa de recuperacao
judicial deve ser relativizada a fim de possibilitar a empresa em
recuperacao judicial participar do certame, desde que demonstre, na
fase de habilitagdo, a sua viabilidade econdémica". (STJ - AREsp
309.867/ES, rel. Min. Gurgel de Faria, j. 26.6.2018)

5 - DA ADEQUACAO A NOVA LEI DE LICITACOES

A legislacdo sobre licitacbes e contratos administrativos passou por
significativas mudancas com a promulgacao da Lei n°® 14.133/2021, conhecida como a
Nova Lei de Licitacbes. Esta norma revolucionou o quadro normativo anterior,
especialmente em relagdo a participacdo de empresas em recuperacdo judicial nos
processos licitatorios.

O artigo 69 da nova legislacdo é um ponto central nessa transformacéo,
ao estipular que a habilitagdo econOmico-financeira do licitante serd restrita a
apresentacao do balanco patrimonial e das demonstracdes contabeis dos dois Ultimos
exercicios financeiros, ressaltando a necessidade de demonstrar capacidade financeira
objetiva, sem a imposicdo de obstaculos adicionais relacionados a situacdo de
recuperagao judicial.

Este artigo é um avanco significativo, pois reconhece que a
apresentacao de balangos e demonstrativos contabeis sdo suficientes para avaliar a
saude economico-financeira de uma empresa, independentemente de sua situacdo
juridica de recuperagao. Ao retirar a exigéncia de certiddes de recuperacao judicial para

o Av. Farnando Machado, 141-E, sala 901, Edl. IL Centenario, Centro, Chapecd/SC, CEP BABO2-112
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a habilitacao em licitagdes, a lei busca integrar essas empresas ao mercado, permitindo-

lhes continuar suas atividades e cumprir com suas obrigagdes sociais e fiscais.

6 - DA DOCUMENTACAO COMPLEMENTAR APRESENTADA

Em conformidade com os requisitos do Edital e alinhada a legislacao
vigente, a empresa Nandis apresenta documentacao detalhada que reflete ndo apenas
a conformidade com os critérios financeiros exigidos, mas também sua estabilidade e
capacidade de gestao econdmica. Esta documentacgao inclui:

Balancos Patrimoniais e Demonstrativos Contabeis: Conforme
determina o artigo 69 da Lei n°® 14.133/2021, submetemos os balancos patrimoniais e
as demonstragdes contabeis completas dos dois Ultimos exercicios fiscais. Estes
documentos sdo essenciais para avaliar a solidez financeira da Nandis e demonstram
claramente nossa liquidez, solvéncia e capacidade de atender as obrigacdes financeiras
associadas ao contrato proposto. Estes relatérios sdo auditados por firmas
independentes e refletem uma imagem real e fidedigna da situacdo financeira da
empresa.

Certidao Narratoria do Processo de Recuperacao Judicial: Emitida
pelo sistema Eproc, esta certiddao detalha o estado atual do processo de recuperacao
judicial da Nandis, incluindo todas as medidas ja implementadas e os progressos
alcancados. Este documento fornece um contexto vital para entender a trajetéria de
recuperagao da empresa e as projecoes de sua estabilidade futura.

Relatorios Mensais de Atividades: Complementando os dados
financeiros anuais, os relatérios mensais de atividades dos meses de Novembro e
Dezembro de 2023, e de Janeiro de 2024, oferecem uma visao continua da operagao da
empresa sob a supervisdo do administrador judicial. Esses relatérios destacam a
continua capacidade operacional e financeira da Nandis, evidenciando nossa
competéncia em manter operacgdes eficientes e financeiramente sustentaveis durante o
periodo de recuperacao.

A combinacao desses documentos fornece uma base soélida e
abrangente para a avaliacao da capacidade econOmico-financeira da Nandis. Eles ndo
apenas atendem aos requisitos formais como também oferecem uma garantia
substancial da habilidade da empresa em cumprir com as obrigacbes decorrentes do

indario, Centro. Chapecd/SC, CEP BABO2-112
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contrato, alinhando-se totalmente com os objetivos da Lei de Licitagdes de assegurar

que apenas entidades financeiramente capazes participem dos processos licitatérios.

7 - DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS EDITALICIAS

Ademais, a Nandis cumpre com todas as exigéncias editalicias. A
documentacao fornecida inclui, mas nao se limita a, documentos de regularidade fiscal,
trabalhista, e técnica, todos rigorosamente em conformidade com as normas vigentes
e as especificagdes do edital.

Além disso, foram apresentadas todas as certiddes especificas
requeridas, garantindo nossa regularidade fiscal e legal.

A meticulosa preparacao e revisao de todos os documentos garantem
nossa total aderéncia as normativas do edital, refletindo o compromisso da Nandis com

a transparéncia e a ética empresarial.

Este cumprimento das exigéncias do edital demonstra ndo apenas a
capacidade e o interesse da Nandis em participar deste Pregdo Eletronico, mas também
seu compromisso em manter a integridade e a legalidade em todos os aspectos do
processo licitatorio.

8 — DOS PEDIDOS E REQUERIMENTOS FINAIS

Diante do exposto, requer a Recorrente:

a) O provimento do presente recurso, para que seja retificada a
cldusula editalicia que exige a apresentacdo de Certiddo de Viabilidade Econémico-
Financeira e Certiddao Negativa de Débitos Municipais de empresas em processo de
Recuperacao Judicial.

b) A anulacdo dos procedimentos administrativos adotados na
condugao do certame, tendo em vista as irregularidades apontadas, determinando a
adequacao do Edital de Pregao Eletronico n® 56/2024 aos ditames legais, permitindo a
participacdo de empresas em recuperacao judicial sem as exigéncias referidas,
respeitando os principios da isonomia, competitividade e legalidade.
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c) Avrepublicacao do edital com as devidas correcdes e reabertura dos
prazos para apresentacdo de propostas, garantindo assim a ampla concorréncia e a
participacao justa de todos os interessados.

Termos em que
Pede e Espera Deferimento.

Chapecd/SC, 24 de maio de 2024.

Assinado de forma digital por
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