VIX

MATRIZ

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO, E RESPECTIVA EQUIPE DE APOIO, DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE LAGES/SC

PREGAO ELETRONICO N° 101/2024

VIXBOT SOLUCOES EM INFORMATICA LTDA., devidamente qualificada
nos autos do certame em epigrafe, doravante “Recorrente”, vem tempestiva e mui
respeitosamente a presenca de Vossa Senhoria, com fulcro nas disposicoes do Edital do Pregao

Eletronico em epigrafe; no artigo 165, inciso I, “b” da Lei n® 14.133/2021, interpor
RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da decisdo que a desclassificou indevidamente, e descartou sua proposta para o Item
35 do Termo de Referéncia do Edital em epigrafe, valendo-se a doravante Recorrente das

razoes de fato e de direito delineadas a seguir.

1. DA POSSIBILIDADE DE RECONSIDERACAO DA DECISAO VERGASTADA

De proémio, conforme dispde o paragrafo 2° do artigo 165 da Lei n° 14.133
/2021, o ilustre Pregoeiro tem 03 (trés) dias para reconsiderar a decisao vergastada. Se assim
ndo o fizer, deve encaminhar o presente Recurso Administrativo a Autoridade Superior

competente para conhecé-lo e, certamente, dar-lhe provimento.
II. DO MERITO

1. Com efeito, fora aberta a fase de lances na Sessao Publica de Pregdo Eletrénico. Eis
que, a despeito de todos os atos praticados pela Recorrente terem sido totalmente regulares
e eivados de boa-fé, e de sua proposta atender a demanda do MUNICIPIO DE LAGES de
aquisicao dos equipamentos demandados no Item 35 no ponto étimo do bindmio “maior
qualidade por menor preco”, Vossa Senhoria, ilustre Pregoeiro, decidiu proceder a
desclassificagdo da Recorrente, por espeque nas razdes constantes nos seguintes registros

constantes no chat e no sistema, vejamos.

“ndo apresentou atestado de capacidade técnica com bens similares ao
edital. Apresentou atestado de capacidade técnica de ar condicionado
para proposta de lavadora de roupas.”
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2. Ilustre pregoeiro, ocorre que a desclassificacao da proposta da Recorrente nao

procede. Vejamos o que diz o subitem 8.28 do Edital:

Qualificagdo Técnica

8.28. Comprovacédo de aptiddo para d fornecimento de bens similares de complexidade
tecnoldgica e operacional equivalente ou superior com o objeto desta contratacao, ou
com o item pertinente, por meio da apresentacéo de certiddes ou atestados, por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, ou regularmente emitido(s) pelo conselho
profissional competente, quando for o caso.

3. Conforme é possivel observar, o Edital exige que seja apresentado comprovagao de
aptiddo para o fornecimento de bens de complexidade tecnoldgica e operacional

equivalente ou superior ao objeto de contratacdo. Ocorre que os atestados de ares-

condicionados podem ser considerados de maior complexidade em termos de operacao, vez
que envolve o gerenciamento de ciclos térmicos, pressdes de gas e sistemas de controle

sofisticados.

4. Ambos o0s equipamentos apresentam inovagdes tecnoldgicas, como sistemas
inteligentes, conectividade (IoT) e eficiéncia energética. No entanto, o ar-condicionado se
destaca pelo foco em controle térmico e eficiéncia energética, enquanto a lavadora

de roupas se especializa na otimizacao do tempo e no cuidado com os tecidos.

5. Vale lembrar, que os atestados de capacidade técnica devem comprovar a aptidao das

licitantes para a execugdo, e nao necessariamente para o item especifico.
6. Vejamos o entendimento do Tribunal de Contas da Unido:

Acdrdao 679/2015 — Plenario — TCU

VISTOS, relatados e discutidos estes autos da Representacao formulada pela
empresa Automacao Industrial Ltda. — Automind noticiando a ocorréncia de possiveis
irregularidades na Concorréncia 22/2014, promovida pela Companhia de
Desenvolvimento dos Vales do S3o Francisco e do Parnaiba — Codevasf, que teriam
restringido o carater competitivo do certame.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessao do
Plenario, diante das razoes expostas pelo Relator, em:

9.1. com fulcro no art. 237, inciso VII, ¢/c art. 235, do Regimento Interno do TCU,
e art. 113, § 19, da Lei 8.666/1993, conhecer da presente Representacao, para, no
mérito, considera-la parcialmente procedente;

9.2. com fulcro no art. 276, § 59, do Regimento Interno/TCU, revogar a medida
cautelar preliminarmente adotada nestes autos;

9.3. com fundamento no art. 7° da Resolugao TCU 265/2014, dar ciéncia a Codevasf
que:
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9.3.1. a exigéncia contida no subitem 4.2.2.3, alinea d.1, do instrumento
convocatario da Concorréncia 22/2014 nao guarda conformidade com o disposto no
art. 30, § 39, da Lei de Licitagdes e com a jurisprudéncia deste Tribunal, sendo certo
gue sempre deve ser admitida a comprovacao de aptiddo por meio de certiddes ou
atestados de obras ou servicos similares de complexidade tecnoldgica e operacional
equivalente ou superior aquela objeto do certame;(grifo nosso)

9.3.2.(...);

94.(..);e

9.5. arquivar o processo, com fundamento no art. 169, inciso V, do Regimento
Interno do TCU

Acordao 2382/2008 Plenario (Voto do Ministro Relator)

7. Além jurisprudéncia, vamos ver a opiniao de alguns doutrinadores sobre esse assunto:

Mestre Marcal Justen Filho em “Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos” — 12 Edigdo AIDE Editora — Rio de Janeiro, 1993.

“E Proibido rejeitar atestados, ainda que ndo se refiram exatamente ao mesmo
objeto licitado, quando versarem sobre obras ou servicos similares e de
complexidade equivalente ou superior. A Similitude sera avaliada segundo critérios
técnicos, sem margem de liberdade para a administracao.”

8. Ainda, Marcal Justen Filho, in Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, Dialética, 112 edicdo, pag. 336, ao comentar o art. 30 da Lei n°® 8.666/1993,
que trata da

qualificagao profissional do licitante:

“Vale insistir acerca da inconstitucionalidade de exigéncias excessivas, no tocante a
qualificacdo técnica. Observe-se que a natureza do requisito € incompativel com a
disciplina precisa, minuciosa e exaustiva por parte da Lei. E impossivel deixar de
remeter a avaliacdo da Administracdo a fixagao dos requisitos de habilitagcdo técnica.
Essa competéncia discricionaria ndo pode ser utilizada para frustrar a vontade
constitucional de garantir o mais amplo acesso de licitantes, tal como ja exposto
acima. A Administracdo apenas esta autorizada a estabelecer exigéncias aptas a
evidenciar a execucao anterior de objeto similar. (...)

9. Ja O Saudoso Hely Lopes Meirelles, pai do Direito Administrativo Brasileiro leciona que:
“Na Administracdo Publica, ndo ha liberdade nem vontade pessoal. Enquanto, na
Administracdo pessoal é licito fazer tudo o que a lei ndo proibe. Na Administracdo

Publica s6 é permitido fazer aquilo que a lei autoriza.”

10. Veremos agora o que diz a nossa lei maior, ela Impds um limite nas exigéncias de

Habilitagdo em licitacdes publicas.

Inciso XXI do Artigo 37 da Constituigao Federal.
Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de

MATRIZ
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legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998).

I[..]

XXI — as obras, servigos, compras e aliena¢bes serdo contratados mediante processo
de licitagdo publica ... , o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes. (grifo nosso)

11. Assim, resta cabalmente demonstrado, e é inconteste, o fato de que a proposta da

Recorrente é a mais vantajosa para o MUNICIPIO DE LAGES, nio apenas por conta do

aspecto qualitativo-financeiro, mas também porque atende as disposicoes Editalicias de

maneira satisfatdria, em absoluto prestigio ndo apenas aos principios da economicidade e da

selecao da proposta mais vantajosa.

12. Dadas as circunstancias faticas, e tendo em conta tais entendimentos jurisprudenciais,

seqgundo os principios administrativos licitatorios da vinculacdo ao instrumento convocatorio e

do julgamento objetivo, data maxima venia, Vossa Senhoria nao encontra justificativa para a

desclassificacao da Recorrente.

13. A desclassificacdo da Recorrente, nos moldes do justificado por Vossa Senhoria, sem a
menor duvida, afronta frontalmente os principios da vinculacdo ao instrumento convocatorio
e do julgamento objetivo, e, por via obliqua, a competitividade e a razoabilidade, sendo
contraria, portanto, aos principios insculpidos no artigo 5° da Lei n® 14.133/2021 (a Nova Lei
de Licitagdes e Contratos), e, ainda, no inciso XXI do artigo 37 da Constituicao Federal, in

verbis:

“Art. 5° Na aplicacao desta Lei, serao observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacao
de funcodes, da motivacao, da vinculacao ao Edital, do julgamento objetivo,
da sequranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposicoes do
Decreto-Lei n°® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as
Normas do Direito Brasileiro).”

“CF/88, art. 37, inc. XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao,
as obras, servicos, compras e alienacoes serdao contratados mediante
processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condicoes a todos
0s concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes de
pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da
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lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.”

14. Data maxima venia, nao ha razao de fato e/ou de direito para a mantenca da decisao
de desclassificacdo da Recorrente, visto que, conforme se atesta, nao ha motivacdo idonea
para tal ato administrativo. Nao apenas a Recorrente cumpriu, diligente e regularmente, todos
0s requisitos legais e Editalicios para a apresentacdo de sua proposta, como, também, esta
disposta a oferecer modelos de equipamentos que atendem os interesses do MUNICIPIO DE
LAGES em absoluto prestigio a todas as especificacdes técnicas do Termo de Referéncia para
o Item 35, de acordo com o ponto 6timo do bindmio “maior qualidade/menor prego”.

15. Sem mais delongas, por guarida em todas as suficientes razoes de direito delineadas

in supra, o Recorrente roga o que se segue.

III. DOS PEDIDOS

Ante as razdes expostas /in supra, bem como do dever do ilustre Pregoeiro
de zelar pelo fiel cumprimento das disposicoes Editalicias e legais pertinentes ao saudavel
desenvolvimento do certame licitatdrio, a Recorrente roga que Vossa Senhoria reconsidere o
decisium, de forma a proceder, por via de consequéncia, a reversao da medida de

desclassificagao da proposta da Recorrente para o Item 35.

Se assim nao o fizer, que se digne Vossa Senhoria a encaminhar o presente
Recurso Administrativo a Autoridade Superior competente para conhecé-lo e, certamente, dar-
lhe provimento.

Nestes termos, pede deferimento.

Vitoria/ES, 25 de setembro de 2024.

VIXBOT SOLUCﬁES EM INFORMATICA LTDA.
] Carlos Alberto Moreira
SOCIO - CPF: n° 480.361.101-72 - RG: n° 830004 — SSP/DFP
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