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ETP - VINCULADO AO DFD N2 536/2025

OBJETO: "Permissao de Uso Onerosa", precedida de licitacdo pelo critério de MAIOR OUTORGA,
para a realizagdo dos Shows nacionais durante a festa do pinhdo, compreendendo: exploracao
comercial, organizacao, realizacado e gestao dos Shows nas edi¢des da Festa Nacional do Pinhao
nos anos de 2026, 2027 e 2028, com encargos de investimento em infraestrutura, montagem de
estruturas temporarias e contratacdo artistica, sob o regime de execucao indireta.

1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE

A presente contratacao decorre da necessidade de viabilizar a realizagdo da Festa Nacional do
Pinhdo, evento de carater cultural, turistico e econdmico, de reconhecida relevancia para o
Municipio, especificamente no que se refere a execucdo da programacao de shows nacionais,
elemento central para a atratividade, visibilidade e sustentabilidade do evento.

A Festa Nacional da Pinhdo demanda planejamento antecipado, estrutura técnica adequada,
capacidade de negociacdo com artistas e produtores, gestdo logistica complexa e assuncao de
riscos financeiros e operacionais elevados, caracteristicas que extrapolam a capacidade
operacional e a vocagao institucional do Municipio para execugao direta.

A Administracdo Publica Municipal possui como atribuicdo prioritaria o planejamento, a
coordenacdo, a regulacdo, o fomento e a fiscalizacdo das atividades relacionadas ao evento, nao
sendo sua finalidade institucional a execucdo direta de atividades de exploragdo econdmica,
producao artistica e gestdo operacional de espetaculos de grande porte.

Ademais, a execucdo direta dos shows nacionais pelo Municipio implicaria a necessidade de
significativo aporte de recursos financeiros, mobilizacdo de equipes especializadas e assuncao
integral dos riscos inerentes a atividade, o que poderia comprometer a eficiéncia administrativa e
a alocagdo adequada de recursos publicos em politicas essenciais e permanentes.

Nesse contexto, identifica-se como necessidade administrativa a adogao de modelo que permita
a realizacdo dos shows nacionais com transferéncia dos encargos e riscos ao particular,
assegurando a sustentabilidade econdmica do evento, a eficiéncia na execugdo e a preservagao
do interesse publico, mantendo o Municipio na posicdo de ente planejador, regulador e
fiscalizador.
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2. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

A presente contratacdo ndo consta no Plano de Contratagdes Anual — PCA, uma vez que o objeto
analisado ndo se caracteriza como aquisicao, obra ou contratacao de servigos que implique
dispéndio de recursos orgamentarios pelo Municipio.

Trata-se de permissdo de uso onerosa de bem publico, estruturada para selecdo de particular pelo
critério de MAIOR OUTORGA, cuja logica econdmica pressupde o ingresso de receita ao ente
publico, e ndo a realizacdo de despesa, transferindo ao permissionario a integralidade dos
encargos financeiros, operacionais e de investimento necessarios a execucao do objeto.

O Plano de Contrata¢des Anual possui como finalidade precipua o planejamento das contratacoes
qgue demandem utilizacdo de recursos orcamentarios, permitindo a Administracdo organizar,
priorizar e compatibilizar suas despesas futuras com a capacidade financeira do ente. Nesse
sentido, a presente modelagem ndo se enquadra no escopo material do PCA, por ndo gerar
obrigagdo financeira, empenho ou comprometimento or¢camentario.

Ressalta-se, ainda, que a exclusdo da presente contratacdo do PCA nao compromete o
planejamento institucional, uma vez que a realizacdo da Festa Nacional do Pinhdo permanece
contemplada nas acOes e diretrizes estratégicas do Municipio, sendo a permissdo de uso onerosa
instrumento especifico de viabilizagdo econdmica da programacao de shows nacionais.

Assim, a inexisténcia de previsdo no PCA decorre da natureza juridica e econdmica do objeto, e
ndo de auséncia de planejamento, estando a demanda devidamente estruturada e compativel
com os instrumentos de governanca e planejamento adotados pela Administracdo Municipal.

3. REQUISITOS DA CONTRATAGCAO

3.1. Requisitos Juridicos e de Regularidade

A futura contratacao devera observar, como requisitos minimos, a comprovacao da regularidade
juridica, fiscal, social e trabalhista do interessado, em conformidade com os arts. 62 a 70 da Lei n°®
14.133/2021, de modo a assegurar que o permissionario possua existéncia legal, capacidade de
contratar com o Poder Publico e situagdo regular perante os 6rgaos competentes.

Os documentos de habilitacdo juridica deverdo ser compativeis com a natureza do interessado
(pessoa fisica ou juridica), admitindo-se, conforme o caso, empresario individual,
microempreendedor individual, sociedades empresarias, sociedades simples, cooperativas e,
quando aplicavel, sociedades estrangeiras autorizadas a funcionar no Pais, devidamente
registradas nos 6rgaos competentes.
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Os documentos apresentados deverdo refletir a situagdo atual do interessado, acompanhados de
todas as alteragdes ou consolidacdes pertinentes, assegurando transparéncia, seguranca juridica
e rastreabilidade das informacdes.

3.2. Requisitos de Regularidade Fiscal, Social e Trabalhista
Como requisito essencial a contratagao, o interessado devera comprovar situagao regular perante:

e a Fazenda Nacional, Estadual e Municipal;

e 0 Fundo de Garantia do Tempo de Servico — FGTS;

e aJustica do Trabalho, mediante certiddo negativa ou positiva com efeito de negativa;
e 0s cadastros fiscais compativeis com sua atividade econdmica.

Tais exigéncias se justificam pela necessidade de garantir que o permissionario possua idoneidade
fiscal e trabalhista, condicdo indispensavel para a assun¢do de obrigagdes econOmicas relevantes
e para a exploracdo de atividade de grande impacto social e econdmico, como a realizacao de
shows nacionais em evento de grande porte.

3.3. Requisitos de Qualificagdo Técnica — Capacidade Operacional

Considerando a complexidade técnica, logistica e operacional do objeto, identifica-se como
requisito indispensavel que o interessado comprove experiéncia prévia compativel com as
parcelas de maior relevancia da contratacao, nos termos do art. 67 da Lei n® 14.133/2021 e da
jurisprudéncia consolidada do TCU.

Devera ser exigida comprovacao de capacidade técnica operacional relacionada, especialmente,
a:

e Gestdo de eventos de grande porte, com fluxo diario significativo de publico, compativel
com a média historica da Festa Nacional do Pinhdo, priorizando-se o critério de
complexidade logistica diaria, e ndo o somatorio total de dias, em consonancia com a
Sumula 263 do TCU;

e Implantagdo e gestdo de infraestrutura temporaria, incluindo palcos de grandes
dimensdes, sistemas de cobertura, sonorizagado, iluminagao e fornecimento de energia;

e Contratacao e gestao logistica de atracOes artisticas de renome nacional, demonstrando
capacidade de negociagdo, coordenacao técnica e cumprimento de riders artisticos.

Nao se mostra tecnicamente adequada a aceitagdo de atestados referentes a eventos de pequeno
porte, experiéncias parciais ou atividades desconectadas da integralidade do objeto analisado,
uma vez que tais experiéncias ndo refletem a real capacidade de execucdo exigida.
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3.4. Requisitos de Qualificagdo Técnica — Capacidade Profissional

Além da capacidade operacional da empresa, a contratacdo exige a disponibilidade de
profissionais tecnicamente habilitados, responsaveis por atividades criticas a seguranga, a
conformidade normativa e a execucdo do objeto.

Destacam-se como requisitos essenciais:

e Profissional legalmente habilitado nas areas de engenharia ou arquitetura, com registro
ativo no CREA ou CAU, e comprovacdo de responsabilidade técnica por estruturas
temporarias de eventos de grande porte;

e Profissional com experiéncia comprovada em producdo geral ou executiva de eventos,
responsavel pela coordenacao integrada das atividades.

Tais exigéncias se justificam pela necessidade de assegurar seguranca estrutural, conformidade
com normas técnicas e integridade do publico, mitigando riscos operacionais e institucionais
relevantes.

3.5. Requisitos de Visita Técnica ou Declaragdo Substitutiva

Em razdo das particularidades do local de realizacdo do evento e da complexidade da
infraestrutura envolvida, identifica-se como requisito técnico relevante o conhecimento prévio das
condicgdes fisicas e operacionais do local.

Assim, devera ser exigida:

e Visita técnica prévia ao local, realizada por representante habilitado; ou

e Declaragdo formal do interessado atestando pleno conhecimento das condicdes locais e
assumindo integral responsabilidade por eventuais impactos decorrentes desse
conhecimento.

Tal requisito visa mitigar riscos de inexequibilidade técnica, pleitos futuros de reequilibrio e
disputas contratuais, conforme boas praticas recomendadas pelos Tribunais de Contas.

3.6 - Requisitos de Qualificagdo Econémico-Financeira

Considerando a vigéncia plurianual da permisséo, a complexidade operacional do objeto e a
necessidade de investimentos significativos em infraestrutura, estruturas temporarias e
contratagdo artistica, exige-se a comprovagdo de capacidade econdmico-financeira compativel
com o porte do empreendimento, nos termos da Lei n® 14.133/2021.
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Para esse fim, deverdo ser atendidos, no minimo, os seguintes requisitos:

I — Demonstragdes contabeis que evidenciem indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente
(LC) e Solvéncia Geral (SG) superiores a 1,00;

II - Capital social ou patrimonio liquido minimo, correspondente a 10% (dez por cento) do volume
econdmico estimado do empreendimento, entendido este como a estimativa dos investimentos
minimos obrigatérios e dos custos estruturais necessarios a implantacdo e operagdo da Arena de
Shows Nacionais, conforme definido no Termo de Referéncia;

Para fins de afericdo da capacidade econémico-financeira do licitante, considera-se como volume
econdmico estimado do empreendimento o conjunto dos investimentos minimos obrigatorios e
dos custos estruturais necessarios a implantacdo e operagdo da Arena de Shows Nacionais,
conforme descrito neste Termo de Referéncia.

Com base nas exigéncias técnicas do objeto — incluindo infraestrutura de palco de grande porte,
estruturas de acesso e controle, backstage, contratagdo artistica, pessoal técnico, seguranca,
banheiros container, comunicacao visual e demais encargos operacionais — estima-se que o
volume econdmico do empreendimento seja da ordem de R$ 11.000.000,00 (onze milhdes
de reais), valor meramente referencial, utilizado exclusivamente para fins de planejamento e
habilitagdo, ndo vinculante a proposta econémica.

Assim, sera exigido do licitante capital social ou patrimonio liquido minimo correspondente a 10%
(dez por cento) do referido volume econdémico estimado, nos termos do art. 69 da Lei n°
14.133/2021, como medida proporcional e necessaria para demonstrar a solidez financeira
compativel com o porte, a complexidade e os riscos do empreendimento.

A exigéncia nao se vincula ao valor da outorga ofertada, nem constitui garantia contratual,
destinando-se exclusivamente a mitigar riscos de inadimplemento, descontinuidade da execucao
e prejuizo ao interesse publico, conforme estudo anexo I, deste ETP.

3.7. Requisitos Estratégicos e Operacionais do Plano Executivo

Como condicdao para a adequada execucdo do objeto, identifica-se como requisito técnico
essencial a apresentacdo, pelo adjudicatario, de plano executivo preliminar, contendo diretrizes
minimas de:

e lLayout das estruturas principais;

e Cronograma macro de implantagéao;
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o Estratégia inicial de contratacdo artistica;
e Organizagao de fluxos de publico, acessos e areas especificas.

Tal requisito se justifica pela necessidade de assegurar planejamento prévio, previsibilidade e
aderéncia as diretrizes do evento, sem prejuizo de ajustes posteriores durante a execucao
contratual.

3.8. Requisitos de Infraestrutura, Seguranga e Operacao

A contratacdo exige que todas as estruturas temporarias, equipamentos e instalagdes atendam as
normas técnicas vigentes, as exigéncias do Corpo de Bombeiros, as regras de seguranca do
trabalho e as diretrizes do Projeto Preventivo Contra Incéndio — PPCIL.

3.9. Requisitos de Comunicagao, Divulgacdo e Plano de Midia

Considerando a dimensao, o alcance regional e nacional da Festa Nacional do Pinhao, bem como
a necessidade de assegurar ampla divulgacdo, transparéncia e alinhamento institucional,
identifica-se como requisito essencial da contratacado a elaboracdo e execucao de Plano de Midia
estruturado.

O planejamento de midia devera contemplar, minimamente, as estratégias de comunicagdo a
serem utilizadas, as principais plataformas de divulgacdo, a definicdio do publico-alvo, o
cronograma das acdes promocionais e os mecanismos de mensuracao de alcance, devendo todas
as acles ser submetidas a aprovacdo e acompanhadas pela Comissdo Central Organizadora —
CCO.

Tal requisito visa garantir que a comunicagao do evento esteja alinhada as diretrizes institucionais
do Municipio, preservando a identidade cultural da Festa, assegurando publicidade adequada e
mitigando riscos reputacionais.

3.10. Requisitos Relacionados as Atracdes Artisticas

A contratagdo devera considerar a programacao dos 10 (dez) dias de evento, observando-se como
requisitos essenciais:

e Arealizagdo de, no minimo, 02 (dois) dias de acesso gratuito ao publico, como instrumento
de democratizacao cultural e atendimento ao interesse publico;

e A utilizagdo da estrutura de palco pela Comissdo Central Organizadora — CCO, sempre que
necessario, desde que ndo haja prejuizo a programacado previamente estabelecida.
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Esses requisitos asseguram flexibilidade operacional, integracdo institucional e preservagdo do
carater publico do evento, sem comprometer a exploragao econémica atribuida ao permissionario.

3.11. Requisitos de Ingressos, Acesso e Controle de Publico

Em razdo do grande fluxo de pessoas e da necessidade de compatibilizar exploragdo econémica,
seguranca e acesso democratico, a contratacdo devera atender a requisitos especificos
relacionados a politica de ingressos e controle de acesso, tais como:

e Garantia de no minimo 02 (dois) dias gratuitos durante cada edi¢do do evento;

e Disponibilizagdo de ingressos com desconto minimo de 30% aos municipes de Lages,
mediante venda antecipada;

e Concessao de ingressos com desconto a estudantes, idosos, professores, pessoas com
deficiéncia e doadores de sangue, em conformidade com a legislagao vigente;

e Fornecimento de credenciais de acesso a CCO e aos fiscais designados pelo Municipio;

e Observancia das regras de acesso de criancas e adolescentes, conforme orienta¢des da
Vara da Infancia e Juventude;

e Implantagdo de sistema de controle de acesso e revista, com disponibilizagdo simultanea
dos dados de publico a CCO, no Parque de Exposicdes e na area especifica dos shows
nacionais,

e Garantia de fluxos de entrada e saida compativeis com a capacidade autorizada pelos
orgaos competentes, em especial o Corpo de Bombeiros.

Esses requisitos sdo indispensaveis para assegurar seguranca, transparéncia, controle de publico
e conformidade legal.

3.12. Requisitos de Seguranga Publica e Privada

A contratacao exige rigorosa observancia as normas de seguranca publica e privada, constituindo
requisito essencial:

e Atendimento integral as exigéncias da Policia Militar, Policia Civil e Corpo de Bombeiros
Militares;

e Obtencao de laudos, autorizacbes e planos exigidos para o policiamento ostensivo;

o Elaboragdo e aprovacao de Plano de Seguranca e Plano de Contingéncia;

o Definicdo adequada da quantidade, posicionamento e visibilidade dos agentes de
seguranga privada;

e Implantagdo de sistema de videomonitoramento, com acesso integral a Policia Militar;

e Execucdo de plano de comunicacédo interna para situacdes de emergéncia;
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e Programacao de horarios compativeis com a preservacdo da ordem publica, respeitado o
limite maximo diario de encerramento.

No que se refere a seguranca privada, devera ser exigida a contratacao de empresa devidamente
autorizada e fiscalizada pelo Departamento de Policia Federal, atuando de forma complementar
as forgas publicas, na area do Parque de ExposicOes e na area de shows nacionais.

3.13. Requisitos de Limpeza, Organizagdo e Sustentabilidade

A execucdo do objeto exige a observancia de requisitos continuos de limpeza, organizagdo e
manutencao do local do evento, incluindo:

e Disponibilizacao de lixeiras adequadas;

e Equipes proprias para coleta diaria de residuos;

e Destinacdo ambientalmente adequada dos dejetos;

o Implementacao de coleta seletiva e descarte correto de 6leo de cozinha;
e Realizagdo de campanhas educativas voltadas a sustentabilidade.

Esses requisitos visam preservar a salubridade, o meio ambiente e a imagem institucional do
evento, na area de shows nacionais

3.14. Requisitos de Instalacdes Elétricas

A contratada devera providenciar a instalagdo elétrica e manutencdo completa do evento,
abrangendo todas as areas operacionais, camarins, bares, quiosques e estruturas temporarias,
compativel com a demanda técnica, observando-se as normas aplicaveis, inclusive quanto ao uso
de sistema trifasico, quando necessario.

3.15. Requisitos Hidrossanitarios (Agua e Esgoto)

Como requisito essencial a execucdo do objeto, a contratada devera providenciar toda a
infraestrutura hidrossanitaria, incluindo materiais, mao de obra, ligagdes as redes existentes,
manutencao e funcionamento adequado dos sistemas de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario, assegurando condi¢des de higiene, saude publica e conformidade normativa.

Esses requisitos sdo indispensaveis para a protecdo da integridade fisica do publico, dos
trabalhadores e do patrimonio publico, constituindo condicdo inafasavel para a execugdo do
objeto.

Os requisitos acima descritos mostram-se necessarios, proporcionais e tecnicamente justificados,
compativeis com a complexidade, o risco e o impacto da permissdo de uso onerosa analisada,
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atendendo aos principios da eficiéncia, seguranga, competitividade e interesse publico, em
consonancia com a Lei n° 14.133/2021 e com os entendimentos consolidados dos Tribunais de
Contas.

4, ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

4.1. Premissas e fonte das estimativas (histérico)

Para fins de dimensionamento preliminar, as estimativas de quantidades foram fixadas com base
em dados historicos divulgados por veiculos de midia e informagdes publicas associadas a Festa
Nacional do Pinhdo, notadamente:

e Publico total estimado em 10 dias: ~400.000 pessoas (histérico informado em matéria do
NDmais).

e Média diaria de publico: ~20.000 pessoas/dia (historico informado em matéria do g1).

e Duragdo do evento: 10 dias, com programacao de shows nacionais em dias determinados.

e Ocupacao hoteleira como proxy de impacto/fluxo: ~90% no periodo do evento (matéria
NDmais).

Essas fontes servem como linha de base para estimativas de capacidade e logistica, sem prejuizo
de refinamento posterior com dados oficiais (bilheteria, catracas, relatorios de contagem e
indicadores da CCO). As fontes estdo em anexo deste documento.

4.2. Quantidades estimadas para dimensionamento do objeto

A) Escala de publico

e Publico total no evento (10 dias): até 400.000 pessoas (referéncia historica).

e Publico médio diario: 20.000 pessoas/dia (referéncia historica).

e Pico diario esperado (premissa conservadora): até 25.000 pessoas/dia, para
dimensionamento de seguranca, fluxo e PPCI (margem técnica).

Observacao técnica: para requisitos de experiéncia/atestados, a referéncia “fluxo diario” é a
métrica mais aderente a complexidade operacional (controle, seguranca, acesso, estrutura), e nao
o somatdrio bruto de 10 dias.

B) Dias e acessos

e Duragdo: 10 dias por edicao (2026, 2027 e 2028).
e Dias gratuitos (minimo): 2 dias gratuitos por edicdo (requisito ja definido).
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e Dias com cobranga de ingresso (estimativa): até 8 dias, conforme programacao aprovada,
pela CCO.

C) Quantidades ligadas a bilheteria e controle de acesso
Como requisito de dimensionamento, estima-se a necessidade de:

o Sistema de controle de acesso (catracas/contagem/QR/bilhetagem) compativel com 20 mil
acessos/dia (média) e picos superiores;

e Estrutura de filas, triagem, revista e gates compativeis com o fluxo;

e Disponibilizagdo de dados de acesso em tempo real para a CCO (exigéncia operacional).

D) Atragdes artisticas (parametro minimo de planejamento)

e 10 dias de programacao, com pelo menos:
o Atragdes principais (shows nacionais) distribuidas ao longo do calendario;
o Obrigacdo de planejamento prévio (hold/carta de intengdo) conforme exigéncias
ja listadas no item de requisitos.

4.3. Como essas estimativas serao usadas:
As quantidades acima serdo utilizadas para:

e Dimensionamento da infraestrutura temporaria (palco, porticos, backstage, areas VIP,
tapumes, comunicagao visual);

e Dimensionamento de seguranca e contingéncia (PM, PC, CBMSC e seguranca privada);

e Definicdo proporcional de requisitos de qualificacdo técnica (capacidade operacional
baseada em fluxo diario);

o Definicdo de politica de ingressos e acessos (dias gratuitos, descontos ao municipe e
grupos protegidos por lei).

Ressalta-se que as estimativas sao referenciais, e serdo validadas/refinadas no prosseguimento do
planejamento (TR/edital e plano executivo), com base em dados oficiais, vistorias, PPCI e
parametros aprovados pela CCO e érgaos de seguranca.
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5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

5.1. Metodologia e critérios adotados
O levantamento de mercado foi estruturado com base em:

1. Experiéncia histérica do Municipio (processos anteriores, certames desertos/fracassados e
respectivas atas a serem anexadas ao processo);

2. Consulta a documentos publicos oficiais do Municipio (portal de licitacdes e documentos
vinculados);

3. Fontes publicas de imprensa apenas como corroboracao factual, com checagem cruzada
sempre que possivel.

Critérios de avaliacao das solucdes:

e Viabilidade juridica (aderéncia a Lei 14.133/2021 e ao regime de outorga/permissao de
uso);

e Viabilidade econdmico-financeira (impacto no erario x potencial de receita e transferéncia
de riscos);

o Viabilidade técnico-operacional (capacidade de execucao e risco de fracasso do modelo);

e Atratividade ao mercado (probabilidade real de propostas validas e habilitacao);

e Gestao de riscos (seguranca, reputacao, continuidade do evento).

5.2. Evidéncias histdricas do mercado local e resultados de tentativas anteriores

Registra-se, como evidéncia objetiva e documental, que o Municipio realizou o Pregéo Eletrénico
n°® 14/2025 — Processo Administrativo n® 15/2025, cujo objeto consistiu na “Permissdo de Uso da
Marca ‘Festa Nacional do Pinhao’, para Realizar, Organizar, e Explorar a Festa Nacional do Pinhao”

ATA DA SESSAO (1)

Conforme a ata e os registros do certame, houve participagdo de multiplos interessados, com
propostas registradas

ATA DA SESSAO (1), porém o lote foi declarado “FRACASSADO”
ATA DA SESSAO (1), com ocorréncia de:

e inabilitagdo por ndo apresentacdo de documentos de habilitacdo no prazo (ex.: SILVA &
DAL MOLIN; KS Produgdes; HR Estruturas; LOVI Empreendimentos)

ATA DA SESSAO (1);
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e desclassificacao por ndo atendimento a qualificagdo técnica exigida (ex.: CJR Produgdes)
ATA DA SESSAO (1);

e desisténcia/declinio motivado por inexequibilidade de prazo e adversidades do edital,
considerando a proximidade do inicio do evento (declaracdo do participante Eduardo
Luzardo Rech)

ATA DA SESSAO (1).

Esses fatos, extraidos de documento oficial do processo licitatério, demonstram que, mesmo
havendo interesse inicial de agentes privados, had elevada friccdo pratica para concluir a
contratagdo no modelo e no rito testado, seja por complexidade do objeto, seja por
maturidade/estrutura dos proponentes para suportar os requisitos, prazos e riscos do
empreendimento.

Como corroboracao publica do cenario, ha registros jornalisticos relatando “licitagdo fracassada”
e necessidade de revisao de edital para ampliar atratividade/adequacao do modelo SCC10+1,
assim como noticia indicando que, em tentativa do ano, seis empresas se apresentaram, com
inabilitacoes por qualificacao e desisténcias, culminando na revisdo do edital e langamento de
novo pregao olivetesalmoria.com.br+1.

5.3. Solucdes identificadas no mercado (alternativas avaliadas)

Alternativa A — Execucao direta pelo Municipio

Descricao: Municipio contrata diretamente infraestrutura, artistas, seguranca, operagao e demais
componentes, assumindo integralmente a organizacao.

Custos/impactos esperados (qualitativos):

e Alto impacto financeiro direto (contratagdo artistica + estruturas + operagao);
o Alta demanda de equipe especializada;
e Risco elevado de atrasos, falhas operacionais e responsabilidade direta do ente.

Risco: elevado (financeiro, operacional, reputacional).
Atratividade ao objetivo: baixa, pois colide com a limitacdo institucional/financeira ja descrita no
DFD/ETP.

Modelo de Estudo Técnico Preliminar — Lei 14.133/21 14
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Alternativa B — Contratacdao de “empresa organizadora” via contrato de prestacao de
servicos (modelo tradicional)

Descricao: licitacdo para contratacdo de empresa que organize o evento, com pagamento pelo
Municipio.

Custos/impactos esperados:

e Municipio mantém desembolso elevado e assume parte relevante do risco econémico;
e Pode gerar disputas sobre escopo, reequilibrio e “itens extras”.

Risco: alto.

Evidéncia pratica: a experiéncia histérica indica dificuldade de éxito/atracdo e habilitacdo,
reforcando risco de repetir fracassos. SCC10+1

Alternativa C — Patrocinio predominante + contrata¢ées pontuais pelo Municipio
Descricao: Municipio capta patrocinios e contrata apenas os itens principais.
Custos/impactos esperados:

e Reduz parte do custo, mas ndo elimina dispéndio municipal;
e Depende de forte capacidade de captacao e timing;
e Mantém risco de insuficiéncia de receita e "buracos” operacionais.

Risco: médio/alto (dependéncia de captacdo e variabilidade do mercado).
Alternativa D — Parceria com OSC/terceiro setor (chamamento publico)

Descricdo: modelagem de parceria para execucdo (quando compativel), com plano de trabalho,
metas e prestacao de contas.

Custos/impactos esperados:

e Pode reduzir custo direto, mas ndo necessariamente elimina despesas;

e Pode ser menos aderente a logica de exploragdo econdmica de shows nacionais com
ingresso/outorga e investimentos pesados;

o Exige alta governanca e compatibilidade estrita do objeto.

Risco: médio (juridico/operacional), dependendo do desenho.
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Alternativa E — Concessao/PPP do complexo ou de parte do evento

Descricao: delegacao mais estruturada e de longo prazo, com regramento e matriz de risco
robusta.

Custos/impactos esperados:

e Modelo potente, mas com complexidade e prazo de estruturagdo muito superiores;
e Exige estudos aprofundados, modelagem econdmica, matriz de riscos e governanga tipica
de concessoes.

Risco: médio (pela robustez), mas prazo de implementacédo pode inviabilizar para 2026.

Alternativa F — Permissao de uso onerosa (maior outorga) para exploracao dos shows
nacionais + encargos

Descricdo: selecdo de particular por MAIOR OUTORGA, com transferéncia dos encargos:
infraestrutura, estruturas temporarias, contratacao artistica, operacao e riscos econémicos.

Por que € mais aderente ao mercado e ao interesse publico:

e Aumenta atratividade porque o particular tem mecanismo de retorno econOmico
(exploracao);

e Reduz ou elimina dispéndio municipal direto (modelo de receita/outorga);

e Transfere risco operacional e econdmico ao permissionario;

e Mantéem Municipio no papel correto: diretrizes, fiscalizagdo, seguranca institucional.

Base de aderéncia pratica: o Municipio ja dispde de trilha documental e editais vinculados a esse
formato no portal oficial de licitagdes. licitacoes.lages.sc.gov.br+2licitacoes.lages.sc.gov.br+2

Risco: controlavel, desde que os requisitos (qualificacdo técnica/econémica, seguranca, plano
executivo, PPCI, controle de acesso, etc.) estejam bem definidos — o que ja foi desenhado no Item
3 do ETP.

5.4. Comparativo sintético das solucdes

e Execucdo direta: maior custo e maior risco para o Municipio.

e Prestacdo de servicos tradicional: custo elevado +  historico de baixa
efetividade/atratividade. SCC10+1

e Patrocinios + contratacdes pontuais: reduz custo, mas nao resolve risco e dependéncia de
captacao.
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e OSC: depende muito do objeto e pode ndo casar com exploracdo econdmica e
investimentos.

e Concessao/PPP: robusto, porém lento e complexo para calendario 2026.

e Permissdo onerosa por maior outorga: melhor equilibrio entre viabilidade, prazo,
atratividade e redugdo de risco fiscal/orcamentario, com trilha municipal ja existente.
licitacoes.lages.sc.gov.br+1

Mantém-se as alternativas ja mapeadas (execucdo direta; contratacdo tradicional por
prestacdo de servicos; patrocinios + contratacbes pontuais; parcerias com OSC;
concessao/PPP; e permissao/outorga).

A luz do histérico documental (certame fracassado e desisténcias por prazo/complexidade),
conclui-se que a alternativa tecnicamente mais aderente ao caso — por viabilidade, prazo,
atratividade e mitigacao de risco fiscal/orcamentario — é o modelo de delegacdo ao particular,
com transferéncia dos encargos e investimentos, e selecdo com critério econdémico (outorga),
preservando o interesse publico e a governanga municipal.

5.5. Conclusao preliminar do levantamento

Diante do historico de dificuldade de sucesso em modelagens tradicionais e da
complexidade/porte do evento, a alternativa tecnicamente mais adequada e juridicamente
sustentavel para viabilizar os shows nacionais nas edi¢des 2026-2028 é a permissdao de uso
onerosa, com selecdo por MAIOR OUTORGA, com transferéncia de encargos e riscos ao particular,
mantendo o Municipio na funcdo de direcdo, regulacao e fiscalizagéo.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

Para fins de clareza da modelagem economico-financeira, estabelece-se que a outorga onerosa
sera paga anualmente, em parcela Unica, conforme pratica adotada em editais anteriores da Festa
Nacional do Pinhao.

Cada exercicio contratual correspondera ao pagamento de uma outorga anual, cujo valor minimo
de referéncia sera definido com base na média dos valores praticados nos trés ultimos editais,
devidamente atualizada, preservando-se o critério de julgamento por MAIOR OUTORGA, sem
fixacdo de preco final.

Considerando os valores historicos apurados:
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— Exercicio de 2023: R$ 400.000,00
— Exercicio de 2024: R$ 420.000,00
— Exercicio de 2025: R$ 442.445,47

tem-se uma média histérica aproximada de R$ 420.815,16, a ser utilizada exclusivamente como
valor minimo anual de referéncia, para fins de planejamento e definicdo do piso do certame.

O valor anual efetivamente devido sera aquele ofertado pelo licitante vencedor, observado que:

I - no primeiro ano, sera devido o valor da outorga anual correspondente a proposta vencedora;
II - no segundo e terceiro anos, o valor da outorga anual sera reajustado, tomando-se por base o
valor efetivamente ofertado, conforme indice e critérios a serem definidos no edital e no contrato;
Il - ao final da vigéncia contratual de 3 (trés) anos, o somatério das outorgas anuais resultarad em
um valor global estimado de R$ 1.262.445,47, considerado apenas para fins de andlise de
viabilidade econOmica, ndo se caracterizando como valor contratual fixo.

A adog¢do do pagamento anual com reajuste e do contrato plurianual mostra-se essencial para
assegurar equilibrio econdmico-financeiro, atratividade ao mercado e retorno financeiro
progressivo ao Municipio, sem assungao de riscos financeiros pela Administragao.

Justificativa economico-financeira da vigéncia plurianual (3 anos)

A definicdo da vigéncia contratual pelo prazo de 3 (trés) anos decorre de analise econdmico-
financeira da natureza do objeto, especialmente da necessidade de amortizacdo dos
investimentos iniciais a serem realizados pelo permissionario para a implantacdo, organizacao e
operagao da Arena de Shows Nacionais.

A execucdo do objeto exige investimentos relevantes e concentrados no inicio da relacdo
contratual, tais como:

— montagem e adaptacao de infraestrutura temporaria de grande porte;
—aquisicao, locagdo e mobilizagdo de equipamentos técnicos;

— contratacao artistica e logistica associada;

— acdes de marketing, divulgacao e posicionamento do evento;

— estruturacao de sistemas de controle de acesso, bilheteria e seguranca.

Tais investimentos possuem carater ndo recuperavel no curto prazo, tornando economicamente
inviavel sua adequada absor¢do em contrato com vigéncia limitada a apenas um exercicio, o que
comprometeria o equilibrio economico-financeiro do empreendimento e reduziria
significativamente a atratividade do certame.
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A adocgdo da vigéncia plurianual permite ao permissionario:

— diluir os custos iniciais ao longo do tempo;

— planejar investimentos de médio prazo;

— obter retorno econémico compativel com os riscos assumidos;
— elevar o padrao técnico e a qualidade das edi¢des do evento.

Sob a perspectiva da Administracdo Publica, a vigéncia de 3 (trés) anos:

—amplia a competitividade do certame;

—reduz o risco de licitacdes fracassadas;

— assegura maior previsibilidade na realizacdo do evento;

— contribui para a continuidade e o aprimoramento da Festa Nacional do Pinhdo, sem geracao
de despesas orcamentarias diretas.

Dessa forma, a plurianualidade ndo se configura como beneficio exclusivo ao particular, mas como
condicdo necessaria de viabilidade econémico-financeira da contratacdo, alinhada aos principios
do planejamento, eficiéncia e interesse publico.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

7.1. Descricao geral da solucao proposta

A solucdo adotada consiste na permissao de uso onerosa, com selecao pelo critério de MAIOR
OUTORGA, destinada exclusivamente a exploragdo, organizacao, realizacdo e gestao dos shows
nacionais da Festa Nacional do Pinhao, nas edi¢bes de 2026, 2027 e 2028, sob regime de execucao
indireta e com transferéncia integral dos encargos operacionais e econémicos ao permissionario.

Diferentemente dos modelos adotados em exercicios anteriores, o presente formato promove
delimitacdo objetiva do escopo da permissdo, restringindo a atuacdo do permissionario a area
especifica dos shows nacionais, concebida em formato de arena, conforme croqui do Parque
Conta Dinheiro, a ser disponibilizado no Termo de Referéncia.

7.2. Delimitacao da area objeto da permissao (Arena de Shows)
No novo modelo, a area sob responsabilidade do permissionario:

e Corresponde exclusivamente a Arena de Shows Nacionais;
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o Sera fisicamente delimitada, conforme croqui oficial, que podera variar em 10% para mais
ou para menos;

o Compreende palco, backstage, areas técnicas, area de publico, areas de circulagdo interna
e estruturas diretamente vinculadas aos shows nacionais.

O permissionario nao sera responsavel pela gestao integral do Parque Conta Dinheiro, afastando
obrigagdes relacionadas a areas externas, demais pavilhdes, espagos gastronOmicos regionais e
atrativos culturais fora da arena, o que reduz significativamente:

e Complexidade operacional;
e Custo de implantacao;
e Risco econémico do contrato.

7.3. Exploragdo econdémica dentro da Arena de Shows
Dentro da area delimitada da Arena de Shows, o permissionario podera explorar economicamente:

e Alimentos;
e Bebidas;
e Demais servicos acessorios diretamente vinculados a experiéncia do publico dos shows,

desde que:

e Nao haja conflito com eventual licitacao especifica para marca oficial de bebidas, a ser
realizada posteriormente;

e Sejam respeitadas as diretrizes de identidade visual, exclusividade e uso de marca
estabelecidas pelo Municipio e pela Comissao Central Organizadora — CCO;

e Sejam observadas todas as normas sanitarias, de seguranca e de defesa do consumidor.

7.4. Separacao de objetos e ampliacdo de oportunidades no restante do Parque

O restante do Parque Conta Dinheiro, ndo incluido na Arena de Shows, permanecera sob gestao
direta do Municipio, permitindo a realizacdo de licitagdes autbnomas para:

e Exploracao de espacos de gastronomia regional;

e Restaurantes tipicos e culinaria nativista;

e Comércio de bebidas diversas, incluindo vinhos, wine bar e produtos artesanais;
o Instalacdo de atrativos culturais, recreativos e turisticos;

e Exploracdo de espagos tematicos e experiéncias voltadas a cultura serrana.

Essa segmentacao:
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e Amplia a diversificacdo de outorgas e permissoes;

e Fomenta a economia local e regional;

e Estimula a participagdo de pequenos e médios empreendedores;

o Evita concentracao excessiva de exploracdo econd6mica em um Unico agente.

7.5. Impactos positivos do novo modelo
O redesenho da solugdo proporciona, de forma integrada:
a) Reducéao de custos indiretos ao Municipio

e Menor necessidade de infraestrutura custeada pelo ente publico;
e Diminuicao da complexidade de coordenacao operacional.

b) Maior atratividade ao mercado

e Escopo mais claro e executavel;
e Risco econdmico compativel com a capacidade dos operadores especializados;
e Reducao de fatores que contribuiram para certames fracassados no passado.

¢) Incremento do potencial de receitas

e Multiplas outorgas e permissdes no mesmo evento;
e Exploracdo econdmica distribuida e especializada;
e Fortalecimento do ecossistema local.

d) Melhoria da governanca e da fiscalizagdo

e Objetos bem delimitados;
e Contratos mais simples de fiscalizar;
e Menor sobreposicao de responsabilidades.

7.6. Sintese conclusiva do modelo

O modelo adotado para as edi¢Ses de 2026 a 2028 da Festa Nacional do Pinhdo representa uma
evolucdo em relacdo aos formatos anteriores, ao:

e Restringir a permissdo onerosa a Arena de Shows Nacionais;

e Transferir riscos e encargos ao particular na medida exata de sua exploracao;

e Preservar ao Municipio a coordenacao geral do evento e a exploracdo de areas culturais e
gastronOmicas regionais;
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e Ampliar oportunidades econdmicas e culturais dentro do Parque Conta Dinheiro.

Trata-se de solugdo juridicamente adequada, economicamente eficiente e operacionalmente
viavel, alinhada aos principios da eficiéncia, do planejamento, da segregacdo de objetos e da
maximizacdo do interesse publico.

8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

8.1. Justificativa da escolha da solucao

A solugdo adotada — permissdo de uso onerosa, com selegado pelo critério de MAIOR OUTORGA,
restrita a Arena de Shows Nacionais — mostra-se a mais adequada, eficiente e vidvel dentre as
alternativas analisadas, a luz:

e Do histérico de certames fracassados em modelagens anteriores;

e Da incapacidade institucional, operacional e financeira do Municipio para executar
diretamente o objeto;

e Da necessidade de atrair operadores especializados, com expertise técnica e capacidade
de investimento;

e Da preservacdo do interesse publico, com transferéncia de riscos ao particular e geracdo
de receita ao ente municipal.

O modelo redesenhado reduz o escopo da permissdo ao nucleo econdmico dos shows nacionais,
amplia oportunidades de exploracao no restante do Parque Conta Dinheiro por meio de licitacdes
auténomas e melhora significativamente a governanca, a fiscalizagdo e a atratividade ao mercado.

8.2. Subcontratacdo de atividades acessorias

Considerando a complexidade do objeto e a natureza multidisciplinar da execucao, reconhece-se
como tecnicamente adequada e juridicamente admissivel a possibilidade de subcontratacdo de
atividades acessorias, desde que nao envolvam o objeto principal da permissao.

Para fins deste estudo, entende-se como objeto principal da permissao:

e A organizacao, realizacdo e gestdao dos shows nacionais;

e A contratagdo artistica;

e A coordenacao geral da Arena de Shows;

e A assuncdo dos riscos econOmicos e operacionais do empreendimento.

Poderao ser subcontratadas, a titulo exemplificativo e ndo exaustivo, atividades instrumentais ou

complementares, tais como:
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e Fornecimento e operacdo de banheiros containers sanitarios;

e Servigos de limpeza, conservacao e manejo de residuos;

e Seguranca privada, devidamente autorizada pelos 6rgaos competentes;

o Sistemas de bilheteria, venda de ingressos e catracas eletronicas;

e Montagem e desmontagem de estruturas temporarias, desde que sob coordenacdo do
permissionario;

e Servigos técnicos especializados de apoio a execugdo do evento.

A subcontratacdo dessas atividades visa aumentar a eficiéncia operacional, permitir a utilizagdo de
empresas especializadas e mitigar riscos de execucao, sem descaracterizar a responsabilidade
integral do permissionario perante o Municipio.

8.3. Responsabilidade do permissionario
Ressalta-se que, ainda que autorizada a subcontratacao de atividades acessoérias:

e A responsabilidade técnica, operacional, trabalhista, previdenciaria, fiscal e civil
permanecera integralmente com o permissionario;

e Nao havera vinculo juridico direto entre o Municipio e eventuais subcontratados;

e O permissionario respondera por eventuais falhas, danos ou descumprimentos contratuais
decorrentes da atuacao de terceiros.

Essa diretriz preserva a unidade do objeto e assegura a adequada fiscalizagdo contratual.
8.4. Atuacao em consorcio

Admite-se, ainda, como solugao juridicamente viavel e tecnicamente adequada, a participacao de
licitantes em consércio, desde que observadas as condi¢des a serem estabelecidas no edital,
especialmente quanto:

e adefinicao clara das responsabilidades de cada consorciada;

e a comprovagao conjunta da qualificagdo técnica e econdmico-financeira;

e a indicacdo de empresa lider responsavel pela coordenagdo e interlocu¢do com o
Municipio;

e avedacdo de fragmentacdo do objeto principal.

A admissdo de consércios amplia a competitividade, permite a soma de expertises
complementares e contribui para a execucao eficiente de empreendimento de grande porte, como
os shows nacionais da Festa Nacional do Pinhéo.
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8.5. Sintese conclusiva do Item 8

A possibilidade de subcontratagdo de atividades acessorias e a admissdo de consoércios, nos limites
aqui definidos, reforcam a viabilidade do modelo adotado, sem comprometer a integridade do
objeto principal, assegurando:

e Maior eficiéncia operacional;

e Ampliagdo da competitividade;

e Reducao de riscos de execucao;

e Manutencdo da responsabilidade central do permissionario.

A solucéo escolhida revela-se, assim, juridicamente segura, tecnicamente adequada e alinhada as
melhores praticas de governanca das contratagdes publicas, nos termos da Lei n°® 14.133/2021.

9. RESULTADOS PRETENDIDOS

9.1. Resultados institucionais

Com a adogdo da solucdo proposta, o Municipio pretende alcancar os seguintes resultados
institucionais:

e Garantir a realizacdo da Festa Nacional do Pinhdo, em especial da programacao de shows
nacionais, assegurando continuidade, previsibilidade e qualidade do evento nas edi¢des
de 2026, 2027 e 2028;

e Reforcar o papel institucional do Municipio como ente planejador, regulador, fiscalizador
e fomentador da cultura, afastando-se da execugao direta de atividades que nao integram
sua funcao precipua;

e Aprimorar a governanga do evento, com clara segregacao de objetos, responsabilidades e
areas de atuacao, facilitando o acompanhamento e a fiscalizacdo contratual.

9.2. Resultados econémicos e financeiros
No aspecto econémico-financeiro, a solu¢do adotada busca:

e Eliminar a necessidade de dispéndio direto de recursos orcamentarios pelo Municipio para
a realizacao dos shows nacionais;

e Assegurar ingresso anual de receita por meio da outorga onerosa, paga em parcela Unica,
com valores minimos de referéncia baseados na média historica e reajuste anual pelo
indice IPCA -IBGE;
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Transferir ao particular os riscos econOmicos e financeiros da operacdo, incluindo
investimentos em infraestrutura, contratacdo artistica e gestdo operacional;

Aumentar o potencial arrecadatorio global do evento, por meio da criacdo de multiplas
permissdes e outorgas no restante do Parque Conta Dinheiro, fomentando a exploragédo
econOmica descentralizada.

9.3. Resultados operacionais e de eficiéncia

Do ponto de vista operacional, espera-se:

Reducdao da complexidade de execucao ao restringir a permissdao a Arena de Shows
Nacionais, em area delimitada por croqui;

Maior eficiéncia na execucdo dos shows, mediante atuacdo de operadores
especializados, com experiéncia comprovada em eventos de grande porte;

Melhoria na gestdo de riscos operacionais, com possibilidade de subcontratacao de
atividades acessorias e atuagdo em consércio, sem descaracterizacdo do objeto principal;
Padronizacao de fluxos, controles de acesso e seguranca, alinhados as exigéncias dos
orgdos competentes.

9.4. Resultados culturais e sociais

A solucao também busca resultados relevantes no campo cultural e social, tais como:

Democratizacdo do acesso a cultura, com a garantia de dias gratuitos e politicas de
descontos legalmente previstos;

Valorizacao da cultura regional e nativista, ao permitir que o restante do Parque Conta
Dinheiro seja ocupado por atracdes culturais, gastronOmicas e recreativas voltadas a
identidade local;

Fomento a economia criativa e ao empreendedorismo local, ampliando oportunidades
para pequenos e médios agentes econOmicos por meio de licitacdes autbnomas.

9.5. Resultados relacionados a atratividade e competitividade

Com o redesenho do modelo, o Municipio pretende:

Modelo de Estudo Técnico Preliminar — Lei 14.133/21

Aumentar a atratividade do certame ao mercado, reduzindo fatores que historicamente
contribuiram para licitagdes fracassadas;

Estimular a participagdo de operadores qualificados, inclusive por meio de consércios, com
divisdo adequada de expertises;

Reduzir o risco de propostas inexequiveis ou aventureiras, mediante exigéncias
proporcionais e escopo claramente delimitado.

25

Atualizagdo: Janeiro/2024



PO ey PREFEITURA DE

[ ILAGES

SECRETARIA DE TURISMO

9.6. Sintese dos resultados pretendidos
De forma integrada, os resultados pretendidos com a contratacao séo:

e Realizacdo sustentavel e continua dos shows nacionais da Festa Nacional do Pinhao;

e Maximizagdo do interesse publico, com geracao de receita e redugdo de riscos ao erario;
o Fortalecimento da identidade cultural e do turismo local;

e Ampliagdo das oportunidades econémicas dentro do evento;

e Melhoria da eficiéncia administrativa e da governanca publica.

Os resultados pretendidos demonstram que a solucao adotada ndo se limita a viabilizagdo de um
evento, mas representa um modelo estruturante, capaz de conciliar cultura, economia, eficiéncia
administrativa e responsabilidade fiscal, em consonancia com a Lei n® 14.133/2021 e com as boas
praticas recomendadas pelos 6rgaos de controle.

10. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

10.1. Situagao do local de realizagcdo do evento

Informa-se que o Parque Conta Dinheiro, local tradicional e culturalmente consolidado para a
realizacdo da Festa Nacional do Pinhdo, ndo integra o patriménio do Municipio, sendo de
propriedade da Associacao Rural de Lages.

O Municipio, historicamente, realiza a locacdo anual do referido espaco, de forma regular, para
viabilizar a realizacao do evento, conforme pratica administrativa ja consolidada e compativel com
as edigoes anteriores da Festa Nacional do Pinhao.

10.2. Providéncia prévia em tramitagao

No momento, encontra-se em tramitacdo administrativa o processo destinado a formalizagcdo do
contrato de locagdo do Parque Conta Dinheiro, a ser celebrado entre o Municipio de Lages e a
Associacdo Rural de Lages, condicao necessaria para assegurar:

e adisponibilidade juridica do espaco;
e aregularidade da utilizagdo do bem para fins de evento publico;
e aseguranca juridica das permissdes e outorgas vinculadas a Festa Nacional do Pinhdao.

A formalizagdo da locacao constitui providéncia prévia indispensavel, a ser concluida antes da
assinatura do instrumento de permissdo de uso onerosa relativo a Arena de Shows Nacionais.
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10.3. Impacto da providéncia na contratacdo analisada
Ressalta-se que a pendéncia ora descrita:

e Nao inviabiliza o planejamento da contratacdo, nem a elaboracdo do Estudo Técnico
Preliminar;

e Nao interfere no mérito da solugdo adotada, uma vez que o local de realizacdo do evento
€ historicamente o mesmo e possui viabilidade técnica ja conhecida;

e Sera tratada como condicdo precedente a assinatura do contrato de permissdao de uso
onerosa, a ser expressamente consignada nos instrumentos convocatorios e contratuais,
se necessario.

A adocao da solucdo proposta pressupde, como providéncia prévia, a conclusdo do processo de
locacdo do Parque Conta Dinheiro, providéncia esta compativel com a pratica administrativa
reiterada, juridicamente regular e essencial para a execucao do objeto, ndo representando risco
relevante a viabilidade da contratacdo quando observados os prazos e procedimentos
administrativos usuais.

11. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

11.1. Declaracao conclusiva

A vista das anélises desenvolvidas no presente Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a
contratacdo pretendida é viavel sob os aspectos técnico, juridico, econémico-financeiro e
operacional, mostrando-se adequada ao atendimento do interesse publico e as necessidades do
Municipio.

O estudo demonstrou, de forma fundamentada, que:

e O Municipio ndo possui condi¢Bes institucionais, operacionais e financeiras para realizar
diretamente a organizacgao e execucao dos shows nacionais da Festa Nacional do Pinhao;

e As tentativas anteriores de contratacdo em modelos distintos revelaram dificuldades
relevantes, com certames fracassados ou com baixa atratividade ao mercado;

e A solugdo adotada foi precedida de levantamento de mercado, analise de alternativas e
avaliacao de riscos, em conformidade com as boas praticas de planejamento previstas na
Lei n® 14.133/2021.
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11.2. Viabilidade técnica e operacional

A solucdo proposta — permissdo de uso onerosa, restrita a Arena de Shows Nacionais, com
delimitagdo fisica definida em croqui — mostra-se tecnicamente viavel, pois:

e Reduz a complexidade operacional do objeto;

e Delimita claramente as responsabilidades do permissionario;

e Permite a atuacdo de operadores especializados, inclusive por meio de consorcios;

e Admite a subcontratacdo de atividades acessorias, sem descaracterizar o objeto principal.

Tais caracteristicas mitigam riscos de execucdo e ampliam a probabilidade de sucesso da
contratacao.

11.3. Viabilidade econOmico-financeira

Sob o aspecto econdmico-financeiro, o modelo revela-se viavel e vantajoso ao Municipio, uma
vez que:

e Nao gera despesa orcamentaria direta;

e Assegura ingresso anual de receita por meio da outorga onerosa, paga em parcela Unica;

e Adota valores minimos anuais de referéncia, baseados na média historica dos ultimos
editais, preservando a competitividade pelo critério de MAIOR OUTORGA;

e Utiliza contrato plurianual de 3 (trés) anos, condicdo essencial para a diluicdo de
investimentos e para o equilibrio econémico-financeiro do empreendimento.

A projecao global estimada, considerada apenas para fins de planejamento, demonstra a
sustentabilidade do modelo ao longo da vigéncia contratual.

11.4. Viabilidade juridica e de governanca

Do ponto de vista juridico e de governanca, a solucdo é compativel com a legislacdo vigente e
com os principios que regem as contrata¢des publicas, notadamente:

e Legalidade;

e Eficiéncia;

e Planejamento;

e Segregacao de objetos;

e Maximizagdo do interesse publico.
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A adocgao da permissdo de uso onerosa, com critério objetivo de selecdo e clara transferéncia de
riscos ao particular, esta alinhada as boas praticas reconhecidas pelos Tribunais de Contas,
especialmente quando precedida de estudo técnico robusto, como o presente.

11.5. Condicionantes e providéncias prévias

Registra-se que a viabilidade da contratacdo esta condicionada a formalizagdo prévia da locacao
do Parque Conta Dinheiro, de propriedade da Associacdo Rural de Lages, providéncia ja em
tramitagdo administrativa e historicamente adotada pelo Municipio para a realiza¢do da Festa
Nacional do Pinhao.

Tal condicionante ndo compromete a viabilidade da solugédo, desde que observados os tramites
administrativos regulares e os prazos necessarios a formalizacdo do ajuste.

Diante do exposto, declara-se viavel a contratacdo, recomendando-se o prosseguimento do
processo, com a elaboracdo do Termo de Referéncia e dos instrumentos convocatérios,
observadas as diretrizes, requisitos e condicionantes estabelecidos neste Estudo Técnico
Preliminar.

12. DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

12.1. Identificacdo dos impactos ambientais potenciais

A realizacdo dos shows nacionais da Festa Nacional do Pinhdo, em area delimitada do Parque
Conta Dinheiro, pode ensejar impactos ambientais temporarios, inerentes a natureza de eventos
de grande porte, especialmente no periodo de realizacdo e desmontagem das estruturas.

Entre os principais impactos potenciais identificados, destacam-se:

e Geracao de residuos sélidos, oriundos do consumo de alimentos e bebidas pelo publico,
bem como da operacdo das estruturas temporarias;

e Aumento temporario de ruidos, decorrentes das apresentagdes artisticas e da
concentragdo de publico;

e Consumo de recursos naturais, especialmente energia elétrica e agua;

e Compactacao do solo e desgaste pontual da area utilizada, em razdo da circulagdo de
pessoas e da instalacdao de estruturas;

e Risco de poluicdo visual temporaria, decorrente da instalagdo de estruturas, comunicagdo
visual e equipamentos.
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Tais impactos possuem carater transitorio e reversivel, restritos ao periodo do evento e as areas
diretamente afetadas pela Arena de Shows.

12.2. Medidas de mitigacao e controle ambiental

Para mitigar os impactos ambientais identificados, deverao ser observadas, pelo permissionario,
as seguintes diretrizes, a serem detalhadas no Termo de Referéncia e no contrato:

a) Gestdo de residuos

o disponibilizacao de lixeiras em quantidade adequada e em locais estratégicos;
e adocdo de coleta seletiva, sempre que tecnicamente possivel;

e correta destinacao dos residuos e dejetos gerados, inclusive 6leo de cozinha;
e realizacdo de limpeza diaria e pds-evento da area utilizada.

b) Controle de ruidos

e observancia dos limites e horarios estabelecidos na legislagdo municipal e estadual;
e respeito as orientagdes dos 6rgaos competentes e da Comissdo Central Organizadora;
e encerramento das atividades conforme horarios previamente autorizados.

¢) Uso racional de recursos

e utilizacdo de equipamentos eficientes e adequados as necessidades do evento;
e adocao de boas praticas para reducdo de desperdicio de agua e energia;
e uso de grupos geradores com manuteng¢do adequada e laudos técnicos.

d) Protecdo do solo e da area

e adocao de solugdes de piso temporario e estruturas que minimizem danos ao solo;
e recuperacdo da area ao final do evento, quando necessario;
e responsabilizacdo do permissionario por eventuais danos causados.

12.3. Conformidade ambiental e autorizacdes
A execugao do objeto devera observar:

e alegislacao ambiental vigente;

e as exigéncias dos 6rgaos ambientais competentes;

e as condicionantes eventualmente impostas no processo de licenciamento ou autorizagdo
do evento;
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e as normas e orientacdes do Corpo de Bombeiros, da Vigilancia Sanitaria e demais 6rgaos
envolvidos.

A obtencdo das autorizagdes ambientais e correlatas, quando exigiveis, sera de responsabilidade
do permissionario, sem prejuizo da atuacao fiscalizatéria do Municipio.

12.4. Avaliacao da relevancia dos impactos
Considerando:

e 0 carater temporario do evento;
e adelimitacdo da area da Arena de Shows;
e aadocao das medidas mitigadoras previstas;

conclui-se que os impactos ambientais potenciais sdo controlaveis e de baixa a média relevancia,
nao configurando impedimento a contratacdo, desde que observadas as diretrizes ambientais
estabelecidas.

Os impactos ambientais associados a contratagdo sao previsiveis, temporarios e mitigaveis, sendo
compativeis com a realizagdo de evento cultural de grande porte, desde que adotadas medidas
adequadas de gestao ambiental, responsabilidade operacional e fiscalizagao.

13. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

A luz de todas as analises realizadas neste Estudo Técnico Preliminar, posiciona-se a Administracdo
de forma favoravel a ado¢do do modelo proposto, consubstanciado na permissao de uso onerosa,
com selecao pelo critério de MAIOR OUTORGA, restrita a Arena de Shows Nacionais da Festa
Nacional do Pinhao, para as edi¢bes de 2026, 2027 e 2028.

O estudo demonstrou, de maneira consistente e fundamentada, que o modelo adotado:

e é compativel com a capacidade institucional do Municipio, afastando a execucao direta de
atividade que nao integra sua funcao precipua;

o corrige fragilidades identificadas em experiéncias anteriores, notadamente quanto a
excessiva concentracdo de responsabilidades e riscos em um Unico operador;

e promove segregacao clara de objetos, responsabilidades e areas de exploragdo
econdmica;

e amplia a atratividade ao mercado, sem prejuizo da governanca e do controle;
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e assegura vantagem econOmica ao Municipio, com ingresso anual de receita e auséncia de
dispéndio orcamentario direto;

e preserva e fomenta a cultura regional, ao permitir a exploracdo descentralizada de espagos
voltados a gastronomia, atividades culturais e atrativos nativistas no restante do Parque
Conta Dinheiro;

e observa os principios do planejamento, da eficiéncia, da economicidade e do interesse
publico.

O novo formato, com delimitacdo fisica da area de atuacdo do permissionario, possibilidade de
subcontratacdo de atividades acessorias, admissdo de consoércios e previsdo de medidas
mitigadoras de impactos ambientais, revela-se tecnicamente adequado, juridicamente seguro e
operacionalmente exequivel, especialmente quando considerado o histérico do evento, sua
relevancia cultural e seu impacto econdmico para o Municipio.

Diante desse contexto, conclui-se que a solugcdo proposta representa a alternativa mais
equilibrada e sustentavel para viabilizar a realizagdo dos shows nacionais da Festa Nacional do
Pinhdo, garantindo continuidade do evento, seguranca juridica, eficiéncia administrativa e
maximizacao do interesse publico.

Assim, recomenda-se o prosseguimento do processo administrativo, com a elabora¢do do Termo
de Referéncia e dos instrumentos convocatorios, em estrita observancia as diretrizes e
condicionantes estabelecidas neste Estudo Técnico Preliminar.

14. GARANTIA

DA NAO EXIGENCIA DE GARANTIAS

Consideradas as caracteristicas do objeto, o modelo juridico adotado e a alocacdo dos riscos
prevista neste Estudo Técnico Preliminar, conclui-se pela desnecessidade de exigéncia de
garantia, tanto para a proposta quanto para a execucao contratual.

No que se refere a garantia de proposta, verifica-se que o critério de julgamento adotado —
MAIOR OUTORGA — afasta qualquer risco financeiro ao Municipio na fase licitatoria, uma vez
gue ndo ha desembolso de recursos publicos, adiantamentos ou compromissos financeiros
assumidos pela Administragao.

Quanto a garantia de execugao contratual, a sua exigéncia mostra-se igualmente dispensavel,
considerando que:
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- ndo ha pagamento de valores pelo Municipio ao permissionario; — a outorga onerosa sera paga
anualmente, em parcela unica, em favor da Administracao;
— 0s riscos econOmicos e operacionais da execucdo recaem integralmente sobre o particular;
— o inadimplemento contratual resulta em san¢des administrativas, rescisao contratual e perda do
direito de exploracao, sem prejuizo das demais responsabilidades legais.

Ademais, os mecanismos de controle previstos no contrato e no Termo de Referéncia revelam-se
mais eficazes do que a exigéncia de garantia, assegurando a protecdo do interesse publico e a
adequada execuc¢do do objeto, sem impor 6nus desnecessarios a competitividade do certame.

Dessa forma, a opcdo pela ndao exigéncia de garantias encontra-se tecnicamente justificada,
juridicamente adequada e alinhada aos principios da proporcionalidade, eficiéncia e
competitividade, previstos na Lei n°® 14.133/2021.

Lages (SC), 18 de dezembro de 2025.

RESPONSAVEL PELA ELABORACAO

Nome: Enilda deF. Gomes
Cargo: Gerente Adm. Financeiro
E-mail: enilda.turismo@lages.sc.gov.br

RESPONSAVEL SOLICITACAO

Nome: Ana Lucia de Liz Vieira
Cargo: Secretdria Municipal de Turismo

E-mail: xxxxxxxx@lages.sc.gov.br
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Anexo |

Analise Técnica e Economico-Financeira para o Dimensionamento do Volume
Econdémico e Justificativa de Qualificacao na Permissao de Uso da Arena de Shows da
Festa Nacional do Pinhao

A estruturacdo de processos licitatérios para eventos de grande magnitude, como a Festa
Nacional do Pinhdo em Lages, exige uma simbiose rigorosa entre o ordenamento juridico-
administrativo e a realidade mercadologica do setor de entretenimento. No cenario atual,
regido pela Lei n°® 14.133/2021, a Administracdo Publica busca modelos que transfiram o risco
operacional e financeiro ao ente privado, garantindo a eficiéncia na execugdo sem
comprometer o erario. Central a essa modelagem é a definicdo do "volume econémico
estimado do empreendimento”, critério que serve de baliza para a exigéncia de capital social
ou patriménio liquido (PL) como requisito de habilitagdo, visando mitigar o risco de
inadimplemento e assegurar que a permissionaria possua solidez compativel com os vultosos
investimentos necessarios.

A Festa Nacional do Pinhdo, em sua 362 edicdo e projecdes para o triénio 2026-2028, ndo se
caracteriza meramente como uma série de apresentacdes musicais, mas como um complexo
ecossistema logistico que envolve infraestrutura pesada, seguranga de alto nivel, gestao de
fluxos de massa e um plano de midia de alcance nacional.! A transi¢cdo para um modelo de
"Permissdo de Uso Onerosa" da Arena de Shows Nacionais, delimitada fisicamente no Parque
Conta Dinheiro, exige que o permissionario assuma encargos que extrapolam em larga escala
o valor nominal da outorga anual paga ao municipio. Enquanto a outorga minima anual de
referéncia é fixada em aproximadamente R$ 420.815,16, baseada na média historica recente,
o volume econémico real, que compreende a soma de todos os investimentos obrigatérios, é
exponencialmente maior.

Fundamentacao Juridica da Qualificacdo Econémico-Financeira e o Volume Econémico

O requisito de capital social ou patrimonio liquido minimo de 10% encontra amparo direto no
artigo 69 da Lei n° 14.133/2021. No entanto, a aplicacdo desse percentual sobre o "volume
econOmico” — e nao sobre o valor da outorga — é o que garante a seguranca juridica do
certame. Em contratos de receita, como € o caso da permissao onerosa, o valor que o particular
paga a Administracdo (outorga) é apenas uma fracdo do capital que ele deve mobilizar para
executar o objeto. Exigir 10% apenas sobre a outorga resultaria em um requisito de capital
social de cerca de R$ 42 mil, valor manifestamente insuficiente para garantir que uma empresa
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tenha folego financeiro para contratar artistas cujos cachés individuais superam R$ 800 mil e

montar estruturas que demandam milhées em CAPEX.

A jurisprudéncia dos tribunais de contas, especialmente o TCU, orienta que as exigéncias de

habilitagdo devem ser proporcionais aos riscos e ao porte do empreendimento, vedando

exigéncias excessivas que restrinjam a competitividade, mas chancelando aquelas que

protegem o interesse publico contra empresas "aventureiras" ou desprovidas de lastro.

anadlise a seguir detalha os componentes desse volume econdmico, fundamentando

raciocinio matematico e mercadoldgico.

A
0

Impacto
Componente do Natureza do . . L.
. Estimado por Justificativa Técnica
Volume Econémico Gasto L.
Edicao
. Exigéncia de 10 shows
Contratacao OPEX R$ 6.500.000,00 - L
L. ) . nacionais, sendo 5
Artistica (Booking) (Operacional) R$ 8.000.000,00 )
sertanejos "Top 10"
Infraestrutura de . R$ 800.000,00 - R$ Palco de 40x20m, sistemas
CAPEX/Locacao
Palco e LED 1.200.000,00 de som/luz e geradores.
.. Divulgacdo regional e
Plano de Midia e R$ 1.500.000,00 - ] o
. OPEX nacional em TV, Radio e
Marketing R$ 2.000.000,00 .
Digital.
Vigilancia privada
Seguranca e R$ 400.000,00 - R$ ) ,
; OPEX integrada, revista e
Brigada 600.000,00
controle de acesso.
Banheiros container,
Saneamento e R$ 200.000,00 - R$ o .
. OPEX higienizacdo e manejo de
Limpeza 350.000,00 i
residuos.
Estruturas de . R$ 500.000,00 - R$ Portais, Backstage, Area
CAPEX/Locacao ] ]
Acesso e VIP 750.000,00 VIP e pisos articulados.

Analise Detalhada dos Itens de Infraestrutura e Mercado
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Palco Nacional e Rider Técnico

O Palco Nacional é o centro gravitacional do investimento em infraestrutura. O TR exige uma
boca de cena de 40 metros por 20 metros de profundidade, dimensGes compativeis com
festivais de primeira linha no Brasil. A complexidade nao reside apenas na montagem da
estrutura metalica de aluminio (Q50 ou superior), mas no atendimento integral aos "Riders
Técnicos" dos artistas nacionais. Shows de artistas como Gusttavo Lima, Ana Castela ou Luan
Santana exigem sistemas de sonorizagdo (P.A.) de Ultima geracdo, como o L-Acoustics ou JBL
VTX, e consoles de mixagem especificos como a Yamaha RIVAGE PM10.

O mercado de locagdo para tais estruturas em 2025 apresenta uma tendéncia de alta devido
ao aumento dos custos de logistica e mao de obra especializada. Enquanto palcos de pequeno
porte (5x4m) sdo locados por valores médicos em eventos locais, uma estrutura de 40m com
suporte para "Fly PA" e painéis de LED de alta defini¢do (P3 ou P2) demanda um investimento
gue, somado a operagao técnica durante 10 dias, atinge facilmente a casa de sete digitos.

Backstage e Areas Especificas

O Backstage ndo é apenas um camarim, mas uma infraestrutura de suporte critico que deve
conter tendas tipo galpao com vao livre, lona com laudo de flamabilidade, piso elevado e
mobiliario de alto padrao. A exigéncia de cenografia especifica e areas de recepcdo para
patrocinadores e autoridades (CCO) eleva o custo, pois demanda profissionais de design e
decoracdo de eventos. No modelo de permissdo, o permissionario deve prever espagos para
até 30 pessoas da CCO e convidados, integrando o custo operacional de "hospitality” ao
volume econdmico do empreendimento.

Area VIP e Pisos Articulados

Um diferencial técnico relevante no TR é a exigéncia de piso plastico de alta resisténcia
(minimo de 7 cm de altura, antiderrapante e antichamas) para a area VIP e pistas especificas.
Este material, com capacidade de carga de até 700 kg/m?, é essencial para garantir a seguranca
do publico em solo que pode sofrer compactacdo ou umidade (clima tipico de Lages em
junho). A locacdo desse tipo de piso é precificada por metro quadrado/dia, e dada a extensao
da arena de shows nacionais, representa uma parcela significativa do custo de montagem
temporaria.
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Portais de Entrada e Comunicacao Visual

A experiéncia do visitante comega no Portico de Acesso. O TR detalha uma estrutura de
aluminio Q30 de 12m x 4m, com iluminacao em refletores LED de 500w e elementos
cenograficos que saudem o visitante. Além da estética, o portal deve garantir o fluxo de saida
de emergéncia dimensionado no PPCI para até 25.000 pessoas. A comunicacao visual interna,
incluindo mapas do parque, sinalizacao de banheiros e totens de patrocinadores, deve ser
robusta o suficiente para resistir a intempéries e manter a organizagado do fluxo.

Pesquisa Mercadologica sobre Atracoes Artisticas (Booking)

O principal motor do volume econdmico sdo os cachés artisticos. A Festa Nacional do Pinhado
exige 10 dias de programacao, com pelo menos 10 artistas ou bandas de renome nacional
que figurem no "TOP 30" de preferéncia do publico. A analise de dados de 2024 e 2025 revela
uma inflacdo setorial consideravel:

Género Sertanejo: Artistas como Gusttavo Lima e Ana Castela lideram com cachés entre R$
1,1 milhdo e R$ 2 milhdes por show. Jorge & Mateus, Zé Neto & Cristiano e Luan Santana
mantém-se na faixa de R$ 800 mil.

Pagode e Pop: Nomes como Belo, Léo Santana e Jodo Gomes (Piseiro) transitam entre R$ 350
mil e R$ 750 mil.

Diferencial Publico vs. Privado: Pesquisas indicam que prefeituras costumam pagar até 30%
a mais do que o mercado privado devido a prazos e burocracia, mas como o permissionario é
um ente privado, ele possui maior poder de negociacdo. No entanto, a obrigatoriedade de
artistas "Top Tier" impede que o custo médio por noite caia abaixo de R$ 600 mil.

Considerando 10 shows nacionais, onde pelo menos 8 sdo de altissimo valor (venda de
ingressos) e 2 sao gratuitos (exigéncia do TR), o investimento apenas em cachés para uma
Unica edicdo pode variar de R$ 6 milhdes a R$ 8 milhdes. Esse valor deve ser multiplicado pelas
trés edicdes do contrato (2026, 2027 e 2028), embora a qualificagdo financeira costume focar
no volume anual para nao inviabilizar a participacdo de empresas.

Modelo de Estudo Técnico Preliminar — Lei 14.133/21 37
Atualizagdo: Janeiro/2024



\WINCIPIODE Lage,

PREFEITURA DE

[ ILAGES

SECRETARIA DE TURISMO

Artista / Categoria Valor Estimado Frequéncia no Total Estimado
(Ref. 2025) (Show Unico) Evento (TR) Anual
Sertanejo Top 10

. R$ 1.000.000,00 3 shows R$ 3.000.000,00
(Headliner)
Sertanejo

. R$ 700.000,00 2 shows R$ 1.400.000,00
Consolidado (Top 30)
Pagode de Grande

R$ 500.000,00 3 shows R$ 1.500.000,00
Porte
Pop / Rock Nacional R$ 400.000,00 2 shows R$ 800.000,00
Total Estimado em .
R --- 10 Atracdes R$ 6.700.000,00

Cachés

Segurancga, Logistica de Acesso e Saneamento

Operacao de Seguranca e Brigada

A seguranga é um encargo transferido integralmente ao permissionario, que deve contratar
empresa autorizada pela Policia Federal. A Convencao Coletiva de Trabalho (CCT) de 2025 para
Santa Catarina estabelece pisos salariais e adicionais que impactam o custo da diaria do
vigilante intermitente. Para um publico de pico de 25.000 pessoas, as normas da Policia Militar
e do Corpo de Bombeiros exigem um contingente significativo de agentes e brigadistas, além
de sistemas de video monitoramento e detectores de metais em todos os acessos. O custo
estimado dessa operacdo para os 10 dias, incluindo o Plano de Seguranca e Contingéncia,
supera R$ 400 mil.

Controle de Acesso e Bilheteria

O permissionario deve implantar um sistema de controle de acesso rigoroso, com catracas
eletronicas e fornecimento simultéaneo de dados a CCO. O custo ndo envolve apenas o
hardware, mas a equipe de TI e o pessoal de apoio para orientar o fluxo e garantir a revista
necessaria para a seguranga. A disponibilizagdo de descontos de 30% para municipes e a
garantia de dias gratuitos exigem um software de bilheteria robusto que gerencie diferentes
categorias de ingressos (Estudante, Idoso, Doadores de Sangue) conforme a legislagao.
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Banheiros Container e Higienizacao

A proibicdo de banheiros quimicos tradicionais € um salto de qualidade, mas também de
custo. Banheiros tipo container demandam logistica de transporte pesado, manutencao
constante com caminhdes limpa-fossa (sucgao) e equipes de limpeza em tempo integral. O TR
exige o fornecimento de todo o material de higiene (papel, sabonete), o que em um evento
de 400.000 pessoas totais ao longo de 10 dias, representa um custo operacional de insumos
e mao de obra de grande relevancia.

Plano de Midia e Marketing

A Festa do Pinhdo é um ativo de marketing territorial. O investimento em midia em edi¢Ges
anteriores chegou a R$ 1,9 milhdo (incluindo palcos e shows), demonstrando que para atrair
0 publico necessario para a viabilidade econdmica, o permissionario deve investir
pesadamente em campanhas de TV, radio e redes sociais. O Plano de Midia deve ser
submetido a aprovacdo da CCO e deve contemplar estratégias para venda antecipada e
fidelizacao do turista, utilizando-se das marcas oficiais da prefeitura sob regime de cessao
temporaria.

Raciocinio para Fixacdo do Capital Social Minimo.

O "Volume Economico do Empreendimento” é a soma de todos os investimentos obrigatorios
e custos operacionais que o particular tera que desembolsar para realizar o objeto. Com base
na pesquisa mercadoldgica acima, o volume anual estimado pode ser consolidado conforme
a tabela de estimativas:

Estimativa Anual .
Grupo de Encargos Justificativa
(R$)
~ . Média de 10 shows nacionais conforme
Contratacao Artistica 6.700.000,00
mercado 2025.
L. Palco 40m, Som/Luz Rider, Geradores,
Infraestrutura Técnica 1.100.000,00 LED
Estruturas Operacionais 650.000,00 Portais, VIP, Backstage, Pisos, Tapumes.
Servicos Vigilancia  PF, Brigada, Limpeza,
. 750.000,00 . .
(Seguranca/Limpeza) Banheiros Container.
Marketing e Midia 1.500.000,00 Divulgagdo nacional e regional.
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Estimativa Anual .
Grupo de Encargos Justificativa

(R$)

Bilheteria, Posto Médico, Ambuléancias,

Sistemas e Logistica 300.000,00 )
Engenharia.
Volume Economico Total Soma dos investimentos minimos
11.000.000,00 L
(Ano) obrigatdrios.

Dessa forma, ao aplicar-se o percentual de 10% previsto na Lei 14.133/2021 sobre o volume
econdmico anual estimado, chega-se a uma exigéncia de Capital Social ou Patrimonio
Liquido de R$ 1.100.000,00 (um milhdo e cem mil reais).

Este valor é tecnicamente justificavel e mercadologicamente necessario. Uma empresa que
ndo possua ao menos R$ 1,1 milhdo de lastro financeiro (capital préprio ou PL) dificilmente
conseguird honrar os contratos de sinal (booking fee) para reservar as datas dos grandes
artistas, que costumam exigir adiantamentos de 20% a 50% no momento da assinatura do
contrato. Sem esse capital inicial, o risco de o evento ndo ocorrer ou de haver cancelamentos
de Ultima hora por falta de pagamento é inaceitavel para o interesse publico e para aimagem
institucional do municipio de Lages.

QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA: O licitante deverd comprovar Capital Social ou
Patrimoénio Liquido minimo de R$ 1.100.000,00 (um milhdo e cem mil reais), valor este
correspondente a 10% (dez por cento) do volume econOmico anual estimado do
empreendimento, fixado em R$ 11.000.000,00 (onze milhdes de reais). O volume
econdmico compreende a estimativa dos investimentos minimos obrigatorios em contratacao
artistica (booking), infraestrutura de palco e arena, sistemas de seguranca, controle de acesso,
saneamento e plano de midia, conforme detalhado nesta justificativa que seguira anexa ao
Estudo Técnico Preliminar."

A fixacdo do volume econémico em R$ 11 milhdes por edigdo anual corrige a imprecisao do
edital anterior e fundamenta a exigéncia de solvéncia financeira em dados reais de mercado.
E imperativo que a Administracdo compreenda que o permissionario atua como um investidor
de risco: ele adianta milhGes em estrutura e cachés na esperanca de recuperar esse valor via
bilheteria e comercializagdo de bebidas e patrocinios. Se a barreira de entrada (capital social)
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for muito baixa, o municipio atrai empresas subcapitalizadas que podem comprometer a
execucao da 362 Festa Nacional do Pinhao.

A Festa do Pinhdo € um motor da economia regional, impactando o PIB de Lages e regido em
dezenas de milhdes de reais por meio do turismo e do comércio. Garantir que o executor
desse evento possua solidez financeira de R$ 1,1 milhdo é uma medida de prudéncia
administrativa e de respeito ao patrimonio cultural catarinense.
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