PREFEITURA D MUNICIPIO DE LAGES

ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DA ADMINISTRACAO E FAZENDA
SETOR DE LICITACOES E CONTRATOS

REF:

OBIJETO:

ANULACAQ

CONCORRENCIA PUBLICA N°04/2020-SEMASA

CONTRATACAO DE SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS EM
ENGENHARIA PARA "OPERACAO DA GESTAO COMERCIAL,
OPERACAO DAS ESTACOES DE TRATAMENTO DE AGUA,
ESGOTO, CONTROLE LABORATORIAL, OPERAGAO CONTROLE E
MANUTENCAO HIDRAULICO-SANITARIA DOS SISTEMAS DE
AGUA E ESGOTO, MANUTENCAO ELETROMECANICA DO
SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA E ESGOTO E
CRESCIMENTO VEGETATIVO DO SISTEMA DE ABASTECIMENTO
DE AGUA E ESGOTO" DA CIDADE DE LAGES E DISTRITO DE
SANTA TEREZINHA DO SALTO, CONFORMIDADE COM O
RELATORIO PARCIAL N° 03, EQUIPE MINIMA DE PESSOAL E
RELACAO MINIMA DE EQUIPAMENTOS E PARECER TECNICO.

O Municipio de Lages, representado neste ato pelo Secretirio da

Administracio e Fazenda, consoante solicitacio da Secretaria Municipal De

Aguas e Saneamento e fundamentado no parecer da Douta Procuradoria Geral

do Municipio, presente a supremacia do interesse publico, com fulcro nos

termos dispostos no § 1° do art. 49 da Lei 8.666/93 e Diplomas

Complementares, delibera pela “ANULACAQ” do Processo Licitatério em

epigrafe.

Cumpra-se, comunique-se ¢ publique-se.

Anténio Cesar Alves de Arruda
Secretdrio de Administragdo e Fazenda






PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER/PROGEM N.2 200/2021 RECE g%
PARA: SETOR DE LICITAGCOES E CONTRATOS LaGEsscOH YAy ﬂ
REFERENCIA: OFiCIO N2 105/2021 DIRETGRA DE LICITACOES
OBJETO: CC N2 04/2020 CONIRATOS -
(e
‘-..\
| - RELATORIO

Foi apresentada para andlise, solicitacdo da Secretaria Municipal de Aguas e
Saneamento - SEMASA, visando a anulagdo da Concorréncia Pdblica n2 04/2020, cujo objeto é a
contratacdo de servicos técnicos especializados em engenharia para “operacdo da gestdo comercial,
operacgdo das estacBes de tratamento de 4gua, esgoto, controle faboratorial, operacdo controle e
manutencdo hidraulico-sanitaria dos sistemas de 4gua e esgoto, manutengdo eletromecdnica e
crescimento vegetativo do sistema de abastecimento de 4gua e esgoto da cidade de Lages.

Em justificativa apresentada, Oficio n2 55/2021/SEMASA, informou que em razdo de
Parecer do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina — Processo @REP 20/00638478, decidiu
anular o processo licitatério, acatando os apontamentos de irregularidade no certame, feitas pelo
TCE/SC.

Destaca-se que a licitagio estd suspensa desde o inicio de novembro.

E, no essencial, o relatério.

Il - FUNDAMENTACAO

Ressalta-se que dada & natureza eminentemente juridica deste Orgdo, situar-se-d o
presente parecer tdo somente nos aspectos legais que giram em torno da questio posta 3
apreciacdo,

Feitas as consideragdes preliminares indispensdveis, passa-se a analise efetiva.

Inicialmente, faz-se necessério distinguir os institutos da revogagdo e anulagdo de
atos administrativos. A anulagio pressupfe a existéncia de um ato administrativo praticado em
desconformidade com a ordem juridica; anula-se, pois, um ato ilicito, ilegal, contrario as normas
jurfdicas. Um ato administrativo ilegal ndo pode subsistir, razdo pela qual a Administracdo tem ©
dever de anuld-los quando tomar conhecimento.

Jé a revogacio é o desfazimento de ato(s) administrativo(s) por motivos de
conveniéncia ou oportunidade. O Administrador, a partir de sua avaliacdo discricionaria, reputando
niio ser mais adequado ao interesse publico determinado ato, pode revé-lo a fim de que melhor se
satisfaca os interesses em guestdo. Leia-se a ligdo de Celso Anténio Bandeira de Mello:

A revogaclo tem lugar quando uma autoridade, no exercicio de
competéncia administrativa, conclui que um dado ato ou relogdo juridica
ndo atendem ao interesse publico e por isso resolve elimind-lo a fim de
prover de maneira mais satisfatéria as conveniéncias administrativas.

Pode-se conceitud-lo do seguinte modo: revogagdo € a extingéio de um ato

administrativo ou de seus efeitos por outro ato administrativo, efetuada por

razbes de conveniéncia e oportunidade, respeitando-se os efeitos
n precedentes.” (BANDEIRA DE MELLO, Celso Antbnio. Curso de Direito
N Administrativo. 14. ed. Séo Paulo: Malheiros, 2002. p. 397)

Pois bem, no caso de verificagdo de fato superveniente, a Administracdio pode,

considerando a conveniéncia e oportunidade revogar o certame.
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PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Os exemplos trazidos s8o hipdteses previstas justamente na Simula 473 do Supremo
Tribunal Federal:

"A Administracdo pode anular seus proprios otos, quando eivados de vicios
que os tornam ilegais, porgue deles ndo se originam direitos; ou revogd-los,
por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adguiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciacio judicial.”

Uma variada gama de hipéteses, a exposicdo de motivos pode ser suficiente para a
revogacdo de determinado ato. O artigo 49 da Lei n2 8.666/93 prescreve o seguinte:

Art. 49. A autoridade competente para a aprovaciio do procedimento
somente poderd revogar o licitagdo por razbes de interesse publico
decorrente de fato superveniente devidamente comprovado, pertinente e
suficiente para justificar tal conduta, devendo anuld-ia por ilegalidade, de
oficio ou por provocacdo de terceiros, mediante parecer escrito e
devidamente fundamentado.

$ 1o A anulaciio do procedimento licitatério por motivo de ilegalidade nio
gera obrigagdo de indenizar, ressalvado o disposto no pardgrafo tnico do
art. 59 desta Lei.

§ 20 A nulidade do procedimento licitatério induz & do contrato, ressalvado
o disposto no pardgrafo tnico do art. 59 desta Lej.

§ 30 No caso de desfazimento do processo licitatdrio, fico assegurado o
contraditorio e a ampla defesa.

§4o0 O disposto neste artigo e seus pardgrafos aplica-se aos atos do
procedimento de dispensa e de inexigibilidade de licitacdo.

A Secretaria Consulente justificou o pedido de anulacdo do processo
licitatorio, alegando, fundamentalmente:

Coma se sabe, o processo licitatoro estd Suspensodesde o Initio de Novembro
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Ademais, o paragrafo terceiro do mesmo dispositive, que prescreve a necessidade de
assegurar a ampla defesa e contraditério aos interessados.

Entretanto, no presente caso, a inaplicabilidade do §3, acima referenciado, encontra
fundamento no posicionamento do Superior Tribunal de Justica, o qual defende a tese de que antes
da adjudicaciic do objeto e da homologaciic do certame, o particular declarado vencedor n3o tem
qualguer direito a ser protegido em face de possivel desfazimento do processo de contratacio, o que
afasta a necessidade de lhe ser assegurado o exercicio do contraditério e da ampla defesa. Veja-se:

A revogacdo da licitaglio, quando antecedente da homologacdo e
adjudicacéio, € perfeitamente pertinente e nfio enseja contraditorio. 56 hg
contraditério antecedendo o revogacio quando hé direito adguirido das
empresas concorrentes, o que s6 ocorre apos a homologagéo e adjudicacio
do servico licitado." (S$Ti, RMS 23.402/PR, 22 Turma, Rel. Min. Eliana
Calmon, DJE de 02.04.2008)

No mesmo sentido € o entendimento do Tribunal de Justica de Santa Catarina:

APELACAO CIVEL. ADMINISTRATIVO. LICITACAO DE TRANSPORTE ESCOLAR.
PRETENDIDA INDENIZACAO POR PERDAS £ DANOS £ ANULACAD DO ATO
ADMINISTRATIVO QUE DEIXQU DE HOMOLOGAR E ADJUDICAR ITEM DO
EDITAL, NO QUAL A EMPRESA APELANTE RESTOU VENCEDORA. EXITO NO
CERTAME QUE GEROU MERA EXPECTATIVA DE DIREITO A CONTRATACAO.
REVOGACAO DE PARTE DO PROCESSO LICITATORIO ANTES DA SUA
HOMOLOGACAO QUE FOI DEVIDAMENTE JUSTIFICADO. POSSIBILIDADE.
EXEGESE DO ART. 49 DA LEI N. 8.666/93. FATO NOVO, CONSISTENTE NA
DISPONIBILIDADE DE VEICULOS OFICIAIS PARA REALIZAR O OBJETO DA
LICITACAO. JUZO DE CONVENIENCIA E  OPORTUNIDADE DA
ADMIN!STRACA'O, PAUTADO NO INTERESSE PUBL!CO, QUE SE TRADUZ NA
ECONOMIA PELO ENTE MUNICIPAL. SENTENCA DE [MPROCEDENCIA
MANTIDA, APELO DESPROVIDO. Ndo visfumbra-se qualquer ilegalidade na
ndo adjudicacdio do objeto do certame & empresa vencedora, porguanto g
g’} Administracdo Piblica, analisando critérios de conveniéncia e oportunidade,
'W nio é obrigada o contratar, podendo revegar a licitacdo justificando
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devidamente os seus motivos, conforme exige o art. 49 da Lei n. 8.666/93.
Assim, niio hd como acatar 0 pedido de indenizacéio por perdas e danos do
apelante, mormente porque o fato de ter sido vencedora do certame lhe
confere, tdo somente, uma expectativa de direito. (T/-5C - AC: 20110633126
SC 2011.063312-6 (Acérddo), Relator: Francisco Oliveira Neto, Data de
Julgamento: 22/07/2013, Segunda Cémaru de Direito Pdblico Julgado).

Il - PARECER

Pelo exposto a Procuradoria Geral do Municipic ndo visualiza ébice & anulagio da
Concorréncia Plblica n? 04/2020, nos termos da justificativa apresentada pelo Secretario Municipal
de Aguas e Saneamento, conforme art. 49 da Lei 8.666/93.

\ (SC)( em 03 de margo de 2021.
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Of. n2 55/2021/SEMASA Lages, 02 de margo de 2021.

Ao Setor de LicitagGes e Contratos
Assunto: ANULAGAO CONCORRENCIA PUBLICA N¢ 04/2021

Prezados,
Cumprimentandoc-os cordialmente, vimos por meio deste, solicitar ANULACAQ

da Concorréncia Pablica n2 04/2020, a gual tem por objeto a “Contratagio de Servigos

Técnicos Especializados em Engenharia para "Operacio da Gestdo Comercial, Operagio das
EstagBes de Tratamento de Agua, Esgoto, Controle Laboratorial, Operacdo Controle e
Manutencio Hidraulico-Sanitaria dos Sistemas de Agua e Fsgoto, Manutencio
Eletromecénica do Sistema de Abastecimento de Agua e Esgoto e Crescimento Vegetativo
do Sistema de Abastecimento de Agua e Esgoto” da Cidade de Lages e Distrito de Santa
Terezinha do Salto, conformidade com o Relatorio Parcial n2 03, Equipe Minima de Pessoal
e Relacdo Minima de Equipamentos e Parecer Técnico, copiados em CD, que passam a fazer
parte integrante deste Edital.”.

Como se sabe, o processo licitatério esta suspenso desde o inicio de Novembro

apds haver duas representagdes perante o TCE/SC. Assim, depois de o Tribunal apreciar as

justificativas apresentadas pela SEMASA, na data de 23 de fevereiro, a Diretoria de Controle

de Licitactes e Contratacdes emitiu parecer com posterior recomendacio:

[...]
3.3. DETERMINAR, com fundamento no art. 8.9, Il, da IN n.2

TC0021/2015, aos Srs. RENO ROGERIO DE CAMARGO, Presidente
da Comissdo de Licitagio, FABIANO MARCELINO DE SA, Diretor de
Licitagcdes e Contratos e JURANDI DOMINGOS AGUSTINI,
Secretdrio Municipal de Aguas e Saneamento, que adotem
providéncias visando a ANULACAO do procedimento licitatério da
Concorréncia Publica n.2 04/2020, com fundamento no art. 49,
caput, da Lei Federal n.2 8,666/93, ocbservando o disposto nos §§
&\&.9, 2.2 e 3.2do referido dispositivo legal, e encaminhem ao Tribun i
Y\ de Contas copia do ato de anulagdo e de sua publicagdo, no prazo

. 1° de Maio, 1700, bairro Popular, Lages SC - CEP 88526-070
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Secretaria Municipal de Aguas e Saneamento

de 30 (trinta) dias, em face das irregularidades indicadas no item
3.2 desta conclusdo.

3.4 RECOMENDAR que caso seja relangado o edital com o0 mesmo
objeto, a Semasa de Lages, além de corrigir as irregularidades
citadas no item 3.2 desta conclusdo, corrija também os itens
16.3.1, 16.4.1 e 16.5.1 do Edital e onde constar tais irregularidades
em seus Anexos, bem como avaliar a possibilidade de ampliar a
gama de servicos passiveis de subcontratacdo, nos termos
mencionados por esta Instrucdo e na prépria resposta
encaminhada pela municipalidade, em ambos o0s processos,
visando adequar-se as consideracdes deste TCE e que haja a devida
fiscalizagdo para proibir a subcontratagdo dos servigos que foram
exigidos como qualificacdo técnica na licitagdo.

Deste modo, diante da recomendacdo exarada, e, da necessidade URGENTE de

se relancar um novo edital, esta secretaria REQUER A ANULACAO DA CONCORRENCIA

PUBLICA N2 04/2020.

Por fim, esta Secretaria informa que ja adotou todas as recomendacbes
exaradas no relatdrio da DLC/TCE, de modo que corrigiu todas as irregularidades apontadas

pela equipe técnica do Tribunal.

Sem mais para o momento, contamos com a costumeira diligéncia e seguimos a
disposicdo.

Afenciosamente,

Jurandi 335 Agustini
Secretario Municipal — SEMASA
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