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1. DO OBJETO DAS CONTRARRAZOES E DA MANIFESTAGAO TECNICA

As contrarrazdes e manifestagdes ora em escrutinio sdo originarias da fase recursal
do Edital de Concorréncia Publica n°® 10/2022 PML, que tem por objeto a "A OUTORGA DE
CONCESSAO DO SERVICO FUNERARIO DO MUNICIPIO DE LAGES".

O objetivo desta apreciagdo, elaborada em estrito atendimento ao Oficio n°
21/2026/ADM/DLC, é manifestar o posicionamento institucional desta Assessoria Técnica
acerca da admissibilidade e do teor das contrarrazdes apresentadas pelas licitantes em face
das decisbes de habilitacao e julgamento das propostas financeiras. A presente analise pauta-
se na estrita observancia ao Instrumento Convocatério em epigrafe, a Lei Federal n° 8.666,

de 21 de junho de 1993, e aos principios basilares que regem a Administracdo Publica.

O documento visa, portanto, proferir um parecer de natureza eminentemente
opinativa, consultiva e subsidiaria a Comissao Permanente de Licitagdo. Seu propdsito é
ratificar o esgotamento da analise técnica, contabil e matematica ja consolidada por esta
consultoria, fornecendo os balizamentos juridicos e técnicos necessarios para que a propria
Comissao, no uso de sua competéncia privativa e soberana, fundamente a manutengao ou a
reforma dos atos decisorios anteriores, sem, contudo, detalhar, neste predmbulo, os

argumentos especificos e as narrativas juridicas de cada irresignagao.
2. DAS RECORRENTES E DO CONTRADITORIO (CONTRARRAZOES)

Conforme se extrai da documentagdo processual e, especificamente, do que foi
comunicado pela Comissdo Permanente de Licitacdo por meio do Oficio n°
21/2026/ADM/DLC, as licitantes que se insurgiram contra a decisdo de inabilitacdo e
desclassificagdo de suas propostas, interpondo os respectivos Recursos Administrativos que

ora dao causa a presente fase de contrarrazdes, sao as seguintes:

Organizagao Social Buchoski Ltda. ME (CNPJ: 14.123.811/0001-94);
e Funeraria Cristo Rei Ltda. (CNPJ: 79.270.161/0001-55);

e Funeraria Sao José Ltda. (Michael Antonio Machado ME) (CNPJ: 18.184.620/0001-
93);

e Funeraria Santo Anjo Ltda. EPP (CNPJ: 83.948.745/0001-04);

Funeraria Sao Joaquim Ltda. (CNPJ: 78.985.637/0001-71).
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Ato continuo, em estrita observancia aos principios do contraditorio e da ampla defesa
insertos no art. 109, § 3° da Lei Federal n° 8.666/1993, as demais licitantes declaradas
habilitadas e classificadas no certame de Concorréncia Publica n® 10/2022 foram devidamente
notificadas para, querendo, apresentarem suas contrarrazées e manifestacdes no prazo legal
de 5 (cinco) dias uteis, visando contrapor os argumentos trazidos pelas recorrentes

supramencionadas.
3. DOS OBJETOS DOS RECURSOS E DAS RESPECTIVAS CONTRARRAZOES

Cumpre rememorar que, em momento processual pretérito, foram interpostos
Recursos Administrativos em face da decisdo de julgamento das propostas financeiras,
formalizada em 22 de outubro de 2024, que resultou na inabilitagdo e desclassificagdo de
licitantes, notadamente por inobservancia aos parametros do fluxo de caixa e auséncia de
resposta a diligéncias. Os objetos das irresignagdes que deram causa a atual fase de

contraditério consubstanciam-se nos seguintes pleitos:

3.1. ORGANIZAGAO SOCIAL BUCHOSKI LTDA ME: A licitante interpds Recurso
Administrativo contra a decisdo que a inabilitou/desclassificou da Concorréncia
Publica n® 10/2022 PML, contestando a suposta auséncia de intimagao inequivoca
das decisdes, incluindo as diligéncias solicitadas em 25/09/2024. No meérito,
requereu a aceitacado de planilhas atualizadas (anexadas a posteriori) para sanar
0 que classificou como erro material de preenchimento, o qual havia resultado na

afericdo de VPL negativo e TIR indeterminada.

3.2. FUNERARIA CRISTO REI LTDA: Interpés Recurso Administrativo contra a
decisdo que resultou na desclassificagdo de sua proposta financeira. Contestou
especificamente a analise técnica que a considerou como "parcialmente atendida”
em relagdo aos requisitos obrigatdrios. Alegou que os documentos originais
apresentados atendiam integralmente as exigéncias editalicias, sem necessidade
de diligéncias adicionais, requerendo a reforma do julgamento e a sua imediata

classificacao.

3.3. FUNERARIA SAO JOSE LTDA: Apresentou manifestagéo/recurso contra a
penalizacdo sofrida pela auséncia de envio de documentos complementares
(comprovacédo de custos) solicitados em diligéncia. Alegou que o atraso ocorreu
por problemas técnicos no recebimento do e-mail oficial, sustentando tratar-se de

vicio sanavel e requerendo o recebimento intempestivo da documentacao.
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3.4. FUNERARIA SANTO ANJO LTDA EPP: Apresentou Recurso Administrativo
contra a decisao de 22/10/2024 que a inabilitou sob a fundamentacéo de fortes
indicios de pertencimento a um mesmo grupo econémico e conluio com a licitante
Funeraria Sdo Joaquim Ltda. Requereu a reforma da decisdo, sustentando a

licitude de sua participagéo e rechagando as evidéncias de atuagéo coordenada.

3.5. FUNERARIA SAO JOAQUIM LTDA: Apresentou Recurso Administrativo contra a
decisao de 22/10/2024 que a inabilitou, nos mesmos termos, sob a constatacao de
indicios de pertencimento a um mesmo grupo econémico e conluio com a licitante
Funeraria Santo Anjo Ltda. EPP, requerendo a reforma da decisdo com base nas

justificativas de defesa apresentadas.

3.6. Das Contrarrazées Apresentadas (Fase Atual): Em estrito cumprimento ao
devido processo legal e apos a analise de mérito dos referidos recursos por esta
Consultoria Técnica, a Comissdo Permanente de Licitagao, por meio do Oficio n°
21/2026/ADM/DLC, abriu o prazo de 5 (cinco) dias uteis para o exercicio do

contraditorio.

Neste interim, foram recebidas as Contrarrazées das demais licitantes interessadas,
cujos objetos consistem em impugnar e rebater as teses levantadas pelas cinco recorrentes
supramencionadas. Conforme delineado nos topicos anteriores de nossa manifestagao, a
Profuzzy ratifica a sua analise pretérita sobre os recursos originarios e abstém-se de valorar
as teses das contrarrazoes, cabendo Unica e exclusivamente a Comissdo Permanente de

Licitagao apreciar as defesas ora juntadas para proferir a decisao final de mérito.
4. DA ANALISE

4.1. Da Natureza Juridica da Assessoria Técnica e Delimitagao Estrita do Escopo

Contratual

Cumpre, inicialmente, rememorar de forma cristalina a natureza juridica da atuagao
desta empresa e os estritos limites do nosso escopo contratual. A Profuzzy Consultoria e
Projetos Ltda. foi contratada pelo Municipio de Lages por meio do Contrato Administrativo
n°® 507/2021, decorrente do Processo Licitatério n°® 168/2021 e do Pregdo Presencial
n°® 09/2021.

O objeto central de nossa contratacao consistiu na prestacao de servigo de consultoria

e assessoria técnica especializada, visando a adequacéo e atualiza¢do do Plano de Outorga
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para a Concessdao Comum dos Servigos Funerarios do Municipio de Lages, bem como o

assessoramento na realizacao do respectivo certame licitatorio.

Dentro do cronograma de execugdo pactuado, o atual estagio do certame
(Concorréncia Publica n° 10/2022) insere-se estritamente na Fase 04 do nosso escopo de
prestacdo de servicos. Esta fase restringe-se a prestar "Assessoria técnica a Comissao
Permanente de Licitacdo, durante a fase externa", abarcando as seguintes alineas: a)
Assessoria técnica em eventuais consultas e impugnagdes administrativas; b) Assessoria
técnica nas respostas aos pedidos de esclarecimentos e impugnacoes; ¢) Assessoria técnica
durante as fases de andlise da Proposta Financeira e julgamento da Habilitacdo; e d)

Assessoria técnica na analise de eventuais recursos.

Como se depreende de forma insofismavel das clausulas contratuais, a atuagao desta
consultoria possui carater eminentemente consultivo e opinativo. A finalidade de nossos
relatérios €, como o proprio érgdo municipal reconhece em suas diligéncias, estritamente
"subsidiar o julgamento recursal pela Comissdo de Licitagdo". Nos fornecemos o suporte
técnico e matematico necessario, consolidando nossos estudos sempre sob a ressalva
'

institucional de que "Salvo melhor juizo é o parecer” e valendo-nos do termo "Recomenda-se’

ao direcionar as conclusoes a Comissio.

Portanto, a emisséo de pareceres técnicos e relatérios de analise por esta consultoria
tem o condao exclusivo de fornecer subsidios especializados a Administragdo Publica. A
Profuzzy nao detém poder de império, deliberagao ou julgamento. A Lei Federal n°
8.666/1993, aplicavel a este certame, é taxativa ao estabelecer em seu art. 43 que o
processamento, o julgamento e a faculdade de promogao de diligéncias sdo competéncias da

"Comissao ou autoridade superior".

Sendo assim, o ato administrativo final de classificacao, desclassificacao, habilitagao
ou inabilitagdo de propostas é de competéncia privativa, soberana e indelegavel da Comissao
Permanente de Licitagdo da Prefeitura de Lages, isentando esta assessoria técnica de
qualquer responsabilidade solidaria sobre o juizo de valor e a decisdo de mérito adotados pela

autoridade administrativa.
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4.2. Da Esgotabilidade da Apreciagdo Técnica e Manutencado Integral do

Posicionamento Anterior

Em resposta a abertura de prazo para analise das contrarrazées conferido pelo Oficio
n°® 21/2026/ADM/DLC, informamos que esta Consultoria Técnica ja exauriu de forma plena e
circunstanciada a sua avaliagdo sobre o acervo probatério e as alegagdes de merito

apresentadas pelas licitantes durante a fase recursal.

Todos os exames documentais, matematicos e de verificacdo de conformidade ao
instrumento convocatério encontram-se exaustivamente fundamentados e materializados no
Relatério Técnico - Analise Recursal, datado de 02 de outubro de 2025. Referido
documento consolidou a analise técnica e imparcial desta empresa, pautada estritamente nos
documentos apresentados e na legislagao vigente. Naquela oportunidade, a Profuzzy emitiu
recomendacdes expressas e individualizadas a Administracdo, a saber: pelo indeferimento
dos recursos das empresas Organizagdo Social Buchoski Ltda. ME e Funeraria Cristo Rei
Ltda.; pelo deferimento do recurso da empresa Funeraria Sao José Ltda.; e pela remessa para
analise privativa da Comissao de Licitacdo quanto a matéria envolvendo as Funerarias Santo
Anjo Ltda. EPP e Sdo Joaquim Ltda.

Cumpre ressaltar que a fase de contrarrazdes constitui um corolario do contraditério e
da ampla defesa, consubstanciando-se em manifestagcdes e contraposi¢coes argumentativas
das licitantes sobre os pareceres ja exarados. Inexistindo fatos novos de natureza
estritamente técnica, econdmica ou matematica (fuga de escopo) que demandem nova
apuracdo ou recalculo por parte desta assessoria, a Profuzzy ratifica in totum as

conclusées e recomendagoes exaradas no aludido Relatéorio Técnico.

Abstemo-nos, por conseguinte, de emitir novos juizos de valor sobre as narrativas e
fundamentagdes juridicas trazidas pelas empresas nas presentes contrarrazdes. Reavaliar o
meérito ja consolidado em nosso relatério consistiria em extrapolar o escopo estritamente
técnico de nosso trabalho, adentrando na esfera de competéncia de julgamento que pertence,
unica e exclusivamente, & Comissdo Permanente de Licitagdes do Municipio. Compete a esta
autoridade administrativa, em carater soberano, sopesar os elementos coligidos no parecer

técnico frente as contrarrazdes apresentadas e proferir a decisao final de mérito do certame.
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4.3. Dos Principios Licitatorios, do Formalismo Moderado e da Soberania

Decisoria da Comissao

No que tange aos questionamentos suscitados pelas licitantes em sede de
contrarrazdes acerca da aplicagdo (ou inobservancia) de principios basilares do Direito
Administrativo, faz-se imperioso um esclarecimento definitivo sobre o papel desta Assessoria

Técnica na hermenéutica do certame.

Em nossas analises, a Profuzzy cumpre o rigoroso dever técnico de expor a
Administracao a existéncia e a aplicabilidade de institutos consolidados pela jurisprudéncia
patria, notadamente os principios da razoabilidade, da proporcionalidade e do formalismo
moderado. A licitagdo publica destina-se a garantir que a proposta mais vantajosa seja
selecionada, exigindo cautela para nao infringir os principios licitatérios por meio de

formalismos excessivos e injustificados que acarretem dano ao erario.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) possui entendimento pacificado contra o
excesso de formalismo, orientando que falhas formais sanaveis durante o certame nao
devem, de plano, levar a desclassificacdo, desde que respeitadas as praxes essenciais a
seguranga do processo. Em decisdes paradigmaticas, o TCU assevera que "o rigor formal no
exame das propostas dos licitantes ndo pode ser exagerado ou absoluto, sob pena de
desclassificagdo de propostas mais vantajosas, devendo as simples omissées ou
irregularidades na documentagdo ou na proposta, desde que irrelevantes e ndo causem
prejuizos a Administragdo ou aos concorrentes, serem sanadas mediante diligéncias”
(Acordao n° 2.302/2012-Plenario). Corroborando esta linha, precedentes recentes do TCU
(como os Acordaos 1883/2024, 1426/2024, 1437/2024 e 1346/2024) firmam o entendimento

de que se deve mitigar o rigor formalista em atencao a verdade material e a razoabilidade.

Contudo, a aplicacdo do formalismo moderado encontra um limite intransponivel na
propria Lei de Licitagbdes. O art. 43, § 3°, da Lei n® 8.666/93, que rege este certame, faculta a
promoc¢ao de diligéncia para esclarecer ou complementar a instrugdo do processo, mas é
taxativo ao determinar que é "vedada a inclusédo posterior de documento ou informagcdo que
deveria constar originariamente da proposta”. A doutrina e o TCU alertam que "sanear erros
ou falhas" ndo tem o condao de ultrapassar os casos de auséncia de documentos essenciais,
sob o risco de alterar a substancia das propostas e violar o principio da isonomia. A
Administragdo esta obrigada a adotar a alternativa que melhor prestigie a racionalidade,

compatibilizando os interesses sacrificados com a salvaguarda do interesse publico.
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Diante deste complexo balizamento juridico, é fundamental assentar que a
ponderacéao e a aplicagao destes principios ao caso concreto constituem um juizo de

conveniéncia, oportunidade e discricionariedade exclusiva do ente publico.

Saber a exata fronteira entre um "vicio formal sanavel" (que atrai o perdao do
formalismo moderado) e um "vicio material insanavel" (que atrai a desclassificagdo por
vinculagao estrita ao Edital) € matéria de alta indagacdo administrativa. Cabe Unica e
exclusivamente a Comissao Permanente de Licitagdo, no uso soberano de seu poder de
autotutela e de julgamento, decidir se uma falha processual de uma licitante pode ser relevada
em nome da economicidade, ou se a tolerancia a essa falha configuraria quebra da isonomia

e da vinculagéo ao instrumento convocatério.

A Profuzzy apresenta o leque de entendimentos do TCU e as opgdes técnicas cabiveis,
a decisao de mérito, a valoragao da gravidade do vicio e a chancela final classificatoria
ou desclassificatoria cabem, privativa e irrecorrivelmente, a autoridade administrativa

municipal.
5. CONCLUSAO E DEVOLUGCAO

Diante de todo o exposto, a PROFUZZY CONSULTORIA E PROJETOS LTDA. da por
integralmente cumprida a sua manifestacao institucional e técnica, requerida por meio do
Oficio n° 21/2026/ADM/DLC.

Reiteramos, de forma inequivoca, a higidez, a imparcialidade e a completude do nosso
Relatério Técnico - Analise Recursal, emitido em 02 de outubro de 2025. As analises ali
exaradas representam o exaurimento do escopo técnico, matematico e documental que nos

foi incumbido pela Fase 04 do Contrato Administrativo n® 507/2021.

Sendo a nossa atuagao de carater estritamente subsidiario e opinativo, abstemo-nos
de adentrar no mérito das narrativas juridicas trazidas pelas licitantes em sede de
contrarrazdes. Emitir novos juizos de valor nesta etapa configuraria ndo apenas uma fuga ao
nosso escopo contratual, mas uma usurpacéo indevida da competéncia deciséria do ente

municipal.

Por conseguinte, devolvemos os presentes autos a Comissdo Permanente de
Licitacao, na pessoa de seu Presidente, Sr. Guilherme Zanoni, para que, no estrito uso de
sua competéncia privativa, soberana e indelegavel (art. 43 da Lei Federal n° 8.666/93),

promova o julgamento definitivo das contrarrazées apresentadas.
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Cabera unica e exclusivamente a esta Douta Comisséo, exercendo o seu poder de
autotutela administrativa e de valoragao juridica, sopesar os elementos técnicos ja fornecidos
por esta consultoria frente as alegagdes das licitantes, proferindo a decisao final de mérito
sobre a manutencao das inabilitagcdes e desclassificagdes ou a eventual reclassificagcao das

empresas, dando, assim, o escorreito prosseguimento a Concorréncia Publica n° 10/2022.

Colocamo-nos a inteira disposicdo para eventuais esclarecimentos estritamente

técnicos que ainda se fizerem necessarios.

Este parecer reflete a analise técnica e imparcial desta consultoria, pautada
estritamente nos documentos apresentados, na legislagcdo vigente e nos principios que

norteiam a Administracdo Publica.

Submetemos, assim, nossas conclusdes a criteriosa apreciacdo desta Douta
Comissao, para que possa deliberar com a seguranga juridica necessaria ao prosseguimento

do certame.
Salvo melhor juizo é o parecer.

Lages/SC, 19 de margo de 2026.
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