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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
VINCULADO AO DFD N°48/2026
OBJETO: Contratacao de empresa de engenharia para reforma e conclusao do
fechamento da quadra esportiva da EMEB Professora Fausta Rath no municipio
de Lages/SC, com fornecimento de mao de obra e material.
1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

A necessidade da presente contratacdo decorre das inadequacdes
atualmente verificadas na quadra esportiva da EMEB Professora Fausta Rath,
situada no bairro Vila Mariza, as quais comprometem sua plena funcionalidade
e restringem a adequada execucao das atividades escolares. A auséncia de
fechamento lateral ocasiona desconforto térmico aos usuarios, especialmente
em periodos de baixas temperaturas, ventos e chuvas, limitando a utilizacdo do
espaco a dias de condicdes climaticas favoraveis e reduzindo significativamente
seu uso durante o inverno. Além disso, a falta de vedag&o contribui para a
propagacéo excessiva de ruidos para as salas de aula préximas, prejudicando o
ambiente pedagdgico e interferindo no regular desenvolvimento das atividades
de ensino.

A manutencédo do estado atual ndo se mostra compativel com o interesse
publico primario, uma vez que compromete a adequada utilizacdo de
equipamento essencial a rotina escolar e reduz a efetividade das acdes
pedagogicas, esportivas e recreativas desenvolvidas pela unidade. A
permanéncia dessa condicdo tende a ampliar os prejuizos funcionais do espaco,
além de favorecer a degradacdo do patrimdnio publico e impor, futuramente,
custos mais elevados a Administracdo, em afronta aos principios da eficiéncia
administrativa e da economicidade. Nesse sentido, a adoc¢ao de solugéo técnica
tempestiva mostra-se necessaria para assegurar melhores condi¢bes de uso,
conservacgao e aproveitamento do equipamento publico.

A contratacdo também se justifica pelo dever da Administracéo Publica de
prover infraestrutura adequada a prestacdo do servico educacional, em
observancia ao principio da continuidade do servico publico, pois trata-se de

necessidade concreta e superveniente, cuja intervencéao se revela indispensavel
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a melhoria das condi¢Ges de ensino e a salvaguarda da integridade fisica dos
USUArios.

Com a execugao da obra, pretende-se restabelecer a funcionalidade da
quadra esportiva, ampliar sua utilizagdo ao longo de todo o ano letivo,
proporcionar melhores condi¢cdes de conforto térmico e acustico e qualificar a
infraestrutura escolar. Assim, a contratacdo mostra-se necessaria, adequada e
vantajosa, sendo a sua nao realizacdo mais prejudicial e onerosa ao interesse
coletivo do que a adocao imediata da medida.

2. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

Em consulta ao Plano de Contratagcbes Anual do ano de 2026, ndo restou
verificada a sua previsdo, o qual restara inserida a solugdo apresentada pelo
presente Estudo Técnico Preliminar, considerando o interesse publico
demonstrado na solu¢do, bem como a justificativa apresentada no Documento

de Formalizacdo de Demanda.

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO

3.1.QUALIFICACAO TECNICA
Comprovar, mediante certidado, o registro e a regularidade da empresa e
do (s) responsavel (is) técnico (s) expedida pelo CREA/CAU, com jurisdi¢cdo no
Estado em que esta sediada, em vigor na data estabelecida para a abertura das
propostas.
3.1.1. Caso a empresa nao esteja sediada no Estado de Santa Catarina,
a mesma deve possuir visto do conselho competente para executar

obras no Estado.

3.2.QUALIFICACAO TECNICA OPERACIONAL
Comprovar através de atestado (s) passado (s) por Pessoa Juridica de
Direito Publico ou Privado, em nome do Licitante, acompanhado da respectiva
Certidao de Acervo Técnico (CAT) emitida pelo CREA/CAU, a execucdo do(s)
servigcos/obra de caracteristicas equivalentes ou superiores ao objeto, referente
as parcelas considerada(s) de maior relevancia técnica e de valor significativo,

quais sejam:
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a) Execucdo de alvenaria de bloco ceramico; 51,70 mz;

b) Execucdo de cobertura; 40,00 m2

O atestado ou certiddo deverd comprovar o solicitado acima em conjunto ou
separadamente, ou seja, devera ser apresentado um atestado/certiddo para
cada servico descrito acima, ou um mesmo atestado/certiddao apresentado,
deverd constar a totalidade do quantitativo exigido na respectiva alinea;

3.3. QUALIFICACAO TECNICA-PROFISSIONAL

Comprovar possuir em seu quadro permanente de pessoal, na data
prevista para a entrega da proposta, 01 (um) profissional de nivel superior da
area de Engenharia Civil, Arquitetura e Urbanismo ou Técnico em
edificacdes/construcao, devendo apresentar:

Prova de registro dos seus responsaveis técnicos junto aos respectivos
Conselhos.

Comprovacdo de vinculo do Responsavel Técnico com a empresa,
podendo ser na seguinte forma:

A. Copia autenticada do Contrato Social da empresa, em se

tratando de sécio; ou

B. Copia autenticada CTPS, em se tratando de empregado da
empresa; ou
C. Copia autenticada do Contrato de Prestacdo de Servico em

se tratando de Prestador.

Comprovacéao da capacidade do corpo técnico por meio de atestado(s)
ou certiddo(s) de responsabilidade técnica emitido(s) por pessoa(s) juridica(s) de
direito publico ou privado, acompanhado(s) do(s) respectiva(s) Certiddo(des) de
Acervo Técnico (CAT), emitido pelo CREA/CAU competente, que comprove(m)
ter o profissional responsavel técnico executado ou participado de execucao de
obra ou servico(s) equivalentes/semelhantes ao objeto da presente licitacéo,
cujas Parcelas de Maior Relevancia citadas no item 3.2.

3.4.DO EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO
a) Certiddo Negativa de Faléncia ou Concordata, expedida pelo (s)
Distribuidor (es) da Justica do domicilio da sede da empresa,
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b)

d)

e)

expedida ha, no maximo, 90 (noventa) dias da data da entrega das
propostas;

Balanco Patrimonial e Demonstragfes Contdbeis do ultimo
exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da Lei, que
comprovem a boa situacao financeira da empresa, vedada sua
substituicdo por balancetes ou balancos provisoérios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerrados ha mais de 3

(trés) meses da data de apresentacao da proposta;

Para as empresas que nao sao obrigadas a apresentar as
demonstracdes contdbeis pelo SPED, deve ser anexada a
documentacdo econdmico-financeira do licitante documento que
comprove tal situagéo.

A exigéncia do item anterior ndo se aplica as pessoas juridicas
optantes pelo Regime Especial Unificado de Arrecadacdo de
Tributos e Contribuicbes devidos pelas Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte (Simples Nacional), de que trata a Lei
Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006.

Apresentar os calculos dos seguintes indices, para avaliacdo da
boa situacéo financeira da empresa: indices de Liquidez Geral —
LG (n&o inferior a 1,0), Solvéncia Geral — SG (maior ou igual a 1,0)
e Liquidez Corrente — LC (n&o inferior a 1,0), resultantes da

aplicacao das seguintes férmulas:

AC+ ARLP
LIQUIDEZ GERAL: = indice minimo: 1,00
PC + PELP

SOLVENCIA GERAL: —eeeeemeeneeee = indiice minimo: 1,00
PC + PELP

AC
LIQUIDEZ CORRENTE: «ceeee = indice minimo: 1,00
PC

Onde:

v AC = Ativo Circulante;
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v ARLP = Ativo Realizavel a Longo Prazo;
v AT = Ativo Total;
v PC = Passivo Circulante;

v PELP = Passivo Exigivel a Longo Prazo.

A Exigéncia dos indices tem por finalidade precipua apurar a saude
econdmica financeira da empresa que pretende contratar com o municipio em
diversos segmentos e particularidades que cercam 0S cOmpromissos que
assumira com a celebracdo do contrato para que nao se incorra em risco durante

sua execucao, consoante se demonstra:

e indice de Liquidez Geral (ILG) indica quanto a empresa possui em
disponibilidades, bens e direitos realizaveis no curso do exercicio
seguinte para liquidar suas obrigac6es, com vencimento neste mesmo
periodo.

e indice de Liquidez Corrente (ILC) indica quanto a empresa possui em
recursos disponiveis, bens e direitos realizaveis a curto prazo, para fazer
face ao total de suas dividas de curto prazo.

e indice de Solvéncia Geral expressa o grau de garantia que a empresa

disp6e em Ativos (totais), para pagamento do total de suas dividas.
A empresa que apresentar resultado igual ou menor que 1,00 em
qualquer dos indices referidos, deverd comprovar que possui Patriménio
Liquido equivalente ou superior a 10% (dez por cento) do valor global
estimado, ficando tecnicamente inabilitada a licitante que ndo atender
uma dessas prerrogativas.

3.5.GARANTIA DE EXECUCAO
Sera exigido garantia de 5% (cinco por cento) do valor inicial da

contratacao.

3.6.CONSORCIO
Esta vedada a aplicacdo de consércio, pois 0 servico a ser licitado nao

apresentara grande complexidade que justifigue a participacdo de empresas

nesse tipo de agrupamento.
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3.7.SUBCONTRATACAO
N&o sera permitida a subcontratacdo na presente licitac&o.
3.8.0UTRAS OBRIGACOES

e Ressarcir ou indenizar os prejuizos causados a PML, propriedades
ou a terceiros, em decorréncia da execucdo dos servigos, as expensas
do licitante, sem quaisquer 6nus a Prefeitura;

e Manter sempre disponibilizado e atualizado o diario de obra, onde
deverdo estar anotadas todas as atividades do dia, bem como
alteracdes realizadas pela fiscalizacdo — os diarios poderdo ser
encaminhados por e-mail a cada semana —

obras@educacaolages.sc.gov.br;

° Apresentar, nas solicitacdes de medicdes, a planilha com os
servicos e quantidades a serem medidos e relatério fotografico da

execucao dos servigos que ndo sejam visiveis no momento da vistoria;

° Garantir a seguranca da obra até o momento da sua entrega a
Secretaria Municipal da Educacéo;
4 ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

O objeto corresponde a reforma e concluséo do fechamento da quadra
esportiva da EMEB Professora Fausta Rath, no municipio de Lages/SC.

As quantidades estdo devidamente especificadas em planilha
orcamentéria que acompanha este documento, conforme calculos realizados a
partir do levantamento in loco e do projeto elaborado.

5 LEVANTAMENTO DE MERCADO

No ambito da fase preparatoria da presente contratacéo, procedeu-se a
prospeccao de mercado com a finalidade de identificar as solu¢cbes construtivas
disponiveis e tecnicamente aplicaveis ao objeto consistente na reforma e no
fechamento da quadra esportiva da EMEB Professora Fausta Rath, buscando
assegurar a escolha da alternativa mais adequada sob o0s aspectos de
viabilidade técnica e econdmica, durabilidade, funcionalidade e racionalidade na

aplicacdo dos recursos publicos. A andlise considerou solu¢des analogas
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usualmente adotadas em intervencdes dessa natureza, notadamente o
fechamento em alvenaria convencional, sistemas construtivos em steel frame,
solugcdes em wood frame e estruturas em madeira, bem como alternativas de
cobertura com telhas metélicas em aco ou aluminio e telhas ceramicas.

A partir do estudo comparativo na administracdo publica e da
observacdo das praticas mais recorrentes em obras escolares e esportivas de
pequeno e médio porte, verificou-se que o fechamento em alvenaria
convencional se apresenta como solu¢cao mais compativel com as necessidades
do empreendimento, especialmente em raz&o de sua robustez, maior resisténcia
mecanica, facilidade de execucéo, ampla disponibilidade de materiais e mao de
obra, além de menor vulnerabilidade a danos recorrentes do uso intensivo
caracteristico do ambiente escolar. Em comparacdao, sistemas como Steel frame
e Wood frame, embora tecnicamente viaveis em determinadas situacoes,
demandam maior especializagdo executiva, cuidados especificos de
manutengao e, em regra, apresentam maior sensibilidade a impactos, umidade
e necessidades de conservacgdo, o que reduz seu custo-beneficio sob a 6tica do
ciclo de vida para a realidade do objeto analisado. Da mesma forma, solucées
em madeira, apesar de sua aplicabilidade pontual, ndo se mostraram as mais
vantajosas em termos de durabilidade, manutencdo e desempenho para uso
coletivo continuo.

A metodologia de estimativa de custos foi fundamentada em referenciais
oficias amplamente utilizados pela Administracdo Publica, especialmente as
tabelas do SINAPI e do DEINFRA/SC, complementadas, quando necessario, por
consulta a fornecedores e parametros praticados no mercado local e regional,
com o objetivo de aferir a compatibilidade dos valores estimados com 0s precos
vigentes. Tal procedimento permite maior seguranca na formacéo do orgamento
estimativo e reforca a aderéncia da futura contratacdo aos principios da
economicidade, da eficiencia e da vantajosidade, evitando tanto sobrepreco
guanto subavaliacao dos custos da intervencéo.

Quanto a oferta de mercado, constatou-se a existéncia de ampla
competitividade para a execucao do objeto, haja vista a presenc¢a, no mercado

local e regional, de nUmero suficiente de empresas de engenharia e construcao
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civil aptas a realizacdo de servicos de reforma, fechamento em alvenaria,
cobertura e adequacdes correlatas. Tal cenario favorece a competitividade do
certame e afasta, em principio, a necessidade de exigéncias excessivamente
restritivas, permitindo a estruturagdo de futura contratacdo em condi¢cOes
compativeis com a legislacao vigente e com os principios que regem as licitacdes
publicas.

Diante das alternativas analisadas, conclui-se que a solugdo composta
pela reforma da estrutura existente, fechamento em alvenaria convencional e
adocdo de fechamento lateral superior com telha metalica mostra-se mais
vantajosa para a Administracdo, por reunir maior Vviabilidade técnica e
econdmica, melhor desempenho funcional, maior durabilidade e manutencéo
mais simples, além de apresentar melhor custo-beneficio sob a 6tica do ciclo de
vida. Assim, evidencia-se que a escolha da solu¢cdo ndo decorreu de adocéao
automatica ou meramente intuitiva, mas sim de avaliacao diligente das opcdes
disponiveis no mercado, orientada pela busca da méaxima eficiéncia
administrativa e da melhor aplicacao dos recursos publicos.

6 ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

A estimativa do valor da contratacdo € de R$52.583,58 (Cinquenta e dois
mil, quinhentos e oitenta e trés reais e cinquenta e oito centavos), conforme
quantitativos de servicos estimados a partir do projeto basico e executivo
elaborado, em anexo.

Foi utilizado para estipular o valor dos itens que ndo constam na SINAPI,
a planilha do DEINFRA mais atualizada, do ano de 2021, acrescida do indice
Nacional de Custo da Construcdo (INCC-M) para atualizagdo. Bem como a
planilha do SICRO, com o valor total do servico. Foi utilizado também,
composic¢des proprias compostas por valores da SINAPI-I, conforme consta em
planilha especifica.

7 DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO
7.1GENERALIDADES

A solucédo proposta consiste em uma solucdo de engenharia integrada

voltada a reforma e a conclusdo do fechamento da quadra esportiva da EMEB

Professora Fausta Rath, abrangendo todos os servigcos e sistemas construtivos
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necessarios a entrega do espaco em condi¢des adequadas de uso, seguranca,
durabilidade e funcionalidade plena. Trata-se de intervencdo de carater
definitivo, concebida para atender as necessidades operacionais da unidade
escolar e assegurar melhores condi¢des de conforto, protecdo e desempenho a
edificacdo, observando-se as especificidades construtivas do local e a finalidade
publica do equipamento. Em atendimento ao art. 18, §2°, da Lei n® 14.133/2021,
a presente descrigdo busca conferir caracterizagao pormenorizada suficiente do
objeto, apta a subsidiar a futura elaboracdo do Termo de Referéncia e a
assegurar a adequada definicdo do escopo finalistico da contratacao.

A intervencéo incide sobre a area da quadra, correspondente a 414,37
m?, e contempla, de forma articulada, os servicos de infraestrutura,
superestrutura, vedacdo e instalagbes complementares, em construgao
convencional executada in loco, metodologia que se mostra adequada ao objeto
em razdo de sua maior robustez, facilidade executiva, durabilidade e baixa
necessidade de manutengéo.

A contratacdo em lote Unico mostra-se a alternativa mais adequada, tendo
em vista a interdependéncia entre as etapas executivas e a necessidade de
responsabilidade técnica centralizada sobre o resultado final. A fragmentacéo do
objeto entre multiplos contratados poderia comprometer a coordenacgéo da obra,
dificultar a fiscalizacdo e gerar conflitos de responsabilidade, em prejuizo ao
principio da eficiéncia e a adequada execucao contratual.

A solucéo foi concebida com observancia as normas técnicas vigentes e
aos padrbes de desempenho e qualidade aplicaveis, incluindo, no que couber,
as disposicbes da ABNT NBR 6118, ABNT NBR 15575, ABNT NBR 9050,
normas de seguranca do trabalho e legislacdes ambientais pertinentes, de modo
a garantir seguranca estrutural, funcionalidade, desempenho, acessibilidade e
condicbes adequadas de uso e conservacdo. A adocdo desses parametros
técnicos visa assegurar a conformidade da obra com os requisitos minimos de
qualidade, vida util e seguranca exigidos para edificacdes publicas destinadas
ao uso coletivo.

Dessa forma, a solugdo descrita contempla, de maneira suficiente e

completa, todos os elementos essenciais a entrega do objeto em condi¢bes
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operacionais, apto ao uso regular pela comunidade escolar. Trata-se, portanto,
de solucdo tecnicamente exequivel, normativamente adequada e compativel
com o interesse publico, apta a restabelecer e qualificar a funcionalidade do
espaco esportivo no ambito da unidade escolar.

8 JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA
CONTRATACAO

Entende-se que ndo é técnica e economicamente viavel o parcelamento
do objeto, tendo em vista que apesar de ser possivel a divisdo do mesmo em
itens, ndo seria vantajoso principalmente do ponto de vista técnico, sendo que
todos os itens sdo dependentes entre si, ou seja, para que se tenha um bom
andamento da obra necessita-se da intercalacdo de setores dos servicos,
comunicacao constantes entres 0s executores de cada servico e remanejamento
rapido quando em caso de atrasos. Essa rapida resposta, comunicacao
constante e planejamento central € melhor executado quando existe uma Unica
empresa executora.

9 RESULTADOS PRETENDIDOS

Os resultados pretendidos com a presente contratacdo consistem no
restabelecimento da funcionalidade plena da quadra esportiva da EMEB
Professora Fausta Rath, de modo a permitir sua utilizacdo regular e continua
para a realizacdo de atividades fisicas curriculares, independentemente de
condicBes climaticas adversas, como chuva, vento ou baixas temperaturas. Com
a execucdo da obra, espera-se eliminar as limitacdes atualmente existentes,
proporcionando melhores condi¢ces de conforto térmico e acustico, bem como
reduzindo a propagacdo de ruidos para as salas de aula adjacentes, o que
contribuird diretamente para a melhoria das condicbes de ensino e
aprendizagem no ambiente escolar.

Sob a perspectiva do interesse publico primario, a contratacdo visa
qualificar a infraestrutura da unidade escolar e assegurar melhores condi¢des de
uso de um espaco essencial ao desenvolvimento pedagogico, fisico e social dos
alunos. Os beneficios esperados ultrapassam a simples adequacéo fisica da

edificagdo, algando impacto direto na rotina escolar, com reflexos positivos sobre
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a eficiéncia operacional da unidade, a organizacdo das atividades pedagdgicas
e a promocao da dignidade dos usuarios, especialmente alunos e professores,
que passardo a dispor de ambiente mais adequado, confortavel e compativel
com as finalidades institucionais da escola.

No aspecto da eficiéncia e da economicidade, os resultados pretendidos
também se relacionam a otimizacdo dos recursos publicos, uma vez que a
solugdo adotada busca reduzir a necessidade de interrupgdes, adaptacoes
improvisadas e medidas corretivas recorrentes, permitindo melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis. A
contratacdo, nesse contexto, representa medida alinhada a economicidade sob
a Otica do ciclo de vida, pois privilegia solugdo construtiva com maior
durabilidade, menor necessidade de manutencdo e maior capacidade de
preservacao do patrimdnio publico, contribuindo ainda para a mitigacéo de riscos
estruturais e para a reducao de custos futuros decorrentes da permanéncia ou
agravamento das condi¢Oes inadequadas atualmente verificadas.

Espera-se, ainda, que a intervencdo produza efeitos positivos de carater
duradouro, mediante a entrega de solucao estavel, funcional e compativel com
a vida util estimada da edificacdo, com baixa necessidade de intervencao. Tal
resultado afasta a logica de solucdes paliativas e refor¢ca o alinhamento com as
politicas publicas setoriais voltadas a qualificagdo dos ambientes escolares e a
adequada prestacdo do servico publico educacional. Assim, a contratacao
revela-se ndo apenas como despesa necessaria, mas como investimento publico
capaz de gerar beneficios concretos, mensuraveis e sustentaveis a
Administracdo e & comunidade escolar.

10 PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Os servidores deverao ser capacitados e treinados periodicamente para
a aplicacao da nova lei de licitacbes e do decreto municipal regulamentador.

11 CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

N&o se vislumbra contratagbes correlatas e/ou interdependentes para o
referido objeto.

12 DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS
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Nesta obra estima-se que serdo gerados residuos de construcao civil de
classe A, que sao resultado de construcdo, demolicédo, reformas e reparos de
pavimentagdo e de outras obras de infraestrutura, inclusive solos provenientes
de terraplanagem.

De acordo com a resolucdo do CONAMA n°307 de 2002, os geradores
de residuos sdlidos da construcéo civil devem ter como objetivo prioritario a ndo
geracdo de residuos e, secundariamente, a reducao, a reutilizacdo, a reciclagem,
o tratamento dos residuos sélidos e a disposi¢do final ambientalmente adequada
dos rejeitos.

13 ANALISE DE RISCO

O mapa de risco consta em anexo com esses documentos.
14 POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

Com base nas informacdes levantadas ao longo do ETP, declaramos a
viabilidade de contratacdo da solucdo: reforma e conclusdo do fechamento da
quadra esportiva da EMEB Professora Fausta Rath no municipio de Lages/SC,
visando melhor técnica para execugdo em menor tempo e com menor preco.

15 RESPONSAVEIS

Esse documento foi elaborado por:
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