RECURSO ADMINISTRATIVO

PREGAO ELETRONICO N° 121/2025 - UASG 988183

Orgao/Entidade: Secretaria Municipal de Aguas e Saneamento — SEMASA - Lages/SC
Objeto: Registro de Pregos para futura e eventual aquisigao de elos de esteira, engrenagens
e meia emendas de correntes para manutencao corretiva dos sistemas eletromecanicos
das ETEs Araucaria e Cacga e Tiro.

A(ao) Sr.(a) Pregoeiro(a)/Agente de Contratagdo do SEMASA - Lages/SC

1. RECORRENTE

ACIOTRANS CORRENTES E ENGRENAGENS LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ n°® 05.630.502/0001-10, com sede na Rua Franca, n® 180, Sala 02, Vila
Maria, Batatais/SP, CEP 14315-716, regularmente constituida e ATIVA, com atividade
econbmica principal 46.63-0-00 — Comércio atacadista de maquinas e equipamentos
para uso industrial; partes e pecgas, neste ato representada por Vania Valéria Marinheiro,
Sécio, vem, respeitosamente, interpor o presente RECURSO ADMINISTRATIVO.

2. FUNDAMENTO LEGAL, CABIMENTO, TEMPESTIVIDADE E EFEITO SUSPENSIVO

O presente recurso é interposto com fundamento no art. 165, inciso |, da Lei n°
14.133/2021, sendo tempestivo por apresentado no prazo legal de 3 (trés) dias uteis,
contado da intimagéo/lavratura da ata/decis&o recorrida.

Requer-se o recebimento com efeito suspensivo, nos termos do art. 168 da Lei n°
14.133/2021, para evitar a consolidacao de resultado e/ou encerramento do procedimento
comvicio.

3. SINTESE OBJETIVA DOS FATOS

3.1. O Pregao Eletrénico n® 121/2025 foi estruturado por itens (4 itens), no d&mbito de
Registro de Precos.

3.2. Ao final da etapa competitiva, a Recorrente figurou nas seguintes posic¢des:



e Item 1:4° lugar (com posterior desclassificagao/inabilitagado dos 1° e 2°
colocados)

e Item 2: 3° lugar

e Item 3:1° lugar

e Item 4: 3° lugar

3.3. Evento excepcional no Item 3 (vencedor): indisponibilidade por interrupcao de
energia/telecomunicagées em Sao Paulo (forgca maior).

No momento destinado a finalizagcdo do envio da documentagcdo do Iltem 3, ocorreu
interrupgao superveniente que inviabilizou o acesso/continuidade do procedimento
eletrbnico a partir do local de operacao da Recorrente, por falha no fornecimento de
energia elétrica e/ou instabilidade de telecomunicagdées no Estado de Sao Paulo,
associada a evento climatico severo, ocasionando queda de energia e indisponibilidade
de internet, impedindo a finalizagao do envio no prazo.

3.4. Em sintese: o certame foi tratado, na pratica, como se um problema em um item
contaminasse os demais — o0 que contraria a légica de licitagao por item e compromete a
competitividade e a selecdo da proposta mais vantajosa.

4. DO DIREITO

4.1.ViCIO NUCLEAR: licitagéo por item nédo pode ser conduzida como se fosse por prego
global/lote

Em licitagOes cujo objeto seja divisivel, é obrigatéria a adjudicagao por item, e ndo por
preco global, para ampliar a participacdo de licitantes e preservar a competitividade —
entendimento consolidado pelo TCU na Sumula 247.

Aplicacao ao caso:
Tendo o edital estruturado o objeto em itens, a Administragao deve realizar a analise de
aceitabilidade/habilitacdo e o chamamento na ordem de classificacdo de cada item.
Assim, eventual ocorréncia ligada ao Iltem 3 ndo autoriza impedir o prosseguimento
regular e autbnomo dos Itens 1, 2 e 4, nem “fracassar” o procedimento como se fosse um
bloco unico.


https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/sumula/247/%2520%2520/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMEROINT%2520desc/0/sinonimos%253Dtrue?utm_source=chatgpt.com

4.2. SRP reforga a autonomia por item (Jacoby Fernandes) e a natureza vinculante do
resultado (Marcal Justen Filho)

O proprio conceito de SRP reforca que se trata de um procedimento especial voltado a
selecionar a proposta mais vantajosa para contratagdes futuras. A CGU, citando Jacoby
Fernandes, registra que o SRP é procedimento especial que se efetiva por concorréncia ou
pregao sui generis, selecionando proposta mais vantajosa com observancia da isonomia.

Na doutrina de Marcgal Justen Filho, o SRP assume natureza de “contrato normativo”, pois
estabelece regras vinculantes para contratacdes futuras em condicdes predeterminadas,
sem gerar obrigagao de contratar, mas vinculando o Poder Publico aos termos do resultado.

Consequéncia légica: em SRP por itens, o procedimento deve preservar a logica item a
item, evitando “punigcdes coletivas” e efeitos transversais nao previstos no edital/na lei.

4.3. Formalismo moderado: nao se pode afastar licitante por exigéncia meramente formal,
nem criar penalidade processual nao prevista

A Lei 14.133/2021 determina expressamente que o desatendimento de exigéncias
meramente formais que ndo comprometam a qualificagdo do licitante ou a compreenséo
do conteudo da proposta ndo importara seu afastamento.

No caso concreto, ainda que se discuta o evento pontual de um item, isso ndo autoriza
criar uma consequéncia nao prevista — isto é, impedir o regular prosseguimento nos
demais itens, onde a Recorrente estava classificada e apta a ser convocada.

4.4. Diligéncia/saneamento e documentos de condigdo pré-existente (TCU) - tese
subsidiaria, quando aplicavel

A Lei 14.133/2021 admite diligéncia para complementacdo de informagdes sobre
documentos ja apresentados e para apuracao de fatos existentes a época do certame, bem
como atualizagdo de documentos cuja validade expire apds o recebimento das propostas.

O TCU, no Acérdao 1211/2021 - Plenario, firmou orientacgao relevante: admitir juntada de
documentos que apenas atestem condicao pré-existente a abertura da sesséo nao fere
isonomia/competitividade, devendo-se evitar vedagao indevida em afronta ao formalismo
moderado.

Aplicacao (subsidiaria): se a discussao envolver documentacgéao relacionada a condigcao
ja existente, a Administragao deve avaliar a pertinéncia de diligéncia/saneamento em vez
de impor desfecho maximo e desproporcional — sempre com motivagao e registro nos
autos.

5. PEDIDOS

Diante do exposto, a Recorrente requer:



5.1. Recebimento e efeito suspensivo

1. O recebimento deste recurso, com efeito suspensivo (Lei 14.133/2021, art. 168),
até decisao final da autoridade competente.

5.2. Pedido principal: corregéo do vicio por item

2. O provimento do recurso para anular/reformar o ato recorrido, reconhecendo que
o pregao é por item e que eventual ocorréncia em um item ndo pode produzirimpedimento
automatico nos demais;

3. A determinacao de prosseguimento regular por item, com a convocacao na
ordem de classificacdo dos Itens 1,2 e 4, inclusive para envio/validagdo de documentacgéo
e demais etapas pertinentes, preservando a competitividade e a orientagdo da Simula 247
do TCU.

5.3. Pedido subsidiario (apenas se juridicamente cabivel e comprovavel)

4. Subsidiariamente, caso a Administragédo entenda cabivel para o Item 3, requer-se a
avaliacao de diligéncia/saneamento, em linha com o art. 64 da Lei 14.133/2021 e com a
orientagdo do TCU quanto a documentos que comprovem condigao pré-existente (Acérdao
1211/2021), desde que preservada a isonomia e mediante decisdo motivada.

5.4. Requerimentos procedimentais

5. A juntada deste recurso aos autos, com decisao motivada, enfrentando
expressamente as teses: (i) autonomia por item, (ii) vedacao de tratamento “global” como
lote, (iii) SUmula 247/TCU e (iv) SRP como procedimento especial.

Batatais/SP, 19 de dezembro de 2025

ACIOTRANS CORRENTES E ENGRENAGENS LTDA
CNPJ: 05.630.502/0001-10
Nome: Vania Valéria Marinheiro
CPF:114.143.828-39



