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PREFEITURA MUNICIPAL DE LAGES — ESTADO DE SANTA CATARINA

REF: PREGAO ELETRONICO N° 180/2023 — PROCESSO LICITATORIO N°
182/2023 - CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
PRESTACAO DE SERVICOS GERAIS DE ROCADA MECANIZADA
COSTAL, POR HORA TRABALHADA, COM FORNECIMENTO DE TODO
EQUIPAMENTO NECESSARIO, A SEREM EECUTADOS NAS VIAS DO
QUADRO URBANO E NOS PROPRIOS PUBLICOS.

A Empresa C. BRASIL SERVICOS DE LIMPEZA
CONSERVACAO E TRANSPORTES EIRELI, ora Recorrente, inscrita no CNPJ
sob n°® 10.745.254/0001-92, localizada na Rua Marcio Rodrigues de Oliveira,
220 — Lote B 21 — Parque Industrial Il, Curitva/ PR, CEP 84.280-000, fone
(43) 3545-1057, e-mail licitacdo@chbrasilserv.com.br, neste ato representada
por sécio administrador, Sr. JOSE FELIPE CARNEIRO KULIK, brasileiro,
empresario, portadora do RG n° 9.789.788-3 SSEP/PR e do CPF n°
004.351.179-12, vem interpor RECURSO de forma tempestiva, contra deciséo
da D. comisséo de licitacdes por habilitar em empresa NELSON FERRARI

LTDA, ora Recorrida, pelas razdes a seguir expostas.

| - DOS FATOS E FUNDAMENTOS

A Recorrente participou do processo licitatorio em epigrafe,

onde a Recorrida consagrou-se vencedora provisoria do processo licitatério.

Diante das inconformidades constatadas entre os documentos

da Recorrida e o edital, a Recorrente motivou sua intencao recursal.

Nesse sentido, devemos analisar os documentos de

determinado licitante e em paralelo as clausulas editalicias, normas vigentes e
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demais documentos incorporados no processo em todas as etapas que

envolvem a licitacao.

Sao elas, que regulam todo o processo de contratacdo, e
asseguram aos envolvidos o tratamento imparcial, isonbmico e justo no

processo licitatério.

Dessa forma, o respeito pelas normas editalicias torna-se
fundamental para que o processo nao se afaste do principio da legalidade, isso
porque um dos varios pilares que sustentam a contratacdo publica é principio

da vinculag&o ao instrumento convocatorio.

A corte maxima de Contas, em diversas oportunidades define
que, se as regras ja estavam definidas, ndo podera o gestor agora criar uma

situacdo nova, a ingrata surpresa dos licitantes, vejamos:

“Ao administrador publico ndo é permitido decidir com
base em premissas obscuras ou desconhecidas,
principalmente quando sua deciséo afeta terceiros. Uma
vez definidas as regras, em especial no caso de
licitacdo, ndo pode o gestor criar situacdo nova, que
possibilite a alteracdo das condicbes oferecidas por
licitante, e alheia aos termos do edital.” (TC 13662/2001-
1- Relator Ubiratan Aguiar).

O TRF1, a exemplo dos demais TRFs também ja decidiu
que a Administracdo deve ser fiel ao principio da vinculagdo ao
instrumento convocatério (AC 199934000002288):

“Pelo principio da vinculagdo ao  instrumento
convocatorio, ‘a Administragdo ndo pode descumprir
as normas e condi¢cbes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada’ (Lei n° 8.666/93, art. 3° 41
e 43,1). O edital é a lei da licitacdo. A despeito do
procedimento ter suas regras tracadas pela prépria
Administracdo, ndo pode esta se furtar ao seu
cumprimento, estando legalmente vinculada a plena
observancia do regramento”.

O edital € a Lei que vincula e regula os atos e decisdes dos

envolvidos no processo, afastar-se das condigdes previamente estabelecidas &
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corromper com 0s principios norteadores da Administracédo Publica, o que pode

ocorrer caso o ato de habilitar a Recorrida ndo seja reformado.

Isso porque para fins de regularidade fiscal e trabalhista, o

edital exige, especificamente no item 6.1.5, o que segue:

6.1.5. Copia do cadastro Municipal ou Estadual de
Contribuintes, se houver;

Para atendimento da exigéncia em tela, a Recorrida
apresentou o Alvara de Funcionamento do Municipio de Dois Vizinhos (n°

5513), o qual contém o namero de inscricdo municipal.

Contudo o documento apresenta algumas informacfes que nao

foram observadas pela Recorrida, tornando-o invalido.

Hordrio Minimo de Funcionamento: Comercial
Segunda @ Sexta das 08:00 as 18:00 Segunda 4 Sabado das 08:00 as 12:00
Data de Abertura: 02/06/2020 25 Situacdo: Ativo
ﬁ):m Alteracio/Situacio Cadastral: 05/06/2020 ]
TObservages: = .
FICA LIBERADO O PRESENTE ALVARA NESTE ENDERECO APENAS PARA ATIVIDADES ADMINISTRATIVAS.
1- A validade deste Alvara esta condicionado a validade da Licenga da Vigilancia Sanitaria e do Certificado de Vistoria do Corpo de Bombeiros.
eXig) Ta licenga sempre que ocorer mudangas de ramo de atividade, modificagOes nas caraclerisiicas do cstabelecimento ou transfercncia de loca —
tais como: encerramento, mudangas de enderego, razdo social, ramo de atividade, etc, o contribuinte sera obrigado a comunicar a Prefeitura dentro do pr :\/ﬂ

O primeiro ponto que merece destaque é que o alvara foi
emitido em 2020 e ndo possui data de validade, ou seja, perante o edital a
Recorrida deveria té-lo emitido em no maximo 90 (noventa) dias anteriores a

data de abertura do certame.

E ainda, veja que destacamos o trecho do documento que
menciona que, caso ocorram alteragcbes no contrato social “sera exigida
renovacgao da licenga”, tendo como limite a emissdo de novo documento no

“prazo maximo de 30 (trinta) dias”.

Ora, o contrato social consolidado demonstra que a ultima
alteracdo ocorreu no dia 19 de abril de 2023, momento em que houve

modificagcdo no seu objeto social.

A licenga de funcionamento emitida em favor da Recorrida é

objetiva em mencionar a necessidade de renovacdo do documento no caso de
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alteracdo do ramo de atividade, o que néo foi realizado, tornando o documento

invalido para todos os fins.

Como se nao bastasse tamanho equivoco, a Recorrida
pretende executar servico técnico de engenharia, sem ao menos possuir

responsavel técnico com atribuicéo para tal atividade.

Isso porgque o edital foi igualmente especifico em exigir que as
empresas comprovassem possuir responsavel técnico formado na area de

AGRONOMIA ou outro reconhecido pela entidade competente.

6.1.15 Comprovar que possui em seu quadro de pessoal
Profissional de nivel superior na area de Adgronomia,
ou_ outro devidamente reconhecido pela entidade
competente, detentor de Certiddo ou Atestado de
Capacidade Técnica atestando a execucgdo de servigo de
caracteristica semelhante ao objeto licitado,
acompanhado da respectiva CAT — Certiddo de Acervo
Técnico, registrado no CREA/CAU,;

A Recorrida apresentou possuir vinculo com engenheiro civil,
contudo o profissional ndo possui competéncia para ser responsavel

técnico pela execugdo dos servicos de rocada mecanizada.

O edital complementou a exigéncia do item citado, solicitando
gue os interessados apresentassem Certiddes de Acervo Técnico em nome do

responsavel técnico indicado.

A Recorrida apresentou apenas UMA certiddo de acervo
técnico. Trata-se de um atestado mencionando execucdo de servigcos de

rocada e manutencao urbana.

Ou_seja, 0 atestado emitido pelo Municipio de Reserva de
Iguagu acompanhado da CAT n° 243/2021, menciona que a Recorrida e o
responsavel técnico (engenheiro civil) executaram servicos de rocada
mecanizada e REFORMA DE CALCADAS, um mix de servi¢gos de conservacao

vegetal e obras de engenharia.
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Contudo a CAT n° 243/2021, menciona que a certidao refere-
se ao atestado registrado APENAS para as atividades técnicas constantes na
ART, desenvolvidas de acordo com as ATRIBUICOES DO PROFISSIONAL
NA AREA DA ENGENHARIA CIVIL.

Em outras palavras, o acervo técnico do profissional néo
compreende todos 0s servigos descritos no atestado, apenas aqueles que sao
de ATRIBUICAO da engenharia civil, ou seja, a reforma de infraestrutura

urbana (reforma da calgada).

Proprietario: PREFEITURA MUNICIPAL DE RESERVA DO IGUACU CNPJ: 01.612.911/0001-32

Atividade Tecnica: 1- Execucdo de servico técnico SERVICO DE VARRICAO E ROCADAS C/ CAPINA DE MEIC FIO,
LIMPEZA DE SARJETAS EM PRACAS E LOGRADOUROS PUBLICQOS. , 800000 M2; 2- Execucdo de reforma de
infraestrutura para vias urbanas , 6000 M2; 3- Execucéo de servigo técnico de mobiliario urbano , 250 UNID

servacdes da certiddo:
O atestado esta registradopara atividades técnicas constantes da ART, desenvolvidas de acordo com as

atribuicdes do profissional na area da Engenharia Civil;

O atestado apresentado ndo atende aos itens minimos previstos no anexo IV da Resolugdo 1.025/2009 do
Confea, pois:

1)N&o consta o CNPJda contratante. O Crea-PR certifica os dados constantes da ART;

2) Nao consta o Registro Nacional Profissional (RNP) do executor dos servicos, porém o profissional esta devidamente
registrado no Sistema Confea/Crea;

3) Néo consta a funcdo que a signataria exerce na Prefeitura, o Crea-PR certifica os dados da ART.

4) O endereco esta divergente do informado pelo profissional na ART. O Crea-PR certifica os dados constantes
da ART.

CERTIFICAMOS, finalmente, que se encontra vinculado a presente Certiddo de Acervo Técnico - CAT o
atestado contendo 2 folha(s), expedido pelo confratante da obra/servigo, a quem cabe a responsabilidade
pela veracidade e exatid&do das informagdes nele constantes.

Certiddo de Acervo Técnico n® 243/2021
21/01/2021 15:12

O Ministério Publico de Contas do Estado de Santa Catarina,
emitiu parecer n° 1465/2021 (Processo 21/00151872) nesse mesmo sentido,

veja:

Como visto, o representante insurge-se em face da
exigéncia, contida no item 6.4, alinea “c”, do Edital de
Pregdo Presencial n. 005/2021, de que a licitante
possuisse Engenheiro Agronomo, Engenheiro Florestal,
Engenheiro Agricola ou Técnico Agricola em seu quadro
permanente de funcionarios, alegando que o
Engenheiro Civil também possuiria qualificacdo
técnica para assumir a responsabilidade pela
prestacdo dos servicos de rocagem e capinacao.
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Todavia, ainda que o Conselho de Classe ndo tenha
prestado os esclarecimentos a essa Corte de Contas,
observa-se que a Coordenadora da Diretoria de
Licitacdes e Contratagfes transcreveu, ao final do ultimo
relatério técnico, o entendimento contido na Simula da
5012 Sessao Ordinaria da Camara Especializada de
Agronomia do Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia do Estado de Sao Paulo, esclarecendo que
as atividades de rocada e capina manual ndo estariam
sujeitas a fiscalizacdo do sistema CONFEA/CREA, ao
contrério dos servicos de capina quimica e rocada
mecanizada, gue reguerem _a responsabilidade
técnica de um Engenheiro Agrénomo ou Florestal na
primeira e também de um Engenheiro Agricola na

segunda.

Desse modo, considerando que o Termo de Referéncia
(Anexo 1) do Edital prevé a possibilidade dos servigos
de rocada e capina serem prestados de forma manual
ou mecanizada (fl. 21 — grifei), conclui-se que seria de
fato necessaria a exigéncia de responsavel técnico
com formacdo em engenharia agrondmica, agricola
ou florestal para os servicos mecanizados, sendo

IRRAZOAVEL, por outro lado, o entendimento
delineado pelo representante no sentido de que seria
necessario _também incluir a formacdo em engenharia
civil no rol em questéo.

A Sumula da 501 sessao ordinaria da Camara Especializada
de Agronomia, citada pelo MPSC e transcrita abaixo, determina que o0s
servicos de rocada mecanizada (como os da presente licitacdo) devem possuir
responsavel técnico engenheiro Agronomo, Agricola ou Florestal, conforme

segue:

SERVICO PUBLICO FEDERAL Y
CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA DO ESTADO DE SAO PAULO
- CREA-SP

| SUMULA DA 5012 SESSAO ORDINARIA DA CAMARA
ESPECIALIZADA DE AGRONOMIA

1.Pintura_de meio-fio das vias publicas — atividlade nao sujeita a fiscalizagao do Sistema
CONFEA/CREAs mie
2.Limpeza de bocas-de-lobos - atividade nao sujeita a fiscalizacao do Sistema CONFEA/CREAs
entretanto, para a coleta e disposi¢do dos residuos € necesséria a Responsabilidade Técnica de um
Engenheiro Civil, Ambiental, Quimico ou Sanitarista,-----—-------- e

3.Regada Manual e Rogada Mecanizada — a rogada manual é atividade ndo sujeita a fiscalizagdo do
Sistema CONFEA/CREAs; Enfretanio_a rocada mecanizada_exige_Hesponsavel Tecnico Engenheio )
8 (Agrénomo, Agricola ou Florestal,--J---—---- .
9 4.Capina Manual, em passeios com caicamento e meio fio de vias e ou logradouros com pavimentacao
10 asfaltica - atividade nao sujeita a fiscalizagao do Sistema CONFEA/CREASs; entretanto, a capina quimica

- VPRI R
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Sendo assim, a Recorrida além de n&o apresentar CAT
compativel com o objeto do certame, uma vez que a CAT n° 243/2021

menciona que o0s servicos ali compreendidos fazem mencdo apenas as

atribuicées do engenheiro civil, ou seja, reforma de calcada.

E ainda, que a CAT n° 244/2021 menciona execucao apenas

de obras de engenharia, ndo sendo compativel com o objeto do certame.

Temos que a Recorrida ndo apresentou CAT compativel com a
servigco licitado, e consequentemente, ndo comprovou possuir o documento
exigido no item 6.1.15, pois o engenheiro civil ndo possui competéncia

para ser responsavel técnico pelos servigcos de rocada mecanizada.

Ademais lembramos ainda, que a Recorrente apresentou

comprovante de inscricdo municipal invalido, e logo ndo atendeu o item 6.1.5.

Por fim, fica evidente que o Unico ato previsto no ordenamento
e no edital que nado resulte na ilegalidade do procedimento é reformar a decisédo

gue habilitou a Recorrida, diante dos fatos e fundamentos ora expostos.

Il -= DO PEDIDO

Diante de todo o0 acima exposto, requeremos que seja
reformada a decisdo da D. Comisséo de Licitacdes, INABILITANDO a empresa
NELSON FERRARI LTDA por ndo comprovar as condi¢cdes exigidas para sua
habilitacao.

Termos em que,

p. deferimento

Curitiva, 22 de janeiro de 2024

Assinado de forma digital por
JOSE FELIPE JOSE FELIPE CARNEIRO
CARNEIRO KULIK:00435117912

Dados: 2024.01.22 15:48:03

KULIK:00435117912 Sycy

JOSE FELIPE CARNEIRO KULIK
Sécio Administrador
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