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Lages, 30 de outubro de 2025

OFICIO 405/2025/ADM/LIC

A

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO
AJC DD. SECRETARIA FERNANDA CRISTINA TORRES

Decisdo / Recurso

1. Resumo do Processo

O presente relatdrio refere-se ao Pregdo Eletrénico n® 92/2025, cujo objeto é a contratagdo de empresa
especializada para prestacao de servicos gerais de limpeza, conservacao, higienizagdo, manutencéo e
asseio para as dependéncias da 82 Delegacia Regional de Policia de Lages/CIRETRAN. O critério de
julgamento adotado foi 0 menor preco global.

2. Deciséo Inicial do Pregoeiro

Apdbs a analise da regularidade juridica, fiscal, trabalhista e econdmico-financeira por parte da
Pregoeira e, analise da qualificacdo técnica e da proposta pela 8% Delegacia Regional de Policia de
Lages (Oficio n® 25/2025/LCB), a Pregoeira decidiu declarar habilitada a empresa Recorrida DC
COMPANY LTDA.

3. Recursos Interpostos

A empresa SERCON SERVICOS LTDA interpds recurso em face da habilitacdo da empresa DC
COMPANY LTDA.

Foram apresentados, em sintese, 0s seguintes argumentos:
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2. DOS FATOS
A empresa Recorrente, SERCON SERVICOS LTDA, insurge-se contra a habilitagdo da empresa DC
COMPANY LTDA, declarada vencedora no certame em epigrafe, por entender que a referida licitante

ndo atendeu integralmente as exigencias editalicias, incorrendo em falhas graves que comprometem
sua habilitado juridica, técnica e economico-financeira.

2.1 Falhas na Proposta Comercial
Aproposta apresentada pela empresa DC COMPANY LTDA carece de planilha de custos e formagédo de

precos detalhada, impossibilitando a verificagdo da exequibilidade da proposta, conforme determina
o Edital (item 4.3 e seguintes) e o art. 58, §1° da Lein® 14.133/2021.

2.2 Atestado de Capacidade Técnica genérico

ARecorrida ndo apresentou atestado de capacidade técnica que comprove aptiddo para a execugdo de
servios de limpeza, conservacdo e asseio predial com dedicagdo exclusiva de mao de obra, conforme
exigido pelo art. 67, 11, da Lein® 14.133/2021.

2.3 Balanco Patrimonial incompativel

0 balango patrimonial apresentado é insuficiente e ndo demonstra boa situagdo financeira, violando o
disposto no art. 69, §22 da Lei n® 14.133/2021. A empresa, constituida em abril de 2023, ndo
apresentou demonstracdes contabeis do exercicio de 2024.

2.4 Objeto Social Incompativel

0 contrato social da Recorrida apresenta objeto genérico e multiplas atividades, ndo demonstrando
que sua atividade principal é a prestacdo de servigos de limpeza e conservagdo predial, o que contraria
oart. 67,11 da Lei n® 14.133/2021 e a jurisprudéncia consolidada do TCU.

2.5 Inexequibilidade da Proposta

A proposta da DC COMPANY LTDA apresenta valor mensal de R$ 19.779,16, 0 que representa uma
redugdo superior a 30% do valor estimado no Termo de Referéncia (RS 28.674,20). Sem a devida
planilha de custos, o valor ofertado revela-se manifestamente inexequivel, contrariando o art. 59, §1°
da Lein® 14.133/2021.
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2.6 Da Inexequibilidade Comprovada pela Convengdo Trabalhista e Tarifario de Lages/SC

Com base na Convencdo Coletiva de Trabalho 2025 do Estado de Santa Catarina, firmada entre o
Sindicato das Empresas de Asseio e Conservagdo e o Sindicato dos Trabalhadores em Limpeza Urbana,
verifica-se que o custo minimo por colaborador, considerando todos os direitos trabalhistas e encargos
obrigatorios, é substancialmente superior ao valor proposto pela empresa DC COMPANY LTDA.

A Convencdo estabelece o saldrio base de R$ 1.652,00, adicional de insalubridade de 20%, vale-
alimentagdo de R$ 30,00 por dia (R$ 660,00/més), vale-transporte de R$ 5,00 por passagem (R$
220,00/mes), além de encargos sociais médios de 70% sobre a remuneragdo. Incluem-se ainda custos
com uniformes, EPIs e reserva técnica administrativa.

A seguir, apresenta-se o detalhamento do custo real por colaborador:

Componente Valor (RS)

Salario base 1.652,00
Adicional de insalubridade (20%) 330,40
Encargos sociais (70%) 1.388,68
Vale-alimentagao (22 dias x RS 30,00) 660,00
Vale-transporte (2 passagens x RS 5,00 x 22

dias) 220,00
Uniforme e EPI 50,00
Reserva técnica / gestao | 200,00
Total mensal por colaborador 4.501,08

Para 5 colaboradores, conforme o Termo de Referéncia:
5xR$4.501,08 = R$ 22.505,40/més (R$ 270.064,80/ano)

A proposta da empresa DC COMPANY LTDA apresenta valor mensal de R$ 19.779,16, ou seja, inferior
em aproximadamente 12% ao custo minimo exigido pela legislacdo e conven¢do trabalhista. Tal
diferenca comprova a inexequibilidade da proposta, violando o art. 59, §12 da Lei n® 14.133/2021.

0 Tribunal de Contas da Unido possui entendimento consolidado sobre o tema, conforme o Acérdao
n? 1.775/2015 - Plendrio: “E irregular a aceitacdo de proposta cujo valor ndo assegure o cumprimento
da convengao coletiva da categoria profissional envolvida.”
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2.7 Quadro Comparativo das Exigéncias Editalicias

Exigéncia Editalicia/  Situacio DC Company

Requisito Conclusio

Termo de Referéncia LTDA

. Obrigatéria (item 4.3 e -
Planilha de Custos 48 do Edital) Nao apresentada Irregular
s ¢ Exigido (art. 67, 1I, Lei
Atestado Técnico 14.133/21) Ausente Irregular

Ultimo exercicio com
indices contabeis

Balango Patrimonial Ausente / incompleto Irregular

Compativel com limpeza

~ Genérico e amplo Irregular
e conservagio

Objeto Social

Valor compativel com  30% abaixo do valor

planilha e encargos estimado Inexequivel

Exequibilidade

Em contrarrazbes a RECORRIDA apresentou as seguintes alegacdes.

3) DOS FATOS

A empresa Recorrida, DC COMPANY LTDA, foi declarada vencedora e habilitada no
Pregao Eletrénico n® 92/2025, cujo objeto é a prestacao de servicos de limpeza e
conservacéo para a 82 Delegacia Regional de Policia de Lages/CIRETRAN.

Apos regular apresentacdo dos documentos solicitados pelo pregoeiro, regularidade
juridica, fiscal, trabalhista, qualificacdo técnica e econémico-financeira, a empresa foi
considerada habilitada.

Ocorre que, insatisfeita com o resultado, a Recorrente, classificada em 37° lugar,

interpés recurso com alegacdes infundadas, sem respaldo legal ou editalicio.
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4) DAS INFUNDADAS RAZOES DA RECORRENTE

Verifica-se, que a empresa SERCON SERVICOS, insurge com alegacgfes, de
forma fragil e infundadas, quanto ao suposto descumprimento de itens do edital, no
entanto, tais alegacSes ndo merecem prosperar.

Em sintese, a Recorrente alega o descumprimento das normas do Edital, porém
de forma totalmente desacertada, pois todas as exigéncias do Edital em epigrafe
foram rigorosamente cumpridas pela empresa vencedora.

a) Planilha de Custos

O Edital exige que os valores apresentados contemplem todos os custos
operacionais e encargos (item 4.3), porém nédo condiciona a habilitagdo a
apresentagao prévia da planilha de formagao de pregos, por conseguinte, tal alegacéo
mostra-se infundada.

A exigéncia de planilha somente se justifica quando houver fundada duvida quanto a
exequibilidade da proposta, hipotese em que a Administracéo pode solicitar documentos
complementares para verificac8o, nos termos do art. 59, §1°, da Lei n® 14.133/2021.

Todavia, a Recorrida elaborou a referida planilha, baseando-se nela para elaborar a
proposta, a qual segue em anexo, demonstrando a plena exequibilidade de sua proposta.

b) Atestado de Capacidade Técnica

A Recorrente, ao que parece, deixou de cbservar integralmente os documentos
constantes na pasta de habilitacéo técnica, pois a Recorrida apresentou diversos
atestados de capacidade técnica, emitidos por érgaos publicos e empresas privadas, que
comprovam experiéncia em terceirizacdo de méo de obra para servicos de limpeza e
conservacao. A Lei n® 14.133/2021 (art. 67, Il) exige comprovacéao de aptiddo compativel
com o objeto, ndo identidade estrita; assim, os atestados juntados sdo plenamente
suficientes para fins de habilitacdo técnica, conforme reconheceu a prépria Comissdo ao
declarar a habilitac&o.

Tais atestados, inclusive, demonstram quantitativos e complexidade superiores aos
exigidos no presente certame.

E. mesmo que os atestados néo fossem semelhantes ao objeto licitado, o que nao é
0 caso, a Lein® 14.133/2021, art. 67, I, ndo exige que o atestado seja idéntico ao
objeto licitado, bastando comprovar aptidac compativel com o servigo.
Ademais, a anélise da Administracdo reconheceu a validade e suficiéncia dos atestados
apresentados.

-Art. 67,11, Lei 14.133/2021;
- Acordae TCU n° 1.793/2011 — ¢ irregular a

exigencia de atestado idéntico ao objeto, devendo
bastar a demonstracio de aptidde compativel.
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c) Suposta incompatibilidade do Balango Patrimonial

O edital deste certame ndo exige apresentagao de balango patrimonial para
fins de habilitacdo econédmico-financeira, ndo ha qualquer item que o mencione
como obrigatério.

Mesmo assim, a Recorrida apresentou documentagéo contébil regular,
suficiente para o enquadramento fiscal e econdmico exigido.

Portanto, a alegacdo carece de amparo legal e editalicio.

-Art. 67,111, Lei 14.133/2021
(documentos de habilitacao devem seguir
o edital, ndoe o arbitrio dos licitantes).

Entretanto, mesmo ndo sendo necessario, apenas para sanar a duvida da
Recorrente quanto a nossa boa situagdo financeira, disponibilzamos em anexo
nosso balanco patrimonial junto dos indices contabeis, os quais atingem cifras de 24
pontos, (23 pontos acima do exigivel para comprovar boa situacdo financeira).

d) Alegacgédo de Objeto Social Incompativel

Consta no CNPJ da Recorrida (CNAE 81.21-4-00 — Limpeza em prédios e
domicilios), atividade diretamente relacionada ao objeto licitado.

Assim, é totalmente falsa a alegacdo de incompatibilidade do objeto social.

- Art. 67, I, Lei 14.133/2021 — comprovacdo
de aptiddoe técnica mediante objeto compativel;

- Jurisprudencia: TCU, Acorddo n°®
3.259/2016 — a analise deve considerar a
compatibilidade, e nde exclusividade do
ebjeto social.

Conforme ensinamentos de Margal Justen Filho (em Comentarios a Lei de
licitagcbes e Contratos Administrativos. 16. ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais,
2014. p. 553)

" (...) se uma pessoa juridica apresenta
experiéncia adequada e suficiente para o
desempenho de certa atividade, a auséncia de
previsdo expressa desta mesma atividade em
seu contrato social ndo pode ser empecilho a
sua habilitacéao ".

Deste modo, mesmo que a empresa nado dispusesse de tal chae, seria motivo
impeditivo de sua habilitacéo.
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e) Da Inexequibilidade da proposta

O valor proposto pela Recorrida observa integralmente todos os encargos
sociais e trabalhistas previstos na Convencéo Coletiva de Trabalho CCT
SC000014/2025, sendo, portanto, economicamente viavel e plenamente exequivel.

No préprio recurso, a Recorrente anexa a referida convencéo coletiva, mas a
planilha “demonstrativa” que apresenta contém divergéncia no valor do salario-
base em relacdo ao instrumento normativo, demonstrando auséncia de acuidade
técnica em seus calculos. Ademais, ao mencionar os itens 4.3 e 4.8 do edital, alega
equivocadamente que tais dispositivos exigiriam a apresentacao obrigatdria da
planilha de custos, o que ndo encontra qualquer respaldo no texto editalicio.

Observa-se, assim, que as alegaces da Recorrente se baseiam em mera
planilha sem o devido detalhamento necessario, ndo constituindo prova suficiente
para sustentar a tese de inexequibilidade. Afirma ainda que a proposta da Recorrida
estaria “12% abaixo do custo minimo exigido pela legislacdo”, contudo, o préprio
item 6.8 do edital dispde que, para bens e servigos em geral, apenas se
considera indicio de inexequibilidade propostas inferiores a 50% do valor estimado
pela Administragédo, patamar este que sequer chega perto ao da proposta da
Recorrida.

- Lei 14.133/2021, art. 59, §1°— 56
se caracteriza inexequibilidade
mediante prova técnica inequivoca,
o que nio foi demonstrado;

- Jurisprudéncia TCU: Acdrdio
1.775/2015 — inexequibilidade deve
ser comprovada, ndo presumida.

f) Do Principio da Vinculagao ao Edital
O edital é a lei interna da licitacdo.

Qualquer alegacdo de irregularidade deve estar fundamentada em exigéncia
expressa do edital, o que ndo ocorre aqui.

Todas as exigéncias foram devidamente cumpridas pela Recorrida, conforme
analise do setor de licitacdes.

Nenhuma das alegacdes apresentadas pela Recorrente possui respaldo legal
ou editalicio, revelando-se manifestamente improcedentes.

Observa-se, ainda, que o recurso tem nitido carater meramente protelatério,
especialmente considerando que a Recorrente foi classificada na 372 posicéo, o que
demonstra auséncia de interesse juridico efetivo na alteracdo do resultado do
certame.

Toda a argumentacéo presente no recurso, é fundado em informacgdes inveridicas
ou descontextualizadas, apresentadas de forma conveniente aos interesses da
Recorrente.
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4. Providéncia efetuada

A Pregoeira encaminhou 0 recurso e a contrarrazdo apresentados para reanalise da 8* Delegacia
Regional de Policia de Lages/CIRETRAN. Fora recebida por e-mail o Oficio n] 25/2025/LCB, no
qual solicitava alguns esclarecimento a serem apresentados pela Recorrida:

Oficio n° 25/2025/LCB Lages, 22 de outubro de 2025.

SETOR DE LICITAGOES E CONTRATOS
PREFEITURA MUNICIPAL DE LAGES

Senhor(a) Responsavel,

Em atengdo ao recurso interpasto pela empresa SERCON SERVICOS LTDA, bem
como as contrarrazbes da empresa DC COMPANY no PREGAO ELETRONICO n.
92/2025 CIRETRAN, referente a contratacdo de empresa especializada em prestacao de
servicos gerais de limpeza, conservacao, higienizagdo, manutencao e asseio para as
dependéncias da 8% Delegacia Pegional de Policia de Lages/CIEETRAN, constatamos
divergéncias na planilha anexada as contrarrazdes da proponente com melhor
qualificacao.

Verifica-se a auséncia do adicional de insalubridade, conforme previsto na
Convencao Coletiva de Trabalho de Santa Catarina 2025. Bem como, no que diz respeito
ao adicional de assiduidade, a clausula 11* da CCT/SC estabelece o acréscimo de 7%
sobre o total da remuneracdo, ou seja, sobre o salario-base acrescido do adicional de
insalubridade.

Quanto aos demais itens, como fornecimento de EPls, uniformes e materiais de
limpeza necessarios, os mesmos encontram-se devidamente especificados na planilha
apresentada.

Sendo assim, solicitamos que a empresa DC COMPANY apresente uma nova

planilha com as divergéncias corrigidas.

Atenciosamente,

LUCIANA RODERMEL
Delegada Regional de Policia Lages
(assinado digitalmente)
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A sessdo foi reaberta dia 24/10/2025, as 10:00horas, para abertura da diligéncia requerida, ao que foi
prontamente atendida pela Recorrida com a apresentacdo da Planilha de Composi¢do de Custos
detalhada.

X
PREFETURAMUNCIPALEEL Mensagens
Visualize aqui as mensagens da Sessao Publica
Pregéo Eletronico N* 90092/2025 @

Mensagem do Pregoeiro

Diligéncia atendida. O docuemnto sera encaminahdo
para analise da CIRETRAN. Aguarda-se decisédo do
recurso.

Habilitacio Fi

Y
\_/ Mensagem do Pregoeiro ltem 1

Para 50.222.901/0001-04 - Sr. Licitante, foi aberta
diligéncia no campo "DILIGENCIAS", para prestar
esclarecimentos conforme solicitado no Oficio n®
25/2025/L.CB do CIRETRAN disponivel no site da
Prefeitura Municipal, link

decisio https:/licitacoes lages sc.govbr/detalhe&edital-266
4. Atentar-se para o prazo que encerra-se as 17.00
horas de hoje, dia 24/10/2025.

Mensagem do Pregoeiro

Bom dia, daremos sequéncia a diligéncia

Mensagem do Pregoeiro

Boa tarde, a sessdo serd reaberta dia 24/10/2025 as
10:00 horas, para diligencias complementares,
conforme solicitado pela CIRETRAN, oficio disponivel

N/ | osite da Prefeitura Municipal, link
1éncia ]\ Decii o :
AN https:/licitacoes lages.sc.gov br/detalhefedital-266
4
Mensagem do Pregoeiro ltem 1

A fase de contrarrazéo do item 1 foi finalizada no
prazo previsto. O item esta aberto para decisao do
pregoeiro.

MINISTE

GESTAO E DA INO
EM SERVIGOS PU

MUNICIPIO DE LAGES | ESTADO DE SANTA CATARINA
Rua BenjaminConstant, 13|Fone(0xx49)3019.7405|CEP88501.900|CNPJ-82.777.301/0001-90
www.lages.sc.gov.brjpregaoeletronico2 @lages.sc.gov.br


http://www.lages.sc.gov.br/

PREFEITURA DE

\

wn
LU
Q
<
J
L
(@]
o
o
O
Z
-
p=
O
a)
<
04
-
=
LU
LL
L
o
(ol

.
©
+—
b}
S
(&)
[<B]
wn

Istracéo

Inis

da Adm

Setor de Licitacdo e Contratos

1a

OESMUOD/SETELY A

'G208/01/%2 3P ¥T++01 58 EPIN|2U02 & EESTEe $(-1000,T06 2¢Z 05 [dND YaLT ANYAW0D 0 Jopaoauioj op Eusbijp ears) T Wwejl

F0-1000/106¢22 05
[AND 'YaLT ANYAWOD 20 Jopanaluio ojad opeinua 10) 0xaUe T SZ0Z/0T/+2 2P OE.0T.0T 58 EpeLadUa BUSBip 9 3pas Wa ‘SOxaUe 3p 0lAUs eied 0E3200AU0D B 3A3) T WSY O

“3LIE] O JEUY JojeA op oedelanje Was eysodoid ep oederbape olessanaN pogz=IRIRaRayRIep/ 0B 25 safie) Sa00e)on /50y un Tedniuniy
EINY2JE)d BP 8YIE Ol jaNuodsip 877/5202/52 (U 0110 O EJSU00 SUWL0JU? ‘SEpeLEs Jas wesiaid anb enusfisnp sewnbie nojuode Ny 3HID B 21UeYDI 1S BATEYNSNT C202/0T/be -
B 0P 0000/ :0IAUA 0 JEL=0UR Eled 0zeld Brouabijip ap 9pas Wa T WY o eed soxaue Jeinua eed opEJOALIOS 10 3200 40-T000/T08 222 05 [dND a1 ANYAWOD 20 JopadaLliod IS

susbesusi v
JOPEBUI0 0P SONELY A

enuabnp epsoaly A

BpELEOUT  OESEN)S STPOTSZ02/01/b2  OWBUIELSILS EJE] 056560 §202/01/b2 Ol EE]
8771/5202/52 (U 01010 op sous) sou eysodoud sp eypuend ep ogenbapy

SYIINZDMIT 1¥HD SOXINY Y150d0ud
EpEpgeyY @ Byany
dd3/3
FO-T000/T062¢2 05

epeLEoUl eusbng - (odeyun) opersofau Joep dd
OpBLROL3 S0KELE 2P OIMLg 000005567 54 EUn) opapajo Jojen WAL ANYdNG2 2

MUNICIPIO DE LAGES | ESTADO DE SANTA CATARINA

Rua BenjaminConstant, 13|Fone(0xx49)3019.7405|CEP88501.900|CNPJ-82.777.301/0001-90

www.lages.sc.gov.brjpregaoeletronico2 @lages.sc.gov.br


http://www.lages.sc.gov.br/

PREFEITURA DO MUNICIPIODELAGES PREFEITURA DE
] Secretaria da Administracéo
Setor de Licitacdo e Contratos -

5. Analise da Pregoeira

Por analise das alegagdes apresentadas pela RECORRENTE, entende-se que 0 recurso ndo merece
prosperar face ao que versa Art. 64 da Lei 14.133/2021, que permite a apresentacdo de documentos
complementares aos enviados na convocagao prévia, com intuito de sanar possiveis davidas e em
acordo a vinculacao editalicia.

Os atestados foram enviados pela Recorrida e devidamente analisados pela 8% Delegacia Regional de

Policia de Lages através do Oficio n® 23/2025/LCB.
Oficio n° 23/2025/LCB Lages, 07 de outubro de 2025.

SETOR DE LICITACOES E CONTRATOS
PREFEITURA MUNICIPAL DE LAGES

Senhor(a) Responsavel,

Em atencdo a documentacdo de qualificacdo técnica da proponente melhor
qualificada no PREGAO ELETRONICO n. 92/2025 CIRETRAN, referente a
contratacao de empresa especializada em prestacdo de servicos gerais de
limpeza, conservagdo. higienizagdo, manutencdo e asseio para as dependéncias
da 82 Delegacia Regional de Policia de Lages/CIRETRAN, verificamos que
cumpridos os requisitos do Edital, bem como do Termo de Referéncia, ndo temos

qualquer objecao a realizacdo da contratacao.

Atenciosamente,

LUCIANA RODERMEL
Delegada Regional de Policia Lages
(assinado digitalmente)

O balango patrimonial ndo foi requerido pela 8 Delegacia Regional de Policia de Lages como
requisito de habilitacdo, mas a Requerida apresentou mesmo assim, ao que foi verificado que a
empresa possui saude financeira.
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==l PREFEITURA DO MUNICIPIODELAGES PREFEITURA DE

f“ | Secretaria da Administracéo
Setor de Licitacdo e Contratos -

O fato do contrato social apresentar maltiplas atividades ndo invalida a capacidade da Recorrida de
execucdo do objeto licitado, principalmente porque apresentou atestados de capacidade que
comprovam que ja executou servi¢o semelhante.

A Recorrida apresentou Planilha de Composicdo de Custos detalhado, comprovando que pode
executar o objeto dentro dos valores apresentados na proposta.

6. Documentagio Suporte

O processo licitatério contendo: edital e seus anexos, documentagdo/proposta da Recorrida e recurso
e contrarraz@es, encontram-se disponiveis no endereco:

https://cnetmobile.estaleiro.serpro.gov.br/comprasnet-web/seguro/governo/selecao-
fornecedores/item/1?identificador=98818305900922025&etapa=HF

E

https://licitacoes.lages.sc.gov.br/detalhe&edital=2664

7. Encaminhamento Formal

Diante do exposto, RESOLVO, em sede de preliminar, CONHECER DOS RECURSOS
ADMINISTRATIVOS interposto pela RECORRENTE, e no mérito, com fundamento na
manifestacdo técnica, NERGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo a decisdo de habilitacdo da
RECORRIDA DC COMPANY LTDA.

Encaminhe-se para instancia superior para analise da decisao.

NAJANA  Assinadodeforma

digital por NAIANA

SALETE DA SALETEDA

SILVA:0332257193
SILVA:033 »

Dados: 2025.10.30

22571 939 16:04:27 -03'00'

Naiana Salete da Silva
Pregoeira
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