PREFEITURA DE MUNICIPIO DE LAGES
e ESTADO DE SANTA CATARINA
LAG S SECRETARIA DE ADMINISTRACAO E FAZENDA | &

SETOR DE LICITACOES E CONTRATOS

Lages, 30 de setembro de 2022

OFICIO 458/2022

A

e COMPANHIA ULTRAGAZS.A.

ASSUNTO:

REF:

OBJETO:

IMPUGNACAO

PREGAO ELETRONICO N° 139/2022 PML

REGISTRO DE PRECOS PARA AQUISIQAO’DE CARGAS DE GAS DE
COZINHA, PARA ATENDER A DIVERSOS ORGAOS DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE LAGES/SC

Presente os termos da Impugnacao impetrada requerendo alteracdo do Edital.

Submetida a apreciacdo da Douta Procuradoria Geral do Municipio, para

parecer, fora considerada IMPROCEDENTE.

Ante o parecer juridico, INDEFIRO a referida impugnacdo, permanecendo

inalteradas as clausulas do Edital.

Diante do exposto cessa-se a suspensdo, ficando estabelecida a data de

06/10/2022, as 14:30h, para abertura da sessdo publica.

Para conhecimento, segue anexo o Parecer n® 799/2022/PROGEM.

Atenciosamente,

ANTONIO CESAR Assinado de forma digital por
ANTONIO CESAR ALVES DE
ALVES DE ARRUDA:19512015900

ARRUDA:19512015900 Dados: 2022.09.30 14:00:29 -03'00'
Antonio Cesar Alves de Arruda
Secretario de Administracéo e Fazenda
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PARECER N.2 799/2022

DA: PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE LAGES
PARA: SETOR DE LICITAGCOES E CONTRATOS
REFERENCIA: OFICIO N2 426/2022

I. RELATORIO

Trata-se de IMPUGNACAO interposta pela empresa COMPANHIA ULTRAGAZ S.A. referente ao
Pregdo Eletrénico n? 139/2022, o qual tem como objeto o Registro de Pregos para aquisi¢do de cargas de gas
de cozinha para atender diversos orgdos da Prefeitura de Lages.

Em suma, a Impugnante apresentou razdes requerendo que o Edital exija cldusulas de
qualificagdo técnica como licenca de operagdo emitido pela sede da empresa participante; certificado de
vistoria emitido pelo corpo de bombeiros atualizado; certificado de regularidade emitido pelo IBAMA
atualizado da filial participante da licitagdo, conforme instrugdo normativa IBAMA n2 06/2013; autoriza¢do
ambiental para o transporte interestadual de produtos perigosos emitido pelo IBAMA; alvard de localizagdo
emitido pela prefeitura municipal da empresa juntamente com taxa de alvard municipal e com o comprovante
de pagamento. RECEBILO

LAGESISC 28 1 0% 1L

E, no essencial, o relatério. DIRETORIA DE LICITAGOES
E CONTRATOS

Y\\@gok"c\
Il. FUNDAMENTACAO

Inicialmente, ressalta-se que dada a natureza eminentemente juridica deste Orgdo, situar-se-a

0 presente parecer t3o somente nos aspectos legais que giram em torno da questdo posta a apreciagdo.

a) Da Licenga de Operagdo emitido pela sede da empresa participante

A Impugnante requer que seja adicionado item de qualificagdo técnica no Edital para exigéncia
de Licenca de Operacdo emitido pela sede da empresa participante, conforme legislagdo ambiental e demais
normas.

O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA publicou
a Instrucdo Normativa n2 11/18 alterando a Instrugdo Normativa n2 06/13 a qual, dentre outras providéncias,
determinou que ndo se aplica a obrigatoriedade a inscrigdo no Cadastro Técnico Federal — CTF/APP, quando o
érgdo ambiental competente emitir DISPENSA DE LICENCIAMENTO ou autorizagdo, com funcionamento em

normativa estabelecida pelo Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA e por Conselho Estadual de

L Art. 10-C. Nao se aplica a obrigatoriedade prevista no art. 10-B, quando:
| - 0 6rgdo ambiental competente emitir dispensa de licenciamento ou autorizagdo, com fundamento em normativa
estabelecida pelo Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA e por Conselho Estadual de Meio Ambiente; ou

-]

Meio Ambiente’.
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Em Santa Catarina o drgdo responsavel é o Instituto do Meio Ambiente de Santa Catariana —

IMA, que declarou, através da Portaria n2229/2019, que a atividade de fornecimento de gés de cozinha (objeto
da presente licitacdo) é atividade ndo licenciada.
Assim, considerando que o objeto do edital é atividade no licenciada pelo IMA (Portaria

229/2019) é defeso a Administracio exigir o licenciamento ambiental, em respeito ao art. 30 da Lei 8.666/93.

b) Do certificado de vistoria emitido pelo corpo de bombeiros atualizado e do alvara de localizacio

A Impugnante requer que seja adicionado item de qualificacdo técnica no Edital para exigéncia
de certificado de vistoria emitido pelo corpo de bombeiros atualizado, bem como alvara de localizagdo emitido
pela Prefeitura Municipal sede da empresa juntamente com taxa do alvara municipal e com o comprovante do
pagamento, conforme Lei Complementar n2 14.373/2013.

O alvara de localizagdo e funcionamento é documento essencial para instalagio de
estabelecimentos comerciais no Municipio de Lages/SC, independentemente de seus objetivos, de sua
finalidade e de sua natureza, nos termos da Lei Complementar Municipal n2. 224/04.

Da mesma forma € exigido o Certificado de Vistoria do Corpo de Bombeiros, nos termos da
Instrugdo Normativa IN 029/DAT/CBMSC, que dispde sobre os postos de revenda de GLP.

Ademais, deve ser exigida autorizagdo emitida pela Agéncia Nacional do Petréleo, a qual consta

no presente edital, item 6.1.12:

DA QUALIFICACAO TECNICA:

6.1.12 Autorizagdo para o exercicio da Atividade de Revenda de GLP, em conformidade
com a Resolugdo ANP n2 51/2016;

Contudo é importante destacar que para obter a referida autorizacdo na ANP, o fornecedor de
GLP deve apresentar o alvard de funcionamento e o Certificado de Vistoria ou documento equivalente do

Corpo de Bombeiros, nos termos do art. 52 da Resolucdo ANP n2 51 de 30/11/2016:

Art. 52 O requerimento de autorizagdo para o exercicio da atividade de revenda de GLP
devera ser realizado por meio de sistema informatizado disponivel no endereco
eletrénico http://www.anp.gov.br, mediante:

| - preenchimento de Ficha Cadastral identificando a pessoa juridica como revendedor
de GLP, indicando o nimero de inscri¢do no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica— CNPJ,
dentre outras informag&es, devendo possuir a atividade de comércio varejista de GLP;
Il - digitalizagdo do Alvard de Funcionamento ou de outro documento vigente expedido
pela prefeitura municipal, que comprove a regularidade de funciohamento em nome
da pessoa juridica requerente para o exercicio da atividade de revenda de GLP, no
endereco do ponto de revenda de GLP indicado na Ficha Cadastral;

Il - digitalizagdo do Certificado de Vistoria ou documento equivalente de Corpo de
Bombeiros competente dentro do prazo de validade, que aprove as instalacées para o
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exercicio da atividade de revenda de GLP, indicando a(s) drea(s) de armazenamento
existente(s) no estabelecimento, e a(s) respectiva(s) classe(s) ou capacidade(s) de
armazenamento em quilogramas de GLP de cada drea de armazenamento, ou
quantidade equivalente em recipientes transportdveis de GLP de 13kg, compativel com
a(s) classe(s) declarada(s) na Ficha Cadastral (grifou-se).

Assim, ao exigir a autorizacdo da ANP, resta suprida a exigéncia do alvara de funcionamento e
do Certificado de Vistoria do Corpo de Bombeiros, e exigir os trés documentos deve ser considerado como
excesso de formalismo, que é combatido em processos licitatorios.

Sobre o excesso de formalismo, discorre a doutrina especializada e a jurisprudéncia:

O formalismo da Lei de LicitagBes e contratos ndo pode transforma-se em auténomo,
pretendendo localizar a mais rigorosa compatibilidade entre os mundos dos fatos e o
texto descrito de uma Lei. Aplicar a Lei 8666 ndo consiste em uma mera atividade
mecanica, derivada de simples inteleccio do sentido das palavras. E compreender os
valores veiculados através do diploma, verificar os fins a serem atingidos e escolher a
solucdo mais compativel com todos os principios juridicos consagrados pelo Direto
Brasileiro (FILHO, Margal Justen: Comentdrios a Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos: 102 edicdo, Dialética, Pgina 65(...) (TCE/SP Processo 886/002/04—
recurso ordindrio julgado improcedente).

Os principios de proporcionalidade e razoabilidade acarretam a impossibilidade de
impor consequéncias de severidade incompativel com a irrelevancia dos defeitos. Sob
esse dngulo, as exigéncias da Lei devem ser Interpretadas como instrumentais. Essa € a
orientagdo consagrada pelo Poder Judicidrio no sentido de assegurar a necessidade de
interpretar as exigéncias da Lei em relagdo a satisfagdo do interesse publico. Mesmos
vicios formais da existéncia irrefutdvel — podem ser superadas quando ndo importarem
prejuizos ao interesse publico ou aos demais licitantes O Ministro José Delgado (in
Mandado de Seguranga 5779-DF, j em 9-9-98), em Decisdo ao Superior Tribunal de
Justica: O ordenamento juridico n&do prestigia decisdo impertinente ou irrelevante para
o especifico objeto do contrato, fazendo exigéncia sem contelido de repercussdo para a
configuracdo de habilitagdo juridica, da qualificagio técnica, da capacidade econémico-
financeira e da regularidade fiscal.

Destarte, sob pena de ferir os principios da razoabilidade, proporcionalidade e competitividade,

a Administracio ndo deve exigir, nos editais de licitacdo, documentos desnecessarios.

A vista disso, considerando que tais documentos sdo requisitados para fins de cadastro na
Agéncia Nacional do Petréleo - ANP e em razdo da desnecessidade das mencionadas comprovagGes para fins

de participagdo em licitacdo, além da auséncia de permissivo legal para tanto, restam-se infundados e

(O

c) Do Certificado de Regularidade - CR emitido pelo IBAMA atualizado da filial participante da licitacao,

improcedentes os pedidos neste subitem analisados.

conforme Instrugdo Normativa n2 06/2013 do IBAMA
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Alega ainda, a impugnante a necessidade de exigir Certificado de Regularidade emitido pelo

IBAMA para filial participante do Processo Licitatdrio.

A Instrucdo Normativa IBAMA n® 6/2013, que regulamenta o CTF/APP, imp&e a obrigatoriedade

de inscricdo no CTF/APP as pessoas fisicas e juridicas que se dediquem, isolada ou cumulativamente, ao

exercicio de atividades potencialmente poluidoras e utilizadoras de recursos ambientais (art. 10, 1).

A referida instrucdo ainda esclarece:

Art. 22 Para os efeitos desta Instrugdo Normativa, entende-se por:

(]

Il - Comprovante de Inscricdo no CTF/APP: certiddo emitida pelo sistema que
demonstra a inscricdo cadastral;
Il - Certificado de Regularidade: certidio que atesta a conformidade dos dados da
pessoa inscrita para com as obrigacdes cadastrais e de prestacio de informac&es
ambientais sobre as atividades desenvolvidas sob controle e fiscalizagdo do Ibama, por
meio dos sistemas vinculados ao CTF/APP, salvo impeditivo nos termos do Anexo Il

[...]

Por atividade potencialmente poluidora e utilizadora de recursos ambientas, nos termos do art.

2°, inciso |, da Instrucdo Normativa n? 11/2018 do IBAMA que alterou a Instrugdo Normativa n? 6/2013,

entende-se por "atividades potencialmente poluidoras e utilizadoras de recursos ambientais: aquelas ue, para
p

fins de obrigacdo de inscrigdo no CTF/APP, e nos termos do art. 17, inciso I, da Lei n® 6.938, de 1981, estdo

relacionadas: a) nas categorias 1 (um) a 20 (vinte) do Anexo I, conforme art. 17-C e Anexo VIII da Lei n® 6.938,

de 1981; e b) nas categorias 21 (vinte e um) e 22 (vinte e dois) do Anexo I, em razéo de outros normativos

federais ou de abrangéncia nacional, que determinem o controle e fiscalizagéio ambiental de atividades”.

Observa-se que no Anexo | da Instrucdo Normativa IBAMA n2 6/2013 previa a inclusdo de

“comércio de combustiveis e derivados de petrdleo — Gds GLP”.

Contudo, com algumas alterag@es trazidas pela Instrucdo Normativa IBAMA n2 11/2018, o item

foi retirado, permanecendo tdo somente o seguinte:

ANEXO |
;ATEV!DADES POTENCIALMENTE
: POLUIDORAS E UTILIZADORAS
: DE RECURSOS AMBIENTAIS
Arst 2 Pessoa |Pessoa
@ATEGORIA CODIGO | DESCRICAQ juridica | fisica
EA):H::;? ETRTage 1-1 Pesquisa mineral com guia de utilizacio Sim Sim
i Lavra a céu aberto, inclusive de aluvido, : .
-2 com ou sem beneficiamento Sim Sm
Lavra subterranea com ou sem . =
1-3 | pensficiamento Sim Naa
1-4 Lavra garimpeira Sim Sim
=5 Lavra garimpeira - Decreto n® 97.507/1989 | Sim Sim
_ Perfuracdo de pocos e producio de 4 [iaz
1-5 petroleo e gas natural Sim  |Néo N
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Evidencia-se, portanto, que a exigéncia de Certificado de Regularidade para o comércio de

combustiveis e derivados de petrdleo — Gas GLP foi retirado, mantendo apenas para perfuragdo de pogos e
producdo de petrdleo e gas natural, conforme visto acima.

Em pesquisa rapida, vislumbra-se que GLP e o Gds Natural sdo muito diferentes, visto que aquele
& mais conhecido popularmente como gés de cozinha, o Gas Liquefeito de Petréleo é um produto diferente do
gds natural e é adquirido em botijées, o GLP é formado por moléculas mais pesadas que o metano (CH4), com
predomindncia de propano (C3) e butano (C4), enquanto este, € um combustivel fdssil encontrado na natureza
dentro de rochas porosas, resultado da degradagdo de matéria organica, como por exemplo: fdsseis de animais
e plantas pré-histdricas. O GN é formado por uma mistura de componentes com predominancia do metano?.

Ademais, como ja visto, o Gas Liquefeito de Petréleo — GLP é definido pela Lei n2 9.847/99 e
regulado pela ANP, por meio da Resolugdo ANP n2 51/2016. Logo, a Administragdo ndo deve exigir, nos editais

de licitacdo, documentos desnecessarios pois restringe a ampla competicdo do certame.

d) Da autorizagdo ambiental para o transporte interestadual de produtos perigosos emitido pelo IBAMA

Impugna a empresa igualmente pela inclusdo da exigéncia do certificado de regularidade da
autorizagdo ambiental para o transporte interestadual de produtos perigosos, certificado este emitido pelo
IBAMA.

O certame em andlise serd regido pelo Sistema de Registro de Precgos, cujo quantitativo sera
adquirido de forma parcelada, durante a vigéncia da Ata de Registro de Pregos (1 ano), e que a presente
demanda trata-se somente da aquisigdo e ndo de transporte interestadual do gas, cuja responsabilidade de
fiscalizacdo ultrapassa a competéncia deste 6rgdo, bem como ndo guarda correlagdo direta com o processo
licitatdrio.

Além disso, conforme ja elencado e com respaldo nos entendimentos do TCU e TCE/SC, a
Administracdo deve se ater ao rol dos documentos exigidos dos arts. 28 a 31 da Lei n2 8.666/93, sob pena de

restringir o certame e frustrar seu carater competitivo.

e) Do Alvara de localizagdo emitido pela Prefeitura Municipal sede da empresa — Taxa do alvara
Impugna a empresa igualmente pela inclusdo da exigéncia de Alvara de localizagdo emitido pela

Prefeitura Municipal sede da empresa. Contudo, a Constituicdo Federal, preceitua que o procedimento

Z Art. 10-C. N3o se aplica a obrigatoriedade prevista no art. 10-B, quando:
| - o érgdo ambiental competente emitir dispensa de licenciamento ou autorizagio, com fundamento em normativa
estabelecida pelo Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA e por Conselho Estadual de Meio Ambiente; ou

[...]

licitatorio deve observar as restricdes impostas pelo § 12 do citado art. 32:
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em casos analogos:

Art.32(...)
§ 12 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao, cldusulas ou condigdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo e estabelecam
preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio
dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato;

Neste sentido, faz-se necessario trazer as decisdes proferidas pelos Tribunais de Contas

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO PRESENCIAL.
CONTRATAGAO DE SERVICOS DE TRANSPORTE DE PASSAGEIROS E ALUNOS DA REDE
PUBLICA DE ENSINO RESIDENTES NO MUNICIPIO. AUSENCIA DE AMPLA PESQUISA DE
PRECOS. EXIGENCIA DE ALVARA DE FUNCIONAMENTO NA FASE DE HABILITACAO.
EXIGENCIA DE COMPROVAGAQ DE DISPONIBILIDADE DE EQUIPAMENTOS E PESSOAL
TECNICO ESPECIALIZADO PARA HABILITAGAO. IRREGULARIDADES. APLICACAO DE
MULTA AO PREGOEIRO E SUBSCRITOR DO EDITAL.

5- Da exigéncia de alvaré de funcionamento na fase de habilitagio

O Ministério Publico de Contas aditou a dentncia, considerando excessiva a exigéncia
de alvara de localizagdo e funcionamento, na fase de habilitagdo, uma vez que ndo
encontra amparo nos arts. 27 a 31 da Lei n? 8.666/93, a qual estabelece quais os
documentos podem ser requeridos dos interessados em participar de certame
promovido pelo Poder Publico.

Ponderou, ainda, que a documentagdo ndo serve para comprovar a qualificacdo técnica,
a econdmica-financeira, a regularidade fiscal e nem a habilitacdo juridica, jd que ndo
estabelece essas hipdteses nos documentos listados no art. 28 da Lei n2 8.666/93 (fls.
1948v/1949v).

Os responsdveis, em sede de defesa, alegaram que a exigéncia do alvara é regular e
encontra-se amparada no art. 37 da Constituigdo Federal e no art. 29, Il e lll da Lei n2
8.666/93. Afirmaram, ainda, que ndo houve impugnagdo ao edital quanto a esse aspecto
e nem recurso, solicitando, assim, a aplicagdo do acérdao proferido na Dentncia n2
877079, o qual ndo multou os gestores pela exigéncia de apresentagio
de alvard de localizagdo e funcionamento, mas, apenas, recomendou aos responsaveis
que, nas proximas licitagBes, abstivessem-se de incluir a clausula (fls. 1959/1961).

A Unidade Técnica, reexaminando a matéria, entendeu pela permanéncia da
irregularidade, uma vez que é pacifica nos tribunais a proibi¢do de exigéncia de alvard de
funcionamento na fase de habilitagdo (fls. 1969/1970).

O Pargquet de Contas, revendo o seu posicionamento, entendeu cabivel a exigéncia
de alvard de funcionamento para fins de habilitagdo e de grande importancia a sua
previsdo para fins da qualidade da contratagdo ptblica. Destacou, ainda, que se trata de
uma exigéncia prevista no art. 28, V, da Lei n® 8.666/93 (fls. 1987/1988v).

Com efeito, os itens 1.2.1 e seguintes estabelecem como documentos de habilitagdo
o alvard de licenca e funcionamento, in verbis:

1.2.1 Os documentos abaixo deverdo ser apresentados no envelope 02 para a
comprovacgdo da regularidade para habilitagdo, em original ou em cépia autenticada em
cartério ou por servidor competente, e estar em plena validade:
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1.2.1.1 Microempreendedor individual (MEI)

(...)1.2.1.1.5 Alvard de Funcionamento, valendo para as MEl's o Certificado de Condicdo
de MicroEmpreendedor Individual com efeito de Alvard de Licenga e Funcionamento
Provisério.

(...) 1.2.6 Micro Empresas e Empresas de Pequeno Porte (ME ou EPP), e
demais empresas:(...) 1.2.6.9 Alvard de funcionamento.

De fato, a exigéncia de apresentacdo de alvard de funcionamento para fins de
habilitagdo é excessiva, uma vez que esta ndo estd prevista no rol dos documentos
discriminados no art. 42, Xlll, Lei n2 10.520/02, afastando a participacdo de potenciais
interessados que ndo possuam de antemdo a licenga, mas tenham condicdes de
providencid-la na hipétese de serem declaradas vencedoras da licitacio.

A esse respeito, transcrevem-se algumas consideracgdes de Joel de Menezes Niebuhr:

As exigéncias para habilitagdo ndo podem ser excessivas, desproporcionais ao objeto do
futuro contrato, o que redundaria em afastamento artificioso e ilegal da licitagdo de
pessoas e empresas efetivamente aptas a participarem dela, que poderiam oferecer
excelentes propostas e cumprir a contento os termos do contrato. Exigéncias de
habilitagdo demasiadas e impertinentes afetam os principios da competitividade, da
isonomia, da proporcionalidade e da razoabilidade3.
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
DENUNCIA N2 944779 — 132 Sessdo Ordinaria da Primeira Camara — 10/05/2016

Sendo assim, em que pese a argumentagdo do Impugnante no sentido da obrigatoriedade da

exigéncia de apresentacdo dos documentos, restou demostrado que ndo ha necessidade de tais exigéncias,

para ndo restringir ou frustrar o cardter competitivo do edital.

I1l. PARECER

Ante o exposto, a Procuradoria Geral do Municipio, manifesta-se pelo conhecimento da

Impugnacdo apresentada pela empresa COMPANHIA ULTRAGAZ S.A., referente ao Pregdo Eletrénico n2

139/2022, uma vez que tempestiva, para no mérito, opinar pelo NAO PROVIMENTO.

(“1 A \ D

Lages (SC), 26 de setembro de 2022.

CRISTIANE ALEXSANDRA STEINCK VOLKERT EMM-‘ RA COSTA
Assessora Juridica Procifadora do Municipio
' \(\m\cf“}\‘\

ELOI AMPESSAN FILHO
Procurador-Geral do Municipio
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