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64, com sede social a Rua Ottokar Doerffel, n.° 841, Bairro Atiradores, na cidade de Joinville/SC,
com endereco eletrénico carlos.duarte@versaeng.com.br vem, nos termos do §1° do Art. 41, da

Lei n.° 8666/93, apresentar

IMPUGNAGCAO

ao Edital de Pregdo Eletrénico n.° 167/2023 - Rerratificado, o que faz

com base nos fundamentos a seguir expostos.

Ao final, requer o acolhimento e o provimento da presente

Impugnacgado para que sejam ajustados os pontos indicados na presente.

Termos em que, pede deferimento.
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llustrissimo Senhor Pregoeiro,

| - DA TEMPESTIVIDADE

Tem-se a tempestividade desta Impugnagdo em face da sessdo
publica estar prevista para dia 06 de dezembro de 2023, tendo sido cumprido o prazo pretérito
disposto na fl. 01 Edital de Pregéo Eletrénico n.°167/2023 - Rerratificado e ho Art. 24 do Decreto
n.°10.024/2019.

Il - OBJETO DA LICITAGAO

A licitagcdo em referéncia tem por objeto a “Contratacdo de Empresa
Especializada na Coleta Manual e Mecanizada e Transporte de Residuos Domiciliares até o
Aterro do Municipio de Lages/SC, em regime de empreitada por preco unitdrio, em

conformidade com as especificagdes prescritas no Anexo | - Termo de Referéncia”.

A presente Impugnacao apresenta questdes pontuais, que
comprometem o Ato Convocatdrio, uma vez que se estao em desacordo com o estabelecido

na Lei Federal n.° 8.666/93 (com alteracdes posteriores).

Assim, a IMPUGNANTE vem, por intermédio da presente, indicar a

necessidade de adequacao dos itens a seguir.
Il - DA IRREGULARIDADE E DO FUNDAMENTO

1Il.1. QUALIFICAGAO TECNICA

111.1.1. Impossibilidade da Exigéncia de apresentac¢ao de Licengca Ambiental de Operacéo

O Edital em questao, em seu item 11 descreve as obrigacdes das
empresas contratadas e exige como condi¢cdo para a assinatura do contrato a apresentagao de
Licenca Ambiental por Compromisso (LAC) para realizar as atividades “Transporte rodoviario de

residuos ou produtos perigosos”:

71. DAS OBRIGACOES:

DA(S) EMPRESA(S) CONTRATADA(S):

()

11.2.1 Apresentar juntamente com o Contrato assinado os documentos a seguir:

()

c) LAC - Licenca Ambiental por Compromisso ou declaracdo de atividades que
dispensa licenciamento ambiental, emitida pelo IMA ou outro orgdo de
controle de meio ambiente estadual equivalente, dentro do seu periodo de
validade, comprovando que a proponente esteja licenciada para realizar a
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atividade de Transporte rodoviario de residuos ou produtos perigosos,
comprovando que a proponente esteja autorizada a transportar até o aterro
sanitario os residuos solidos domiciliares, de acordo com legislagdo ambiental
vigente.

No entanto, no Estado de Santa Catarina, a competéncia para o
licenciamento ambiental é do Instituto de Meio Ambiente (IMA) e este ndo exige mais o
Licenciamento Ambiental para a Atividade de Transporte de residuos sélidos domiciliares ou

reciclaveis, de acordo com a Resolucdo do CONSEMA n.° 144/2019, vejamos:

47.10.10 - Transporte rodoviario de produtos perigosos, residuos perigosos ou rejeitos perigosos,
exclusivamente no territério catarinense.

Pot. Poluidor/Degradador: Ar: G Agua: G Solo: G Geral: G

Porte Pequeno: NV = 10

Porte Médio: 10 < NV < 40

Porte Grande: NV =z 40

Esta atividade podera ser licenciada por meio da expedicdo de Licenca Ambiental por Compromisso
- LAC. (Redacéo dada pela Resolucio CONSEMA n® 144, de 2019)

Como sera demonstrado abaixo, a exigéncia inserta no item do
Instrumento Convocatorio transcrito € desnecessaria e pode restringir a participagao de

diversas licitantes.

Assim, verifica-se que a Licenca Ambiental de Operacao somente é

expedida pelo IMA para empresas gue transportem produtos, residuos ou rejeitos perigosos, o

gue ndo é aplicavel ao processo licitatério em questdo, ja que se trata de residuos domiciliares,
sendo tal exigéncia completamente desprovida de qualquer previsao legal devido a atividade

Nnao se sujeitar a licenciamento ambiental.

Alids, como ja salientado a Resolu¢gdo do CONSEMA n°144/2019, retirou
do rol de atividades passiveis de Licenciamento Ambiental de Operacdo (LAO), mantendo
apenas a Atividade de Transporte Rodoviario de Produtos Perigosos, Residuos Perigosos ou
Rejeitos Perigosos, exclusivamente no territério catarinense, o que ndo é o caso do instrumento

convocatério que tem por objeto a coleta e transporte de residuos sélidos urbanos.
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Desta feita, quando o Municipio de Lages, por intermédio de seu
Pregoeiro e equipe de apoio, impde que as empresas licitantes apresentem LAO para o servigo
de Transporte rodovidrio de residuos sélidos domiciliares, acaba por ferir principios
constitucionais, como os da legalidade e o da competitividade, deixando de privilegiar os

interesses da Administragcdo Publica, com o que nado se pode concordar.

Dessa forma, lImo. Sr. Pregoeiro, a exigéncia editalicia, em verdade,

estd em desacordo com o art. 3°, da Lei n.° 8.666/1993 e art. 37, XX| da CRFB:

Lei n.° 8.666/1993

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa
para a administracao e a promogao do desenvolvimento nacional
sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos.

CRFB/88

Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[-]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras, servigos,
compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢cdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes de
pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo
técnica e econémica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigacgées.

Sempre buscando atender ao interesse da Administracao Publica,
deve o Ato Convocatdrio ampliar a concorréncia na licitagdo em apreco, nao cabendo a

exigéncia realizada no Instrumento Convocatoério, pois esta ndo possui amparo na legislagao.

Saliente-se, ademais, que a Lei n.° 8.666/1993 nao prevé qualquer
disposicdo nesse sentido, ndo havendo na legislacdo federal qualquer determinacao em
consonancia com as exigéncias do item 11.2.1, “c”, de modo que a mesma deve ser excluida do

Edital.

Caso o item impugnado permaneca no Certame, o mesmo afrontara
diretamente os principios constitucionais e administrativos, além de prejudicar diretamente os
interesses inerentes da Administragcao Publica, uma vez que, inviabiliza a participacdo de
empresas sediadas no Estado de Santa Catarina e interessadas em ofertar proposta ao servico
ora licitado por esse Municipio, pois essas empresas estao impossibilitadas de obter tal
licenciamento, uma vez que o 6rgdo estadual (IMA) ndo mais o emite para essa Classe de
Residuos (CLASSE /I - Residuos N&o-inertes: sdo os residuos que ndo apresentam

periculosidade, porém ndo sdo inertes; podem ter propriedades tais como. combustibilidade,
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biodegradabilidade ou solubilidade em &dgua. Sdo basicamente os residuos com as

caracteristicas do lixo domeéstico.

Repisa-se que, visando o interesse da Administragao Publica, deve o
Ato Convocatdrio ampliar a concorréncia na licitagdo em apreco, ndo cabendo a exigéncia

realizada no Certame que, ndo possui amparo na legislagao.

Isso porque nao ha qualquer disposi¢cao na legislagao que permita tal
exigéncia no Ato Convocatério, quica, em qualquer Resolugao do IMA, 6rgdo fiscalizador e
detentor da referida chancela. Dessa maneira, ndo pode a Administragao Publica criar restricao

a participagao de empresas que possuem as caracteristicas vedadas pelo Edital.

A discricionariedade da Administragcao PUblica nao significa liberdade
para o Administrador estabelecer exigéncias da forma que melhor lhe aprouver, mas sim, poder

para elaborar com a mais fidedigna perfeicao e sempre dentro da legalidade.

Inclusive, esse é o entendimento da d. Maria Sylvia Zanella Di Pietro,

Direito Administrativo, 8% ed., Atlas, pg. 176:

O poder de agdo administrativa, embora discricionario, nao ¢é
totalmente livre, porque, sob alguns aspectos, em especial a
competéncia, a forma e a finalidade, a lei impde limitagdes. Dai porque
se diz que a discricionariedade implica liberdade de atuacdo nos
limites tracados pela lei; se a Administracao ultrapassa esses limites,
a sua decisdo passa a ser arbitraria, ou seja, contraria a lei.

A exigéncia mencionada ndo atende ao interesse publico justificando-
se, assim, plenamente a presente impugnagdo e seu consequente acolhimento, uma vez
demonstrada a ilegalidade da exigéncia em comento, nao podendo o Administrador Publico

exigir aguilo que nao encontra previsao legal.

Diante de todo o exposto, requer a Impugnante que seja alterado o
Edital de Pregao Eletrénico n.° 167/2023 - Rerratificado, para que o item 11.2.], “c”, seja ajustado,
a fim de que seja retirada do Edital a exigéncia da apresentagao de LAO para prestagcao do

servigo de Transporte rodovidrio de residuos domiciliares.
111.2 Composicao de Custos - Empregados e Insumos

Os itens que serao abordados abaixo, dizem respeito a composi¢ao dos
custos operacionais para execugao do futuro contrato que se originara a partir do processo

licitatério em questdo e, por afetarem diretamente a elaboragdo das propostas, devem ser

ajustados a fim de refletir a realidade da operacao.

111.2.1 NGimero de coletores
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Conforme apresentado no Of. n° 423/2023/SEMASA/LSS (Doc. 01),
resposta ao “PEDIDO DE ESCLARECIMENTO PE N° 167/2023", foi informado que faz-se
necessario o acréscimo de 05 (cinco) coletores na composi¢cao de custos, correspondente a 15%
do efetivo, aumentando a quantidade total de coletores de 37 apresentados no item 3.5.1 do

Termo de Referéncia para 42, como indicado no quadro de quantitativos da composi¢ao:

3.5.1  Para a execugdo dos servigos de coleta de residuos domiciliares a Contratada devera dispor de todo o pessoal
necessario ao bom andamento das atividades relacionadas aos servigos. Para tanto, devera estar previsto, no
minimo, os recursos humanos constantes a seguir:

I - 37 (trinta e sete) coletores;
II - 16 (dezesseis) motoristas;
III - 03 (trés) fiscais.

Anexo 1 - Termo de Referéncia — ltem 3.5

Quantitativos
Maio-de-obra Quantidade
1.1. Coletor Turno Dia 38
1.2. Coletor Turno Noite -
1.3. Motorista Tumo do Dia 14
1.4 Motorista Turno Noite 2
1 § Fiscal Coleta 3
1.6 Gerente Operacional 1
1.7 Auxiliar Administrativo 1
1.8 Encarregado Operacional 1
Total de mao-de-obra (postos de trabalho) 64

1. Coleta de Residuos Solidos - Planilha de Composicdo de Custos - Quantitativos

Conforme reproduzido abaixo, na formagado dos valores da Composicao
de Custos, o item 1.1 tem a quantidade de 33 (trinta e trés) coletores e o item 1.2 tem 04 (quatro)

coletores, totalizando os 37 solicitados no Termo de Referéncia:



1.1. Coletor Turno Dia

Discriminacio Unidade Quantidade | Custo unitario Subtotal Total (RS)
Piso da categoria més 1 1.521,00 1.521,00
Horas Extras (100%) hora 5.00 13.83 69,14
Horas Extras (50%) hora 8.00 10,37 82,96
Descanso Semanal Remunerado (DSR) - hora extra RS 31,73 31,73
Adicional de Insalubridade % 40 1.704.83 681,93
Soma 2.386,76
Encargos Sociais % | 11547 | 2.386,76 2.755,99
Total por Coletor 5.142.75
Total do Efetivo homem (| 33 5.142,75 169.710.90
ator de utilizagdo 1,00 169.710,90
1.2. Coletor Turno Noite
Discriminagio Unidade Quantidade Custo unitario Subtotal Total (RS)

Piso da categoria més 1 1.521,00 1.521,00
Adicional Noturno horas trabalhadas 5,00

hora contabilizada 5,71 1,38 7.90
Horas Extras (100%) hora 0,00 13,83 -
Horas Extras Noturnas (100%) horas trabalhadas 6,09

hora contabilizada 6.96 16,59 115,49
Horas Extras (50%) hora 0,00 1037 =
Horas Extras Noturnas (50%) horas trabalhadas 7.33

hora contabilizada 8,38 12,44 104,25
Descanso Semanal Remunerado (DSR) - hora extra RS 45,84 45,84
Adicional de Insalubridade % 40 1.794.48 717,79
Soma 251227
Encargos Sociais % [ 11547 | 251227 2.900,91
Total por Coletor 5.413,18
Total do Efetivo | o %@ 541318 21.652,71

| Fatof de utilizagdo 1,00 21.652,71

No entanto, como esclarecido e orientado no oficio, os 15% “serve para

a falta de coletores, férias e diversas questdes que podem ocorrer operacionalmente para hdo

impactar na operagdo dos setores.”. Assim, o ideal a estar demonstrado na Composi¢do de

Custos seria o total de 42 (quarenta e dois) coletores, conforme o documento “l. Coleta de

Residuos Sdlidos - Planilha de Composi¢cao de Custos - Quantitativos:

1.1. Coletor Tumo Dia
Discriminacio Unidade Quantidade | Custo unitirio Subtotal Total (RS) I
Piso da categoria més 1 1.521,00 1.521,00
Horas Extras (100%) hora 5,00 13,83 69,14
Horas Extras (50%) hora 8,00 10,37 82,96
D S 1 Remu do (DSR) - hora extra RS 31,73 3173
Adicional de Insalubridade % 40 1.704.83 681,93
Soma 2.386,76
Encargos Sociais % | 11547 | 2.386,76 2.755.99
Total por Coletor 5.142.75
Total do Efetivo homem [ 38 5.142,75 195.424,67
Fator de utilizagdo 1,00 195.424,67
1.2. Coletor Tumo Noite
Discriminacio Unidad Quantidade | Custo unitirio Subtotal Total RS) |
Piso da categoria més 1 1.521,00 1.521,00
Adicional Notumo horas trabalhadas 5,00
hora contabilizada 5,71 138 7.90
Horas Extras (100%) hora 0,00 13.83 -
Horas Extras Notumas (100%) horas trabalhad. 6,09
hora contabilizada 6,96 16,59 11549
Horas Extras (50%) hora 0,00 10,37 -
Horas Extras Notumas (50%) horas trabalhadas 7.33
hora contabilizada 8,38 12,44 104,25
D S 1 Remu do (DSR) - hora extra RS 45.84 45,84
Adicional de Insalubridade % 40 1.794.48 717,79
Soma 251227
Encargos Sociais % [ 11547 | 251227 2.90091
Total por Coletor 5.413,18
Total do Efetivo homem | | 5413,18 21.652,71
Fator de utilizagdo 1,00 21.652,71 |




111.2.2 Numero de Motoristas

Analogamente ao item anterior, para os motoristas também deveriam

ser considerados 15% a mais, para cobrir a falta de motoristas, férias e diversas questdes que

podem ocorrer para nao impactar na operagao. A Composi¢cao de Custos foi apresentada da

seguinte maneira:

1.3. Motorista Tumo do Dia

| Discriminacio Unidad Quantidade | Custo unitario Subtotal Total RS) |
Piso da categonia (2) més 1 2.184,00 2.184,00
Salario minimo nacional (1) més 1 1.320,00
Horas Extras (100%) hora 7,33 19.85 145,53
Horas Extras (50%) hora 5,20 14,89 7743
Descanso Semanal Remunerado (DSR) - hora extra RS 46,51 46,51
Base de calculo da Insalubridade 2
Adicional de Insalubridade % 2 245348 49.07
Soma 2.502,55
Encargos Sociais % | 11547 | 2.502,55 2.889.69
Total por Motorista 5.392.24
Total do Efetivo homem [ 4 5.392,24 75.491,39
Fator de utilizagio 1,00 75.491,39 |
1.4. Motorista Tumo Noite
| Discriminaca Unidad Quantidade | Custo unitario Subtotal Total RS) |
Piso da categona (2) més 1 2.184.00 2.184.00
Salanio minimo nacional (1) més 1 1.320,00
Adicional Notumo horas trabalhadas 5,33
hora contabilizada 6.09 1,99 12,09
Horas Extras (100%) hora 0,00 19.85 -
Horas Extras Notumas (100%) horas trabalhadas 733
hora contabilizada 8.38 23,83 199,59
Horas Extras (50%) hora 0.00 1489 -
Horas Extras Notumas (50%) horas trabalhadas 6,60
hora contabilizada 7,54 17,87 134,78
Descanso Semanal Remunerado (DSR) - hora extra RS 69,75 69,75
Base de calculo da Insalubridade 2
Adicional de Insalubridade % 2,00 2.600,22 52,00
Soma 2.652,23
Encargos Sociais % [ 11547 | 265223 3.062,52
Total por Motorista 5.714,75
Total do Efetivo homem | 2 5.714,75 11.429,50
Fator de utilizagdo 1,00 11.429,50 I
Considerando a reserva técnica indicada no “PEDIDO DE

ESCLARECIMENTO PE N°167/2023", pois seu raciocinio deve ser levado também para os outros

empregados que compordo a operac¢ao, o adequado € o seguinte:




1.3. Motorista Tumo do Dia

| Discriminacio Unidade Quantidade | Custo unitirio Subtotal Total RS) |
Piso da categona (2) més 1 2.184.00 2.184.00
Salario minimo nacional (1) més 1 1.320,00
Horas Extras (100%) hora 733 19.85 145,53
Horas Extras (50%) hora 5,20 14,89 77.43
Descanso Semanal Remunerado (DSR) - hora extra RS 46,51 46,51
Base de célculo da Insalubridade 2
Adicional de Insalubridade % 2 245348 49.07
Soma 2.502,55
Encargos Sociais % | 11547 | 2.502,55 2.889.69
Total por Motorista 5.392.24
Total do Efetivo homem [ 16 539224 86.275,88
Fator de utilizagdo 1,00 275,88 I
1.4. Motorista Tumo Noite
| Discriminacdo Unidad Quantidade | Custo unitirio Subtotal Total RS) |
Piso da categona (2) més 1 2.184,00 2.184,00
Salario minimo nacional (1) més 1 1.320,00
Adicional Notumo horas trabalhadas 5,33
hora contabilizada 6,09 1,99 12,09
Horas Extras (100%) hora X 19,85 -
Horas Extras Notumas (100%) horas trabalhadas 733
hora contabilizada 8,38 3,83 199,59
Horas Extras (50%) hora 0.00 89 -
Horas Extras Notumas (50%) horas trabalhadas 6,60
hora contabilizada 7.54 17,87 134,78
Descanso Semanal Remunerado (DSR) - hora extra RS 69,75 69,75
Base de célculo da Insalubridade 2
Adicional de Insalubridade % 2,00 2.600.22 52,00
Soma 2.652,23
Encargos Sociais % | 11547 | 265223 3.062,52
Total por Motorista 5.714,75
Total do Efetivo homem [ 2 5.714,75 11.429,50
Fator de utilizagdo 1,00 11.429,50 |

Assim, o nUmero de motoristas que comporao o contrato deve ser

adequado para nao ocorram imprevistos ou auséncias que possam vir a prejudicar a operagao

dos servigos.

111.2.3 Quantidade e Natureza de Caminhdes

No item 3.6.1 do Termo de Referéncia sao solicitados 07 (sete)

caminhdes com capacidade de 15 m* e um caminhao com capacidade de 6 m3. Na planilha de

composicao sao considerados 08 (oito) caminhdes de 15 m?2.

Como sdo equipamentos distintos,

com custos diferentes e

quilometragem percorrida diferentes, deveriam ser considerados custos em separado para

cada tipo de equipamento.

No Termo de Referéncia a indicagao dos equipamentos foi a seguinte:




3.6 VEICULOS E EQUIPAMENTOS
36.1 Para a execugdo dos servigos de coleta de residuos domiciliares serdo necessarios os seguintes veiculos e
equipamentos:

. 7 (sete) caminhdes compactadores com capacidade volumétrica de no minimo 15 m?, sendo um reserva;
. 1 (um) caminhio toco compactador com capacidade volumétrica de 6 m’;
. 1 (um) veiculo utilitario para apoio operacional;

Anexo 1— Termo de Referéncia — Item 3.6

Ja na Composicao de Custos, nota-se que os veiculos de 15m?* e de 6m?
Foram agrupados como um Unico item, gerando assim insegurancga quanto a composicao de

custos de itens que sao diferentes entre si, num Unico item:

Veiculos e Equipamentos Quantidade
3.1. Veiculo Coletor Compactador 15 m* S
- S
3.1. Veiculo Coletor Compactador 15 m*
3.1.1 Depreciacio
Discriminacio Unidade Quantidade | Custo unitario Subtotal Total (RS) |
Custo de aquisi¢do do chassis unidade 1 362.946,00 362.946,00
Vida util do chassis anos 5
Idade do veiculo anos 0
Depreciacdo do chassis % 55.68 362.946.00 202.088.33
Depreciacio mensal veiculos coletores més 60 202.088,33 3.368,14
Custo de aquisicdo do compactador unidade 1 176.454.00 176.454.00
Vida util do compactador anos 5
Idade do compactador anos 0
Depreciagdo do compactador % 55,68 176.454,00 98.249.59
Depreciacio mensal do compactador més 60 98.249,59 1.637,49
Total por veiculo 5.005,63
Total da frota idad [ S| 5.005,63 40.045,06
Fator de utilizagdo 1,00 40.045,06 |

Diante do exposto, deve ser desmembrado o item “1 (um) caminhao
toco compactador com capacidade volumétrica de 6 m3" e aberto a sua composicao de custos
especificamente, ou seja, ndo agrupada com os outros 07 (sete) caminhdes, pois itens de

natureza distinta.

l11.2.4. Necessidade de Complemento de Veiculos Utilitarios
No item 3.61 do Termo de Referéncia é solicitado 01 (um) veiculo
utilitario para apoio operacional para uso dos fiscais e no item 6.3 pede-se que o encarregado

também tenha um veiculo tipo utilitario para atendimento das guarni¢cdes e dos caminhdes.

Porém, esses veiculos nao sdao considerados na composi¢ao dos

servigos.

6.3 A Contratada deve dispor de encarregado pelos servigos, sendo este profissional detentor de conhecimento de
servigos de coleta, além de conhecer o municipio. Deve ter telefone celular e veiculo de apoio tipo utilitario para
atendimento das guamigdes e dos caminhdes de forma agil, de forma a garantir a continuidade dos servigos.

Anexo 1 - Termo de Referéncia — ltem 6.3
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Assim, torna-se necessaria a inclusao de 02 (dois) veiculos utilitarios nas

composi¢des dos servigos.

111.2.5. Quantidade de Pneus

No item 3.1.6 da planilha de composicdo, referente aos pneus, estdao
considerados apenas 04 (quatro) unidades, porém os caminhdes tipo toco tem 04 (quatro)

pneus no rodado traseiro mais 02 (dois) pneus dianteiros., totalizando 06 (seis) pneus.

Na planilha de Composigcdo de Custos, temos o seguinte:

3.1.6. Pneus
| Discriminacio Unidad Quantidade | Custo unitario Subtotal Total RS) |
Custo do jogo de pneus unidade 4 2.053,23 8.212,92
Numero de recapagens por pneu unidade 0
Custo de recapagem unidade - 558.00 -
Custo jg. compl. + recap.’ km rodado km/jogo 80.000 821292 0,10
Custo mensal com pneus km 47.890 0,10 491646
4.916,46 |
No entanto, conforme justificado, o adequado seria o seguinte:
3.1.6. Pneus
| Discriminacio Unidad Quantidade | Custo unitirio Subtotal Total RS) |
Custo do jogo de pneus unidade 6 205323 12.319.38
Numero de recapagens por pneu unidade 0
Custo de recapagem unidade - 558.00 -
Custo jg. compl. + recap./ km rodado km/jogo 80.000 12.319.38 0,15
Custo mensal com pneus km 47.890 0,15 7.374,69
| 7.374,69 |

Por se tratar de itens altamente relevantes, que impactam a operagao
em seu nucleo, os itens impugnados precisam ser sanados para a correta composicao dos

custos dos servigos e para a sua adequada prestacao.

IV - DO PRINCIPIO DA EFICIENCIA

A Administragcao Publica tem o dever de observar os preceitos do
Direito Administrativo que é caracterizado pela supremacia e indisponibilidade do interesse
publico, esta aliada a sua eficiéncia de forma a garantir resultados eficazes para o Estado e,

consequentemente, para a populacdo que é a maior beneficiada.

Assim, cabe aqui os ensinamentos de Justen Filho:

Né&o bastam honestidade e boas intengdes para a validagcdo de
atos administrativos. A eficacia impde a adogdo da solugdo mais
conveniente e eficiente sob ponto de vista da gestdo dos
recursos publicos. Toda atividade administrativa envolve uma
relagdo sujeitavel a enfoque de custo-beneficio. O
desenvolvimento da atividade implica a producdo de custos em
diversos niveis. |(..).
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Cumpre ainda ressaltar, que a Administragcao Publica tem o dever de
eficiéncia que consiste na exigéncia de elevado padrao de qualidade na atividade
administrativa, na imposicao de que o administrador e os agentes publicos em geral tenham
sua atuacdo pautada por celeridade, perfeicao técnica, economicidade, coordenagao, controle,
e demais quesitos, visto a necessidade de tornar cada vez mais qualitativa a atividade

administrativa.

Ora, o principio da eficiéncia € um dos principios norteadores da
administracdo publica anexado aos da legalidade, finalidade, da motivacao, da razoabilidade,
da proporcionalidade, da moralidade, da ampla defesa, do contraditdrio, da seguranga juridica
e do interesse publico, e foi incluido no ordenamento juridico brasileiro de forma expressa na
Constituicao Federal, com a promulgagdo da emenda constitucional n.° 19 de 4 de junho de
1998, alterando o art.° 37.

A esse respeito, ensina o Professor Hely Lopes Meirelles:

O principio da eficiéncia exige que a atividade administrativa
seja exercida com presteza, perfeicdo e rendimento funcional.
E 0 mais moderno principio da funcdo administrativa, que j3
ndo se contenta em ser desempenhada apenas com
legalidade, exigindo resultados positivos para o servigo publico
e satisfatorio atendimento das necessidades da comunidade e
de seus membros.

Assim, nao basta que o Municipio atue sobre o manto da legalidade,
guando se trata de servigco publico faz-se necessario também uma melhor atuagao do agente
publico, e uma melhor organizagao e estruturagao por parte da administragao publica, com o

objetivo de produzir resultados positivos e satisfatérios as necessidades da coletividade.

Desta forma, requer que a Administracao observe as irregularidades
apontadas de modo a viabilizar a apresentacao das propostas, corrigindo o que for pertinente

e alterando, especificamente, o item acima mencionado do Edital.
V - DO PEDIDO

Pelo exposto, a IMPUGNANTE requer o acolhimento e provimento da
presente Impugnacao, a fim de que seja ajustado o Edital, de acordo com a fundamentagao
exposta, permitindo assim, (i) a participacdo no processo licitatério sem a apresentacdo de
Licenca Ambiental de Operacao para o servico de Transporte rodoviario de residuos
domiciliares; (ii) que os itens indicados referente a composicao de custos (nUmero de coletores
e de motoristas, quantidade e natureza de caminhdes, complemento de veiculos utilitarios e
ndmero de pneus) sejam adequados, a fim de garantir a adequada prestagao dos servicos

licitados no Edital, primando pelo interesse publico.

Www.versaeng.com.br



Solicitamos que esta impugnacao seja respondida para a IMPUGNANTE
dentro do prazo previsto no Edital (2 dias uUteis), por intermédio do endereco eletrénico

carlos.duarte@versaeng.com.br, primando pelo principio da celeridade e eficiéncia.

Termos em que, pede deferimento.

Joinville/SC, 30 de novembro de 2023.
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