ESTADO DE SANTA CATARINA iy & ,

L AG o) SECRETARIA DE ADMINISTRACAO E FAZENDA & '
SETOR DE LICITACOES E CONTRATOS

n PREFEITURA DE MUNICIPIO DE LAGES

Lages, 30 de junho de 2021

OFICIO 320/2021 RECEBIDO
LAGES/SCO| /0F /2L
DIRETORIA DE LIiCITACOES
A E CONTRATOS
, Wang. C.
e EXTREME SECURITY COMERCIO DE ELETROELETRONICO 15:00
EIRELL
REF: PREGAO ELETRONICO N° 49/2021 — PML

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS
DE VIDEOMONITORAMENTO PARA O SETOR DE TECNOLOGIA
DA INFORMACAO DA SECRETARIA MUNICIPAL DA EDUCACAO

Presente os termos do Recurso Administrativo interposto pela empresa
EXTREME SECURITY COMERCIO DE ELETROELETRONICO EIRELI.

Submetido & apreciagdo da Douta Procuradoria Geral do Municipio, para
parecer, com base na manifestacdo da Secretaria Municipal de Educacio mediante
Oficio 0573/2021/FIN/SMEL, fora considerado IMPROCEDENTE.

Ante o parecer juridico, INDEFIRO o referido Recurso, permanecendo

inalterada a classificagio da proponente ARAUJO EQUIPAMENTOS LTDA,
vencedora do Item n° 07.

Para conhecimento, seguem anexos Parecer n° 0599/2021/PROGEM e
Oficio 0573/2021/FIN/SMEL.

Atenciosfh\ente,
{ \
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PARECER N.2 0599/2021

DA: PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE LAGES
PARA: SETOR DE LICITACOES E CONTRATOS
REFERENCIA: OFICIO 300/20021 - PE 49/2021

I. RELATORIO

Trata-se de recurso interporto pela empresa EXTREME SECURITY COMERCIO DE
ELETROELETRONICO EIRELI, participante do Edital de Pregdo Eletrénico n2 49/2021, referente
ao Processo Licitatorio n® 59/2021, cujo objeto é o Registro de Pregos para Aquisicio de
Equipamentos de Videomonitoramento para o Setor de Tecnologia da Informacdo da Secretaria
Municipal da Educagdo.

Em suma, a Recorrente insurge-se a decisdo que classificou a empresa ARAUJO
EQUIPAMENTOS LTDA no item 07 — Camera de Video Seguranga, alegando que a sua
desclassificagdo é ilegal, haja vista que o equipamento ofertado pela mesma atende as
caracteristicas minimas do edital, bem como no formato turret solicitado, obedecendo o termo

de referéncia.

Foi aberto prazo para contrarrazdes da empresa Recorrida e a mesma n3o se
manifestou.

Apds diligéncia, a Secretaria Municipal de Educacdo, por meio do “Oficio n®
573/2021/FIN/SMEL” apresentou manifestacdo técnica.

E, no essencial, o relatério.
Il. FUNDAMENTACAO

Inicialmente, cabe ressaltar que dada a natureza eminentemente juridica deste
Orgéo, situar-se-3 o presente parecer tdo somente nos aspectos legais que giram em torno da
questdo posta a apreciacdo.

Como se sabe, a licitagdo é norteada por alguns principios, que definem os
lineamentos em que deve situar o procedimento. Assim, a validade ou invalidade de atos deste
procedimento deve levar em consideracdo esses principios, dos quais se destaca o da

vinculagdo ao instrumento convocatodrio.

EMMELINE Assinado de forma digital por
EMMELINE MOURXCOS
' MOURA COSTA Dados: 2021.06.2§ 13)9:33 -0300'
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Segundo este principio, é vedado a Administragdo e aos licitantes o

descumprimento das regras de convocagdo, deixando de considerar o que nele se exige, como
por exemplo, a dispensa de documentos’.

Neste sentido, inclusive, colhe-se dos estudos de Hely Lopes Meirelles, que a
vinculagdo ao edital é principio basico de toda licitacdo, pois “[...] o edital é a lei interna da
licitagdo, e, como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como a Administragdo que o
expediu”,

A Lei n? 8.666/93 trata da obrigatoriedade de vinculagdo ao ato do instrumento

convocatorio, vislumbra-se:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observncia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracio e a promogio do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bdasicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vincula¢3o ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que |hes sdo correlatos.

A apresentacdo das caracteristicas necessérias do item em comento, uma vez
previsto no Edital, faz-se obrigatdria, porquanto ndo houve, quanto a sua exigéncia, qualquer

impugnagdo no prazo legal. Ademais, consoante previsdo no artigo 41 da Lei de Licitagdes:

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigées do edital, ac qual
se acha estritamente vinculada.

Tal disposicdo rechaga qualquer argumentagdo aventada pela defesa. No
olvidemos que o edital é a lei interna do certame e vincula as partes. Como ensina Diogenes
Gasparini, “[...] estabelecidas as regras de certa licitago, tornam-se elas inalteraveis a partir da
publica¢do do instrumento convocatdrio e durante todo o procedimento”?

Nesse toar, é a ligdo de Celso Antdnio Bandeira De Mello*:

O edital constitui-se no documento fundamental da licitagdo. Habitualmente se afirma,
em observagéo feliz, que é a sua lei interna, Com efeito, abaixo da legislagdo pertinente
]g a matéria, é o edital que estabelece as regras especificas de cada licitagdo. A

! CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 232 ed. Rio de Janeiro: Editora LUmen
Jaris. 2010., p. 267.

2 GASPARINI, Diogenes. Direito Administrativo, 132 edicdo. Editora Saraiva. 2008, p. 487.
4 Curso de Direito Administrativo. 292 edi¢do. Malheiros, 2012, p. 594-5, EMMELINE Assinado de forma digital por
BAOURACOSTA . oudesaiisne i taous ovoc
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Administragdo fica estritamente vinculada as normas e condigdes nele estabelecidas, das
quais ndo pode se afastar (art. 41). Embora n3o seja exaustivo, pois normas anteriores e
superiores o complementam, ainda, que ndo reproduzidas em seu texto, como bem diz
Hely Lopes Meirelles, o edital é a matriz da licitag8o e do contrato “dai n3o se pode
exigir ou decidir além ou aquém do edital”.

No mesmo sentido, assevera José Dos Santos Carvalho Filho®:

A vinculagdo ao instrumento convocatério é garantia do administrador e dos
administrados. Significa que as regras tracadas para o procedimento devem ser
fielmente observadas por todos. Se a regra fixada n3o é respeitada, o procedimento se
torna invalido e suscetivel de corregdo na via administragio ou judicial. O principio da
vinculagdo tem extrema importancia. Por ele, evita-se a alteracio de critérios de
julgamento, além de dar a certeza aos interessados do que pretende a Administracdo. E
se evita, finalmente, qualquer brecha que provogue violacdo & moralidade
administrativa, a impessoalidade e & probidade administrativa. [...] Vedado 2
Administragdo e aos licitantes é o descumprimento das regras de convocagdo, deixando
de considerar o que nele se exige, como, por exemplo, a dispensa de documento ou a
fixagdo de prego fora dos limites estabelecidos. Em tais hipéteses, deve dar-se a
desclassificagdo do licitante, como, de resto, impde o art. 48, |, do Estatuto.

Outrossim, ndo ha falar em excesso de formalismo por parte da Administragdo
Publica ao impor o cumprimento as exigéncias editalicias. Ordenar que os licitantes preencham
todos os itens estabelecidos resguarda os principios da legalidade e da isonomia. Permitindo,

pois, a prevaléncia do Interesse Publico.

Evidente que adotar tal entendimento n3o denota que a Administracdo Publica

esta subsumindo-se ao rigorismo formal, mas que as exigéncias constantes no item do edital

sao capazes de suprir as suas necessidades.

Pois bem. A questdo posta em debate é diante das qualificacdes técnicas do item

07, o qual exige “Cdmera no formato Dome, com fixacGo na parede ou teto. Demais

caracteristicas conforme termo de referéncia. Em conformidade com o INMETRO e com as
recomendacdes contidas nas normas da ABNT no que couber”.

A Recorrente alega que embora tenha apresentado uma proposta com
caracteristicas divergentes do exigido no Edital (cAmeras no formato turret), o equipamento
atende as mesmas caracteristicas de uma cdmera no formato dome.

Isto posto, em manifestagdo técnica, a Secretaria Municipal de Educaco, através
do Oficio n2 0573/2021/FIN/SMEL, informou:

e

* CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 252 edigdo. Editora Atlas, 2012, p. 244,
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“[...] mantemo-nos incdlumes em nossa posigdo anterior, sendo que entendemos que no
site e catdlogo oficiais do produto, ndo consta o temo “dome” ou “dome turret”,
conforme a empresa argumentou, sendo o modelo ofertado no formato “turret”.
Embora sejam semelhantes, as cdmaras formato “dome” possuem uma camada extra de
protegdo (clpula) que pode proteger contra potenciais vandalismos. Cabe relatar que
recebemos propostas de outros modelos que traziam o formato “dome” no catélogo
oficial que nédo foram desclassificados neste critério, sendo alguns inclusive da mesma
marca que o proponente em questdo ofertou, o que nos leva a entender que se a
propria fabricante faz questdo de distinguir esses dois tipos de equipamentos, é porque
ha uma diferenga técnica que deve ser analisada de forma objetiva”.

Ademais, em uma pesquisa rapida na internet® é possivel verificar a existéncia de

diferencgas entre as cameras no formato turret e dome, vislumbra-se:

DOME

A camera Dome é uma das opgbes menos populares, dificilmente vocd verd em
instalagBes modernas, pois, sdo encontradas no Brasil apenas na versdc IP (que ainda
ndo sdo muito utilizadas em terra tupiniquim). Porém, essa cadmera oferece uma incrivel

capacidade de prova de vandalismo, pois a lente & totalmente coberta por uma clpula
de vidro a prova de vandalismo IK10. A tampa é entfio fixada com trés parafusos torx e
o design e a construcfio sdo todos de metal.

Prés

Altamente a prova de vandalismo,

OpgBes com cartdo SD interno (armazenamento de backup) na versdo IP

Contras

Propenso a reflexo do IR (pequenos pontos durante o modo noturno)

Gotas de dgua que desfocam a lente (se montadas na vertical)

TURRET

A cédmera Turret é a cdmera preferida entre os profissionais. Esta cimera oferece as
mesmas imagens de alta qualidade da clipula, mas sem os reflexos causadas pela capa
de vidro. Essas cAmeras também possuem um EXIR que é o "IR estendido" da Hikvision,
que € um tnico led infravermelho ao lado da lente, em oposi¢io ao anel tradicional de
varios leds,

Pros

Sem reflexo do IR (pequenos pontos durante o modo noturna).

Pode ser montado na vertical ou na horizontal.

Capacidade IR estendida.

Contras

Menos protegido de vandalismo do que a cipula.

Ndo hd cartdo SD interno (armazenamento de backup), nem na versio IP

Sendo assim, verifica-se que a principal diferenca entre os dois modelos é em

relagdo a seguranga, posto que o formato dome possui uma cupula de protec¢do, o que faz com

Qo

5 . a . ’
Qual a Diferenga entre as Cdmeras Dome, Bullet e Turret. Dispeonivel em:

https://www.fassegurancaeletronica.com.br/post/qual-a-diferen%C3%A7a-entre-as-c%C3%A2meras-dome—bullet-e-
turret>. Acesso em: 25 jun. 2021,
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que gere “uma incrivel capacidade de prova de vandalismo, pois a lente é totalmente coberta

por uma ctpula de vidro a prova de vandalismo 1510”.

Ademais, em lustificativa apresentada pela Secretaria Municipal da Educacdo
acerca dos motivos das aquisicdes dos itens do referido Edital, a mesma informou:
O projeto de videomonitoramento da Secretaria da Educacao e
Unidades Escolares, o qual prevé a aquisicio de cameras de monitoramento
FullHD e equipamentos correlatos, tem como objetive criar um mecanismo

para reduzir atos de vandalismo ac patriménio publico, atos estes que CausaIm

mejuizo ao patrimonio publico.

Diante disso, percebe-se a preocupacdo da Administracdo em criar um
mecanismo para reduzir os atos de vandalismo ao patriménio publico, logo, tal caracteristica no

formato dome é essencial para os fins almejados.

Ill. PARECER

Ante o exposto, por ser préprio e tempestivo, somos pelo conhecimento do
Recurso interposto pela empresa EXTREME SECURITY COMERCIO DE ELETROELETRONICO
EIRELI, para no mérito, opinar pelo seu IMPROVIMENTO, nos termos do art. art. 3 e 41 da Lei

8.666/93, bem como a manifestagéo técnica da Secretaria competente.

Lages (SC), em 25 de junho de 2021.

EMMEL'NE Assinado de forma digital por

EMMELINE MOURA COSTA

MOURA COSTA Dados: 2021,06.25 13:20:24 -03'00"

MARIA EDUARDABUENO DE FIGUEIREDO EMMELINE MOURA COSTA
dministrativo Procuradora do Municipio

ELOI AMPESSAN FILHO
Procurador-Geral do Municipio
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v Estado de Santa Catarina
&/  Secretaria Municipal da Educacgéo

RECEBIDO
LAGES/SC_J8 / 0¢ / @i
Oficio n° 0573/2021/FIN/SMEL DIRETORIA DE LICITAGOES
E CONTRATOS

T)* Cduarda

Lages (SC), 16 de junho de 2021.

Ao Setor de Licitagoes do Municipio
Ao Diretor de Licitacao
Sr. Fabiano Marcelino de Sa

Assunto: Resposta aos recursos do Pregao 49/2021

Vimos manifestar resposta ao Oficio 287/2021 do Setor de
Licitacdes e Contratos, referente recursos administrativos impetrados pelas
empresas EXTREME SECURITY COMERCIO DE ELETROELETRONICO
EIRELI e ARAUJO EQUIPAMENTOS LTDA.

Sobre o recurso apresentado pela empresa Araujo Equipamentos
LTDA, através do qual cita os itens 8 e 10 do Pregdo 49/2021, concluimos
que a argumentacdo técnica em que se baseia o recurso foi refutada
posteriormente pelas contrarrazées apresentadas pela empresa Extreme
Security Com. de Eletroeletronico Eireli. Conclui-se que o item ofertado
compreende as caracteristicas técnicas dispostas em edital, embora a
redacdo do catilogo utilize terminologias diferentes da redagdo do edital.
Entende-se que o item atende equivalentemente ao que foi solicitado. Em
relacdo ao mencionado pela empresa, aludindo ao art. 32 inciso 4°,

entendemos que néo € pertinente ao referido processo licitatério.

Pagina 1 de 2
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Estado de Santa Catarina
Secretaria Municipal da Educacao

Sobre os recursos apresentado pela empresa Extreme Security
Com. de Eletroeletronico Eireli, referente itens 7 e 9, mantemo-nos
incélumes em nossa posicdo anterior, sendo que entendemos que no site e
catalogo oficiais do produto, ndo consta o termo “dome” ou “dome turret”,
conforme a empresa argumentou, sendo o modelo ofertado no formato
“turret”. Embora sejam semelhantes, as cameras formato “dome” possuem
uma camada extra de proteg¢do (cipula) que pode proteger contra potenciais
vandalismos. Cabe relatar que recebemos propostas de outros modelos que
traziam o formato “dome” no catalogo oficial que ndo foram desclassificados
neste critério, sendo alguns inclusive da mesma marca que o proponente em
questao ofertou, o que nos leva a entender que se a propria fabricante faz
questdo de distinguir esses dois tipos de equipamentos, € porque ha uma
diferenca técnica que deve ser analisada de forma objetiva.

Com relagao ao recurso da empresa Aratjo Equipamentos LTDA,
onde refere-se ao item 9, a argumentagdo técnica apresentada onde se
propoe a desclassificagdo do item nado condiz com a ultima rerratificacdo do
edital, onde os critérios apresentados foram alterados, de forma que
mantemos nossa posicao de que o produto ofertado atende as especificacoes

técnicas da ultima versao do edital.

Atenciosamente,

chaltchuck
ecretafia Municipal de Educacéo
vana Elena Michaltchuk
Diretor de Admlmslrag:ao SMEL Secreldria da Educagdo (Interina)
DECRETO N* 18746 Decreto 18 665 Pagina 2 de 2
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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO HENRIQUE ROBERTO ARRUDA MENEGUELI - MUNICIPIO DE LAGES -
ESTADO DE SANTA CATARINA - SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO E FAZENDA

PREGAO ELETRONICO N° 049/2021 - SISTEMA DE REGISTRO DE PREGOS

Processo n°. 53/2021

Recorrida : DECISAO PREGOEIRO - Itens 07 (Cota reservada)

DO OBJETO

Registro de Pregos para Aquisi¢do de Equipamentos de Videomonitoramento para o Setor de Tecnologia da Informagao da
Secretaria Municipal da Educagao

EXTREME SECURITY COM. DE ELETROELETRONICO EIRELI devidamente
inscrita no CNPJ: 19.780.461/0001-52, neste ato representado por seu sdcio, Sr. JOEL GILBERTO PEREIRA, brasileiro,
solteiro, comerciante, R.G. n® 14.774.551-2, devidamente inscrito no C.P.F./M.F. sob n® 054.594.132-89, vem respeitosamente
a presenca de Vossa Senhoria, com  espeque no inciso XVIII, do artigo 4°, da Lei 10.520, de 17 de julho de 2002 c/c e
subitens 9.1 a 9.6 do Edital c/c artigo 44 do Decreto n® 10.024, de 20 de setembro de 2019, bem como subsidiariamente nos
dispositivos da Lei 8.666, de 21 de junho de 1.993, aplicados de forma subsidiaria, apresentar, TEMPESTIVAMENTE, suas

RAZOES RECURSAIS

Destarte, em atendimento ao disposto no permissivo suso citado, requer-se a Vossa
Exceléncia, que seja dado ciéncia do presente  RECURSO aos demais licitantes, para apresentarem suas contrarrazoes.

Termos em que.
P. Deferimento.
Sao Paulo, 06 de Junho de 2021.

EXTREME SECURITY COM. DE ELETROELETRONICO EIRELI
JOEL GILBERTO PEREIRA

R.G.n°14.774.551-2
C.P.F. N°054.594.132-89

EXTREME SECURITY COMERCIO DE ELETROELETRONICO EIRELI
Av. Atilio Pedro Pagani n° 115- 6° Andar-Sala 612
Passa Vinte - Palhoga - SC - CEP: 88.132.149
e-mail: extremesecurity @extremesecurity.com.br Tel.: (48) 3093-5341 (11) 2478-4362
CNPJ: 19.780.461/0001-52 IE: 258.697.296 CCM: 9020407
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Acudindo ao chamamento do MUNICIPIO DE LAGES - PREFEITURA / SECRETARIA
MUNICIPAL DE EDUCAGAO para o certame licitacional suso grafado, a recorrente e outras licitantes, dele vieram participar.

Nossa empresa foi desclassificada do ITEM 07- CAMERA DE VIDEO
SEGURANGCA (cota reservada) sob o seguinte argumento:

Motivo da Recusa/lnabilitacao do Lance:Desclassificada dos itens 7 : por ter ofertado
cameras no formato turret e ndo dome, consoante Oficio n° 530/2021/NTI/SMEL.

Apos a desclassificacdo da nossa empresa , manifestamos nossa intengéo recursal
aduzindo, em sintese, que:

“Manifestamos intengdo de recurso contra a nossa desclassificagdo para item 07, haja vista
que o equipamento ofertado atendem as caracteristicas minimas do edital , bem como no
formato turret solicitado, obedecendo o termo de referéncia, conforme sera postas em pega
recursal.” (sic)

Aceita a intengéo recursal, vem a recorrente , dentro do triduo, ofertar suas razbes
que embasam o pedido de reforma da deciséo de habilitagdo da empresa vencedora.

Cabe ressaltar, que a ora recorrente apresenta sua fundamentacio recursal
pautada nos documentos fornecidos pelo do fabricante e ja carreados aos autos deste procedimento.

Destarte, o presente recurso tem como escopo alertar esta Administragdo sobre o
descumprimento das regras estabelecidas no Edital, por parte de Vossa Senhoria ou de quem o assessorou tecnicamente,
pois a recorrida ofertou equipamento que atende integralmente as especificagdes técnicas exigidas.

Il - DAS RAZOES DA REFORMA

Nobre Pregoeiro, a ora recorrente ofertou para O ITEM 7 da cota reservada o seguinte
modelo de camera de video de seguranca :

Marca: HIKVISION

Fabricante: HIKVISION

EXTREME SECURITY COMERCIO DE ELETROELETRONICO EIRELI
Av. Atilio Pedro Pagani n° 115- 6° Andar-Sala 612
Passa Vinte - Palhoga - SC - CEP: 88.132.149
e-mail: extremesecurity @extremesecurity.com.br Tel.: (48) 3093-5341 (11) 2478-4362
CNPJ: 19.780.461/0001-52 IE: 258.697.296 CCM: 9020407
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Modelo / Versao: DS-2CD1323GOE-I (2,8mm)

Nobre Pregoeiro, nossa empresa foi desclassificada por apresentar um modelo

TURRET, em vez de DOME.
Pois bem!

Vamos comegar pelo termo “TURRET” . Na verdade, Turret é um modelo dome sem
a cupula.

Abaixo segue a foto do modelo por nés ofertado, que demonstra ser um modelo dome
, ou se preferir chamar DOME-TURRET.

C @ hikvisioncom/mena

= Products Solutions Support HIKVISION wheretoBuy About @¥™ & Q

DS-2CD1323GOE-I @ > NeworkProducs > NewworkComeess > VekieSeries )

2 MP Fixed Turret Network Camera  popular

« High quality imaging with 2 MP resolution
e Efficient H. ompression technolog
BY
”Ik‘?‘[ e Clear imaging against strong back light due to DWDR
t

nd dust resistant (IP67)
): advanced infrared technology with long IR range

0

Abaixo, segue a foto da dome de referéncia do TR — ANEXO | , alias tivemos
referéncias; ITEM 07- VIP 3230 B SL
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# intelbras.com/pt-br/ajuda-download/faqg/camera-ip-full-hd-vip-3230-d

intelbras

Produtos e Solugdes ~ Onde Encontrar ~ Suporte v Contato Sobre Nés v Loja intelbras Faca sua busca Q

Ajuda e downloads

Sempre préxima para cuidar, conectar, comunicar e transformar

Perguntas frequentes Videos tutoriais Arquivos para download Passo a Passo

Tire suas duvidas

L]
Filtre os assuntos v ou Busque uma pergunta Q
T,
. Especificagoes ~
Cémera IP Full HD A ,
C & intelbras.com/pt-br/camera-dome-com-30-metros-de-ir-vip-3230-d-s w
Produtos e Solugdes v Onde Encontrar v Suporte v Contato v Sobre Nés v Loja intelbras Faga sua busca Q

VIP 3230 D SL

Camera dome com 30
metros de IR

A VIP 3230 D SL é uma cdmera dome com tecnologia de
andlise inteligente de video que proporciona visao

detalhada do ambiente

Cores @

Nobre Administrador, vemos claramente pelas ilustracdes das cameras , tanto a por
nés ofertada como o modelo de referéncia do Edital, que se tratam de DOMES.
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Trata-se apenas de fabricantes diferehtes, HIKVISION e INTELBRAS, mas ambas

s&o modelos DOMES e atendem integralmente o TERMO DE REFERENCIA.

Cémera de vigilancia IP (interna).

Modelo de Referéncia: Intelbras VIP 3230 D SL Starlight. Caracteristicas: Cdmera no
formato Dome, com fixagao na parede ou teto. Demais caracteristicas conforme termo
de referéncia. Em conformidade com o INMETRO e com as recomendagées contidas
nas normas da ABNT no que couber

A titulo de tecnicidade, o termo “DOME” ou “DOME TURRET & o mesmo.

Para corroborar mais nossa argumentagéo recursal, segue abaixo a foto do modelo
ofertado licitante habilitada, VIP 1230 D:

C & intelbras.com/pt-br/camera-ip-dome-full-hd-2-mp-vip-1230-d w Gl a

intelbras

v Onde Encontrar

Produtos e

ugoes

VIP 1230 D

Cémera IP Dome Full HD 2
MP

Cémera IP Dome com resolugdo Full HD de 2 MP.
Imagens mais nitidas e detalhadas, sem comprometer
seu espago na rede e no HD.

Cores @

Indagamos Vossa Senhoria e 0 corpo técnico que o assessora a nos demonstrar a
diferenca entre 0 modelo acima e o modelo que ofertamos.
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= Products Solutions Support HIKVISION wheretoBuy Abowt @™ & Q

DS-2CD1323GOE-I @ > NemorkProduas > Ne

2 MP Fixed Turret Network Camera  popular

e High quality h 2 MP resol

e to DWDR

”/kh( e C

¢ EXIR jvanced infra technology with long IR range

N&o ha davida de que sdo modelos DOME e atendem o Edital.

Senhor Administrador, restou claro que a nossa empresa e ora recorrente atendeu
todas as EXIGENCIAS TECNICAS contidas no instrumento convocatério, devendo r. decisdo administrativa que inabilitou e
desclassificou nossa empresa ser revista imediatamente.

Il - DO DIREITO E DO JULGAMENTO OBJETIVO

Nobre Julgador, o Decreto n® 10.024/2019 que revogou o Decreto n° 5.45/2005 e que
regulamentou o pregéo, na forma eletronica, para aquisigéo de bens e servigos comuns estabelece:

Art. 2° O pregéo, na forma eletrénica, é condicionado aos principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade
administrativa, do desenvolvimento sustentavel, da vinculagdo ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade e aos que
lhes séo correlatos.

§ 1° O principio do desenvolvimento sustentavel sera observado nas etapas do processo de
contratagdo, em suas dimensées econémica, social, ambiental e cultural, no minimo, com
base nos planos de gestao de logistica sustentavel dos orgéaos e das entidades.

§ 2° As normas disciplinadoras da licitagdao serao interpretadas em favor da ampliagdo da
disputa entre os interessados, resguardados o interesse da administragdo, o principio da
isonomia, a finalidade e a seguranga da contratagao.
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Em complemento, o artigo 17 determirta que cabera ao preqoeiro, em especial:

I - conduzir a sessao publica;

Il - receber, examinar e decidir as impugnagoées e os pedidos de esclarecimentos ao edital e
aos anexos, além de poder requisitar subsidios formais aos responsaveis pela elaboracdo
desses documentos;

Ill - verificar a conformidade da proposta em relacao aos requisitos estabelecidos no edital;

IV - coordenar a sessao publica e o envio de lances;

V - verificar e julgar as condicoes de habilitacao;

VI - sanear erros ou falhas que nao alterem a substancia das propostas, dos documentos de
habilitagdo e sua validade juridica;

VIl - receber, examinar e decidir os recursos e encaminha-los a autoridade competente
quando mantiver sua decisdo;

VIII - indicar o vencedor do certame;
IX - adjudicar o objeto, quando nao houver recurso;
X - conduzir os trabalhos da equipe de apoio; e

XI - encaminhar o processo devidamente instruido a autoridade competente e propor a sua
homologagéo.

Paragrafo unico. O pregoeiro podera solicitar manifestagao técnica da assessoria juridica ou
de outros setores do 6rgao ou da entidade, a fim de subsidiar sua deciséao.

Como visto acima, a verificagdo da conformidade da proposta ao instrumento
convocatorio é fungdo inerente ao Pregoeiro, sendo que a desclassificagdo das propostas em desacordo com o edital deve
ser procedida de forma objetiva.

Ora, cabe ressaltar que a andlise do pregoeiro deve sempre se fundamentar no
principio basilar do julgamento objetivo das condigdes estabelecidas no Edital, ndo cabendo margem de discricionariedade
para evitar condi¢des néo previstas no Instrumento Convocatério.

Pedimos vénia para transcrever os permissivos 44 e 45 da Lei de Licitagbes, que
consagrou o principio administrativo da objetividade do julgamento.
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Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissao levara em consideragdo os critérios
objetivos definidos no edital ou convite, os quais ndo devem contrariar as normas e
principios estabelecidos por esta Lei.(g.n)

Art. 45. O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comissao de licitagdo ou o
responsavel pelo convite realiza-lo em conformidade com os tipos de licitagdo, os critérios
previamente estabelecidos no ato convocatorio e de acordo com os fatores exclusivamente
nele referidos, de maneira a possibilitar sua afericao pelos licitantes e pelos 6rgaos de
controle.

Ainda, ha o disposto no artigo 41, caput, da Lei n°® 8.666/93:
“A Administragao nao pode descumprir as normas e condi¢gdes do edital ao qual se acha

estritamente vinculada”.

O Edital, neste caso, torna-se LEI entre as partes, assemelhando-se a um contrato de
adesao cujas clausulas sdo elaboradas unilateralmente pelo Estado. Este mesmo principio da origem a outro que lhe é afeto,
qual seja, o da inalterabilidade do instrumento convocatorio.

Trata-se de garantia 8 moralidade e impessoalidade administrativa, bem como ao

primado da sequranca juridica.

A Administragao e os licitantes ficam restritos ao que lhes € solicitado ou permitido no
Edital, quanto ao procedimento, a documentacao, as propostas, ao julgamento e ao contrato.

Segundo o TCU, na obra Licitagdes E Contratos, 42 Edicédo, 2010, pag. 29:

“Principio do Julgamento Objetivo:

Esse principio significa que o administrador deve observar critérios objetivos definidos no ato
convocatoério para julgamento da documentagao e das propostas.

Afasta a possibilidade de o julgador utilizar-se de fatores subjetivos ou de critérios nao previstos no
instrumento de convocacdo, ainda que em beneficio da propria Administragdo.”

A mesma obra aponta os seguintes julgamentos do TCU:

Observe os principios da transparéncia, do julgamento objetivo, da vinculagcdo ao instrumento
convocatorio e da escolha da proposta mais vantajosa para a Administragao, conforme regem os arts.
3°, art. 40, VII, art. 41, caput, 43, IV, art. 44, § 1° e art. 45, da Lei n® 8.666/1993.

Acordao 1326/2007 Plenario — ( grifamos)
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A violagao de principios basicos da razoabilidade, da economicidade, da legalidade e da moralidade
administrativa, e a desobediéncia as diretrizes fundamentais da licitagao publica, no caso, aisonomia
entre licitantes, o julgamento objetivo, a vinculagdo ao instrumento convocatério, bem como o carater
competitivo do certame constituem vicios insanaveis que ensejam a fixacdo de prazo para exato
cumprimento da lei, no sentido de declarar a nulidade do certame.

Acoérdao 6198/2009 Primeira Camara (Sumario) - ( grifamos)

Citamos abaixo o escolio do mestre a Hely Lopes Meirelles, in “Licitagdo e Contrato
Administrativo” (pag. 26/27, 12a. Edi¢do, 1999):

“Procedimento formal significa que a licitagdo estéa vinculada as prescrigbes legais que a regem em
todos os seus atos e fases. Nao s6 a lei, mas o regulamento, as instru¢ées complementares e
o _edital pautam o procedimento da licitagao, vinculando a Administragao e os licitantes a
todas as suas exigéncias, desde a convocagdo dos interessados até a homologagdo do
julgamento.” (grifo nosso).

A sempre citada Maria Sylvia Zanella di Pietro, explicando este principio, afirma que:

"Quanto ao julgamento objetivo, que é decorréncia também do principio da legalidade, esta assente
seu significado: o julgamento das propostas ha de ser feito de acordo com os critérios fixados no
edital." (Direito Administrativo. 242 edi¢éo — S&o Paulo: Atlas, 2011)

Nobre Pregoeiro, nossa empresa ofertou equipamento - MODI;'LO - DS-
2CD1323GOE-I (2,8mm) , HIKV!SION, - ITEM 07 - EM CONFORMIDADE COM ESPECIFICACOES TECNICAS DO
ANEXO | - TERMO DE REFERENCIA.

Assim, a decisdo administrativa de desclassificacido devera ser revista

imediatamente.

Nas situagdes questionadas, a licitante tinha ciéncia das regras estatuidas no Edital.

Como visto acima, os licitantes e o Pregoeiro encontram-se VINCULADOS as normas
do Edital, implicando na inadmissibilidade de alteracdo das regras licitatérias no decorrer do procedimento, sob pena de
macular a legalidade do certame.
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y
Esse é o entendimento exarado pelo Wobre Mestre Hely Lopes Meirelles, na obra

citada (pag. 31), da qual se transcreve que:

“A vinculagdo ao edital significa que a Administragao e os licitantes ficam sempre adstritos
aos termos do pedido ou do permitido no instrumento convocatorio da licitagdo, quer quanto
ao procedimento, quer quanto a documentagao, as propostas, ao julgamento e ao contrato”.

Ora, a  Administracao fixou no instrumento convocatério o modo e forma de
participagdo dos concorrentes, bem como as condigdes para a elaboragao das ofertas. Ndo pode a Administracéo, depois de
fixar as regras, admitir proposta com equipamentos em desacordo com o solicitado.

“O edital é a lei interna da licitacdo e, como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes
quanto a Administracao que o expediu.”

Ainda, ha o fundamento legal contido na Lei 10.520, de 17 de julho de 2002, nos seus
artigos 3° e 4°, que servem de amparo as presentes razdes recursais, “ in verbis”:

Art. 3° A fase preparatdria do pregao observara o seguinte:

I - a autoridade competente justificara a necessidade de contratacao e definird o objeto do
certame, as exigéncias de habilitacao, os critérios de aceitagao das propostas, as sangées
por inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com fixagdo dos prazos para
fornecimento; (g.n.)

Art. 4° A fase externa do pregdo sera iniciada com a convocag¢do dos interessados e
observara as seguintes regras:

I - a convocacdo dos interessados sera efetuada por meio de publicagao de aviso em diario
oficial do respectivo ente federado ou, ndo existindo, em jornal de circulagdo local, e
facultativamente, por meios eletrénicos e conforme o vulto da licitagao, em jornal de grande
circulagédo, nos termos do regulamento de que trata o art. 2%

Il - do aviso constarao a definicao do objeto da licitacdo, a indicagado do local, dias e horarios
em que podera ser lida ou obtida a integra do edital; (g.n)

Il - do edital constarao todos os elementos definidos na forma do inciso | do art. 3°, as normas
que disciplinarem o procedimento e a minuta do contrato, quando for o caso;

Ainda , para finalizar o tema da vinculagéo ao Edital , € sempre de bom alvitre lembrar
o disposto no artigo 3° da Lei 8.666/93, ainda vigente e aplicada subsidiariamente a questao:
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Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional da isonomia, a sele¢do da
proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogéo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.(G.N.)

Repisando, nos procedimentos de licitagdo, além da normas gerais € 0s principios
administrativos correlatos, a vinculagdo ao Edital ata os licitantes e a Administragcao Publica as regras nele estabelecidas,
sem excecao.

Significa na pratica dar tratamento igual a todos os interessados. E condic&o essencial
para garantir em todas as fases da licitagéo.

Esse principio obriga a Administragdo a observar nas suas decisdes critérios objetivos
previamente estabelecidos, afastando a discricionariedade e o subjetivismo na condugédo dos procedimentos da licitagéo, (vide
decisdes TCU)

A conduta dos licitantes e dos agentes publicos tem que ser, além de licita, compativel
com a moral, ética, os bons costumes e as regras da boa administragao, para processar e julgar as propostas, a administracéo
deve possuir um comportamento nao apenas licito, mas também consoante com a moral, 0s bons costumes e o0s principios
de justica e equidade.

As fotos acima colacionadas demonstraram a exaustdo que a nossa empresa atendeu
integralmente as exigéncias de habilitagdo técnica, ofertando o modelo DS-2CD1323GOE-I (2,8mm) , HIKVISION, - ITEM 07
-Cota Reservada, que serve amplamente aos anseios deste r. érgéo contratante e esta em estrita obediéncia ao Termo de
Referéncia, ANEXO | .

Nobre Pregoeiro, para fins de argumentacao técnica, a especificagdo Dome, colocada
ao lado do modelo de referéncia ESTA EQUIVOCADA:

Camera de vigilancia IP (interna).

Modelo de Referéncia: Intelbras VIP 3230 D SL Starlight. Caracteristicas: Camera
no formato Dome, com fixacdo na parede ou teto. Demais caracteristicas
conforme termo de referéncia. Em conformidade com o INMETRO e com as
recomendacdes contidas nas normas da ABNT no que couber

PELA FOTO DO MODELO DE REFERENCIA VEMOS QUE NAO HA A
CUPULA DE PROTECAO DOME,
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O “link” abaixo traz uma explanagéo altamente técnica sobre as diferencas e quais
entre modelos DOME e TURRET, bem como seus prés e contras.

IV-DO PEDIDO

Destarte, consubstanciado que uma decisdo em contrario iria ferir os principios da
legalidade, isonomia, vinculagdo ao instrumento convocatério e julgamento objetivo, Vossa Senhoria devera
DESCLASSIFICAR a empresa ARAUJO EQUIPAMENTOS LTDA para habilitar e classificar a recorrente, que atendeu o
TERMO DE REFERENCIA , conforme amplamente exposto acima, como medida de inteira Justica.

Caso Vossa Senhoria mantenha a decisdo de declarar a recorrida como vencedora, o
que se admite por amor aos argumentos, a recorrente requer a imediata remessa, processamento e 0 envio destas razdes
para a autoridade superior, na forma do inciso 1V, do artigo 13, do Decreto 10.024/2019.

Termos em que.
P. Deferimento.
S30 Paulo,06 de Junho de 2021.
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